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Son ytliarda siyasi ve ekonomik bozuktuklarin, kamu vicdaninda ka-
bul edilebilirlik sinirim zorladig: agiktir. Bu durum, bazi éncelikli sorunta-
rin bir an dnce ¢oziilmesi gerekliligini de beraberinde getirmektedir. Birbiri
ardina degigen hiikiimetlerin icraatint agiklayan programlannda yillardir bi-
rinci derecede Snemli konu olarak ifade edilen "yolsuziuklarla miicadele ve
denetimin siklastinimasi” hususu, siyasi partilerimizin birbirlerini karala-
ma ve dosya savasindan oteye gidememistir. Umutla beklenen gerekli yasal
diizenlemeler, ne yazik ki yaptlamamugtir.

Icinde bulundugumuz giinlerde yolsuzluklarla miicadele konusunda,
yazil ve gorsel basinda, bazi siyasi parti liderlerimizin beyanlari ve onerileri
yer almaktadir. Bunlarin icinde belki de en radikal olani, Bagbakanlik Y iik-
sek Denetleme Kurulu'nun, Bagbakanhk'tan ayrilarak T.B.M.M. Baskanli-
gma baglanmasi ve bagimsiz yiiksek denetim kurumu olan Sayigtay'a para-
lel bir nitelik kazanmasidir. Bu yazimin konusu Bagbakanlik Y iiksek Denet-
leme Kurutu'na (BY DK) verilmek istenen statii ve bu yeni statiiniin Sayistay
acisindan incelenmesidir.

I) Baghakanhk Yiiksek Denetleme Kurulu'nun Meveut Yapisi

17.6.1982 tarihli ve 2680 sayili Kanunun verdigi yetkiye dayamlarak
Bakanlar Kurulunca 24.6.1983 tarthinde yayimlanan 72 sayih "Bagbakanltk
Yiiksek Denetleme Kurulu Hakkinda Kanun Hikminde Kararname",
BY DK'nin ¢caligma, amag, kapsam ve gorevlerini belirlemektedir.

72 sayili K.H.K.'nin 1. maddesinde, BY DK'nin denetim alani olarak;
a) Kamu lktidadi Tesebbiisleri,

b) Ozel kanunlarinda BY DK denetimine tabi oldugu belirtilen kurum
ve kuruluslar,

c) Sosyal giivenlik kuruluslari yer almaktadir.

Y.D.K., 72 sayih K.H.K.'"min 3. maddestne gore BagbakaniiZa bagli,
tiizel kisilifie sahip yiiksek bir denetleme organidir. Y.D.K.min, ¢alismalar
sonunda hazirladigi raporiar Bagbakanliga sunulur.
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Ayni kararnamenin 22. maddesine ise Y .D.K.'nin denetlemelerini ya-
parken;

a) Denetlenen kuruluglarin kanun veya statiilerinde belirlenen amag
ve esaslara, uzun vadeli kalkinma plant ile programlara uyulup uyulmadig,

b) Isletme biitgelerinin gereklere, islemierinin biitgelere, maliyet, bi-
lango ve sonug hesaplarinin donem faaliyetlerine uygunlugu,

¢) Cagdas igletmecilik esaslarina uyulup uyulmadig,
d) Islemlerin hukuka uygunlugu,
e) Verimlilik ve karlilik ilkelerine uyulup uyulmadig,

f) Isletmenin zarara ugratilip ugratilmadig1 hususlarini inceleyecegi
ifade edifmistir.

Y.D.K., denetleme gorevini "denetim” ve "inceleme” gruplari kur-
mak suretiyle yerine getirir. Gruplar yeteri kadar bas denetci, denetci ve yar-
dimcidan olusur. Bunlar yillik galisma programlarina gore denetimler yapar
ve bu denetimlerin sonuglarint birer rapor halinde hazirlarlar.

Mevcut duruma gére K.I.T hesaplar uzerindeki Meclis denetim,
B.Y D .K'min verecegi raporlar yoluyla gerceklesmektedir. Y.D K .'nin rapo-
ru T.B.M.M. K.I.T. Komisyonu tarafindan incelenmekte; siiresi icinde itiraz
edilmeyen raporlar kesinlesmekte, rapora itiraz edildigi takdirde Genel Ku-
rul'da goriigiilerek tegebbiislerin yonetim kurullar: ibra edilmektedir. lbra
edilmeyen kuruluglarin sorumlular: hakkinda genel hiikiimlere gére adli so-
rusturma veya idari iglem yapilmasi i¢cin durum Bagbakanliga ve ilgili adli
mercilere bildirilmektedir. (1)

1) 72 Sayih K.H K.'de Degisiklik Ongoren Kanun Taslagi Hangi
Konular Igeriyor ?

Yeni taslakta;

~-B.Y.DK.adinm "T.C. Yiiksek Denetleme Kurulu" olarak degigtiril-
mesi,

- Kapsam maddesi genisletilerek, sermayesinin yaridan fazlasi dogru-
dan dogruya ve dolayli olarak devlete ait kamu kurulug ve ortakliklarinin;
ozerklestirme kapsamina alinan kuruluslarla sermayelerindeki kamu pay: %
50'nin altina diigiinceye kadar ozellegtirilmesine karar verilen kuruluglarin
ve kurul denetimine tabi fonlarin denetiminin bu kurulca yapilmasi,

- Anayasantn 165. maddesinin tasarinin hukuki dayanagi olarak gos-
terilmesi,

- BY.D.K.'nin idari yonden T.B.M.M. Bagkanligina baglanmasi ve
Meclis Bagkaninmn yazili gorevlendirmesi iizerine denetleme ve incelemede
bulunmasi,
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- Meslek mensuplarinin bagimsizlik ilkelerine ve diger kabul gérmiis
denetim esaslarina gére gorev yapmalari,

- Kuru! Baskanimin T.B.M .M. Bagkani tarafindan atanmasi,

- Kurul iiyelerinin yarisinin T.B.M.M. Bagkani; diger yarisinin ise
meveut usule uygun olarak secilecek iki aday arasindan yine T.B.M.M. Bag-
kani tarafindan atanmast,

- Basdenet¢i ve denetgilerin iiyeler kurulunun Onerisi iizerine
T.B.M.M. Bagkani tarafindan; denetc¢i yardimcilannin Kurul Bagkani tara-
findan atanmasi,

- Genel Sekreter Yarduncilig ihdas edilmesi,
- "Aragtirma Gelistirme Merkezi" adt altinda bir birim olugturulmasi,

- B.Y.D.K."min "bagimsiz dig denetim” talepleri dahil, her tiirlii dene-
tim ve inceleme taleplerini degerlendirmeye ve iicreti kar§|l|0mda bu talep-
leri kargifamaya yetkili hale oe[me51

- B.Y .D.K'nin gerekli gordiigii takdirde kadroya bagh olmaksizin uz-
man caligtirabilmesi,

- 72 Sayili K.H.K.'nn yiiriitme yetkisinin T.B.M.M. Bagkanina veril-
mesi,

- Yukanda sayilanlar lemda denetim tekniklert, denetimin esaslan ve
konulari ile ilgili diger hususlarda bazi diizenlemeler Sngoriilmiistiir.

I11) Ongoriilen Degisikliklerin B.Y.D.K. ve Sayistay Acisindan
Incelenmesi

1982 Anayasasinin 160. maddesinde, genel ve katma biit¢eli dairele-
rin biitiin gelir ve giderleri tle mallarin Sayistay tarafindan denetlenecegt hii-
kiim altina alinmistir. Ayrica ayn1 maddede diger kurum ve tegebbiislerin
denetiminin de kanunlarla Sayistay'a verilebilecegi ifade edilmistir.

Yine Anayasanin 165. maddesinde "sermayesinin yansindan faziasi
dogrudan dogruya ve dolayli olarak Devlete ait olan kamu kurulug ve ortak-
lklarinm Tiirkiye Biilyiik Millet Meclisince denetlenmesi esaslari kanunia
diizenlenir” ifadesi yer almaktadir. Bu hilkkmii dikkate aldigimizda kanun
koyucunun, K.I.T.lerini 6zelliklerinden dolayi ayri bir denetime (Sayistay
disinda) tabi tutmak istemesi gibi bir anlam ¢ikartlabilir. [ste bu durum dik-
kate alinark 2.4.1987 giin ve 3346 sayih "Kamu lktisadi Tesebbiisleri ile
Fonlarin T.B.M.M.'nce Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun"
cikanlms ve K.IT. denetim esaslan belirlenmistir.

B.Y.D.K.'min Bagbakanliktan ayrilarak T.B.M.M. Baskanligina bag-
lanmasi, basta K.I.T. olmak iizere, yapilacak denetimde hiikiimetin etkisini
azaltarak siyasi baskilardan miimkiin oldugunca uzak tutacagi agiktir. Kamu
denetiminde yiiriitmenin yaptigr uygulamalan yine yiiriitmenin atadig1 ve
tespit ettigi organlarca denetlenmesi, hem denetim standartlan hem de kamu
beklentileri aglsmdan sakincalidir, Konuya bu a¢idan bakildiginda,
BY DK'nin yiiriitmenin giidiimiinden kurtaniimasimin olumlu oldugu soyle—
nebilir.
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Ancak yapilmak istenen degisiklikle bir bagka sorun ortaya ¢ikmakta-
dir. Taslagin g maddesinde, B.Y .D.K'nin dogrudan idari yénden T.B.M.M.
Baskanhigina baglanmasi ongoriilmiistiir. Ayrica 13. maddesinde de
T.B.M.M. Bagkanliginin yazili gérevlendirmesi lizerine denetlemede bu-
lunmak da getirtlmistir. Goriinliste parlamentoya baglanacak olan kurul ger-

ekte parlamento baskanina baglanmaktadir. (2) Her ne kadar Bagbakanla
ﬁryasladlglmlzda bagimsizligi tartigilmazsa da bilinen bir gercektir ki, iilke-
mizde Meclis Bagkarmunin hiikiimette bulunan partinin mensuplari arasindan
secilmesi gelene§i vardir. Boyle bir durumda Meclis Baskaninin ngoriilen
konumu agisindan kamu denetimi, 6zellikle tasar1 sonucunda ortaya ¢tkacak
olan "Yiiksek Denetim” zedelenebilecektir. Korkanz ki, bu durum, mevcu-
da giizel bir makyaj yapmaktan oteye gidemeyecektir.

"Bagimsizlik” bir yiiksek denctim organinin en temel dzelliklerinden-
dir. Bu durum, INTOSAI (Yiiksek Denetim Kurumlari Uluslararas: Kurulu-
su¥nun Ekim 1991 tarihinde Washington D.C. de yapti§1 toplantida tizerin-
de 6nemle durulmug ve "olmazsa olmaz" olarak kabul edilmig bir koguldur.
Bagimsizligin oimadig: yerde toplum nezdinde denetimin giivenilirligi ze-
delenir; tartigmaya actk hale %elir. Tasarimn getirdigi diizenfeme ile
Y .D.K 'nin bagkan ve iiyelerinin herhangi bir is gérme teminatlari bulunma-
digs gibi, buniarin segcimle degil Meclis Bagkaninca yapilacak atama yoluyla
goreve baglamalari ongoriilmiistiir. Y ukarida ifade ettifimiz hususlar dog-
rultusunda her ne kadar tasarida bahsedilse de, yiiksek denetimle gorevlen-
dirilen bu kurumun denetim elemanlarinin mesleki bagimsizhigindan soz et-
mek miimkiin gozilkmemektedir.

Tasarinun bir diger yeniligi kamuoyu giindeminde sikca yer alan 6zel-
lestirme uygulamalarinin denetimidir. Ozellestirme uygulamalarinda klasik
denetim dedigimiz "hukukilik" denetimi tek basina yeterli olamaz. Ozelles-
tirme yapilacak kuruluglar kamunun sahipliginde bulunan yerlerdir. Bu da
en uygun sartlarla kosullarin belirlenmesi (uygun fiyat, personelle ilgili sos-
yal diizenlemeler v.5.) demektir. Bu durumda ozellestirme uygulamalarinin
denctimi ¢agdag denetim standartlar dedigimiz verimlilik, etkinlik ve tu-
tumluluk esaslarina gore yapitmahdir. Ulkemizde, Sayistay da dahil olmak
lizere tiim denetim kuruluglan arasinda bu esaslara gére denetime en uygun
kurulun B.Y .D.K. oldugu diisiintiliirse tasari ile getirilen degisikliklerin -bu-
giin i¢in- yerinde oldugunu soyleyebiliriz.

"Bugiin i¢in" diyoruz zira Diinya Bankasinca hazirlanan "Tiirkiye'de
Muhasebe, Finansal Raporlama ve Denetim Hizmetlerinin Gelisimi" adh
raporda uzun dénemde, diinyada oldugu gibi ozellestirmenin bagimsiz ko-
numda olan Sayistay tarafindan denetlenmesi gerektigi ifade edilmisgtir. (3)
Gerekli yasal diizenlemeler yapiidiktan ve denetgilerin bu alanda yetistiril-
meleri saglandiktan sonra yukaridaki raporda ifade edilen goriiglere katil-
mamak miimkiin degildir.

1982 Anayasasinin kabuiii sirasinda komisyonlardaki tartigmalarda,
K.I.T lerin denetiminin Sayistay'a veriimemesi hususu onaytanmis, buna
gerekge olarak da bu kuruluslarin isletme esaslarina gore yonetilmesi gerek-

30



tigi, Sayistay'in hukukilik denetiminin bu igleyisi yavaslatacagi ve gerekli
kararlarin dogru zamanlarda alinamayacag ana fikir olarak ifade edilmisgtir.
Ancak goriilmektedir ki K.[T'ler kurulus gayelerine uygun isleyememis ve
isletilmemigtir. Kér eden bir kacinin diginda K.I.T 'ler biit¢e aciklarinin en
buyuk nedenlerinden birisidir. Ayni zamanda yolsuzluk iddialarinin en yo-
gun oldugu kamu kurumlan da bunlardir. Prof. Liitfii Duran'in belisttigi gibi
K.A.T. tizerindeki siyasi denetim ¢ok gec ve yiizeysel bicimde yapilabildi-
ginden, etkinlik ve hatta Uergekllkten yoksundur. (4) Ayrlca B.Y DK. uz-
mani Cevat Caglarsu'nun da ifade ettigi gibi, hijkiimetge atanan ve hiikiime-
tin karar ve goriigleri dogruliusunda calisan K.1.T. yénetim kurullarinin ge-
ne hiikiimete bagh Y .D. K.ca denetlenmesi tartistlmalidir. (5) Yine Dunya
Bankasinca hazirlanan raporda, K.1.T lerin de 6zellestirme uygulamalan
gibi uzun donemde Sayigtay tarafindan incelenmesi bir zorunluluk olarak
degerlendirilmistir. (6)

Bizce tasarimin getirdii en biiyiik yenilik, Ttirkiye'de Sayistay digin-
da ikinci bir yiiksek denetim organi olugturulmak istenmesidir. Oysa 2. Diin-
ya Savasi sonrasindaki donem, tiim diinyada denetimin miimkiin olabildi-
gince tek viiksek organ eliyle yapilageldigi bir donemdir. Ayrica INTOSAI
denetim stardartlarn da bunu dngormektedir. Benzer ve farkli konularda uz-
manlagmis denetim elemanlannin ayni yliksek organ semsiyest altinda daha
etkin ve bagimsiz gdrev yapmalari tiim diinyaca Kabul edilmis, uygulamala-
rina cecmlm1§ bir sistemdir. Ulkemizde de denetlmm diinya standartlar: di-
sinda yapiimasi diisiiniilemez.

Sayistay'in Anayasa ve yasalarla kendisine verilmis olan gorevleri
tam anlamiyla yerine getirdigini sOyleyemeyiz. Gerek yasal gerekse de is-
levsel eksikliklerinden dolay: ortaya ¢ikan bir ¢ok sorun mevcuttur. Ancak
tiim bu sorunlar meveut bagimsiz bir Yiiksek Denetleme Organimi yok sayip
ikinci bir organ varatilmasini da gerektirmez. Bu taslakla neden ikinci bir
Sayistay (adi her ne olursa olsun) yaratilmak istendi@i konusunda agiklan-
masi gereken hususlar vardir. Mevcut kurumun aksakliklarini tespit edip bu
konuda yasal diizeniemeler yaparak daha etkin ve verimli ¢alismastni sagla-
mak yerine yukarida da ifade ettifimiz gibi bambaska ikinci ve Y itksek De-
netleme Orgami kurulmak istenmesinin pratikte nasil bir fayda saglayacagi
anlagilmasi gii¢ bir husustur. Ayrica bugiin ¢alisma alantar farkli gibi go-
riinse de uzun dénemde yetki sorununu da beraberinde tagiyabilecekleri
olan bu hususun sakincalari ortadadir.

SONUC

Yolsuzluklarta miicadele konusunda en biiyiik gii¢ Devlet denetim
kurulugtaridir. Bu kurulu?]arm seckin Eersonelmm enerjilerini en iyi sekilde
kanalize etmek ve degerlendirebilmek i¢in bazi drgiitlenme ve iyilestirme
Eabdldrl elbette gerekmektedlr zira su andaki mevcut yapilariyla denetim

uruluslari gérevlerini tam anlamwla yerine getireimemektedir. Bu durum-
da yapllacaﬁ ilk ig, B.Y.D.K.'yi T.B.M.M. Bagkanlwmd baglamak olmasa
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gerektir. Yiiksek denetimde iki baglilik yaratmak yerine, T.B.M.M. adina
denetim yapan kuruluslarnin birlikteligini saglamak ¢ok daha akilct bir yol-

dur.

Her ne kadar Anayasanuz, K.1.T denetiminde yasa koyucuya bir ser-
besti tanimigsa da, bu ozglirliigiin parlemento adina yapilan denetimin an-
lam ve amaclariyla bagh kalmasi sarttir. Bu nedenle B.Y .D.K.'nin Bagba-
kanliga yani yiiriitme erkine bagli olmasinin Anayasa ve ozellikle kuvvetler
aynimi ilkesiyle ¢alistigini soyleyebiliriz. (7) Bu agidan bakildiginda
Y .D.K.'mmn yuriitme erkinin diginda tutulmak istenmesi olumlu bir yaklasim
gibi goriinsede gegekte Y.D.K.'mn T.B.M.M. Bagkanliina baglanarak
1kinci bir yiiksek denetim organi yaratilmasi uzun vadede daha degisik so-
runlarida ﬁeraberinde getirebilecektir. Yapilmasi gereken ilk is, Yg.[%.K.'yi
T.B.M.M. Bagkanligina baglamak yerine Sayistay blinyesine almaktir. Bu
durum B.Y .D.K'nin kendi mensuplarinca da cesitli defalar ifade edilmigtir.
(8) Tiirkiye'nin iki giizide kurumunun mensuplarinin tek ¢at: altinda isbirligi
yapmas: en isabetli sonug olacaktir. Bagta mesleki teminat ve bagimsizlik
olmak iizere, oturmug Sayistay kadrosuyla, Sayistay'in performans deneti-
mi icin ihtiyaci olan yetigmis B.Y .D.K. mensuplarinin birlikteligi saglanmis
olacak ve biitiin diinya iilkelerinde oldugu gibi, Diinya Bankasi ve INTOSALI
raporlart dogrultusunda Tiirk Sayistay' da Kamu Maliyesinin biitiinii hak-
kinda degerlendirmeler yaparak, saglikli raporlar diizenleyip T.B.M .M 'ye
sonabilecek duruma gelecektir. (9) Ozlenen ve olmasi gerekende budur.
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