YUKQEK DENETIM KURUMLARI ULUSLARARASI TESKILATI
XV. KONGRESI (XV. INCOSAI) TARAFINDAN KABUL EDILEN

KAHIRE BILDiRiSI”

I. GIRIS

Yiiksek Denetim Kurumlart Uluslararas: Tegkilati (INTOSAI) nin
XV. Kongresi 25 Eyliil - 2 Ekim 1995 tarihleri arasinda Misir'in Kahire geh-
rinde yapilmugur. Kongrede gesitli denitim sistemlerini ve tegkilatin bolge-
sel calisma gruplannm her birini temnsil eden 125 yitksek denetim kurumu-
nun katthmi ile " Cevre Denetimi” ve " INTOSAI Daimi Komlsyonlan ve
Gruplan Aracihifi ile Devlet Mali Yonetiminin lyilegtirilmesi” ana baghkh
konular tarngiimustir. Cesitli vluslararas: tegilatlardan 16 gozlemci de
Kongre've katilmigtir,

Kongre'nin nihai iiriinii "Kahire Bildirisi" {Cairo Statement) ad: veri-
len bir belge olmustur. Bu bildiride, konular, varilan sonuglar ve miizakere-
ler sirasinda yiiksek denetim kurumlannca yapilan tavsiyeler 6zetlenmigtir.
Goriigiilen konular ve alt konular agafidaki gibidir :

KonuI: Cevre Denetimi :

Altkonu IA :
Altkonu IB :

Altkonu IC :

Onemi ve tamimlan

Cevre Denetiminde Yiiksek Denetim Kurumlannin (YDK)
Rolleri ve Sorumlulukian

Cevre Denetiminde Kullanilan Metodoloji ve Teknikler

Altkonu 1I : INTOSAI Daimi Komisyonlan Aracihifr ile Devlet Mali Y6-
netiminin Iyilegtirilmesi
Alt konu IIA : Muhasebe
Alt konu IIB : Denetim
Alt konu IIC : I¢ Kontrol
Alt konu HD : Kamu Borglan
Alt konu I1E : Elektronik Veri fslem

Altkonu IIF :

Porgram Degerlendirme

* Cevirt, Dis Higkiler Grubunca bildirimin Ingilizce niishasindan yapilmistir.



Kongre, I ve U numarah konulann raportorlerinin hazirladiklan ra-

porlardaki degerli katkilanm ve yiiksek denetim kurumlarinin kongre 6nce-
si sunduu bildiriler ile bu bildirilerde ortaya koyduklari goriiglerini esas al-
mus; bu belgeler Kongre esnasindaki ii¢ genel kurul oturumunda ve otuziki
tartisma oturumunda gézoniinde tutulmug ve Kahire Bildirisine temel tegkil
etmigtir.

IL. SUNUS

Yiiksek Denetim Kurumlan XV, Uluslararasi Kongresi :

Diinyada yer alan énemli politik ve ekonomik degisiklikleri ve bu de-
gisikliklerin yiiksek denetim kurumlan iizerindeki etkisini kabul
_ederek;

Gorev ve yetkileri agisindan aralarindaki mevcut farklhiliklara rag-
men, INTOSAI {iyesi yiiksek denetim kurumlarindan her birinin, iil-
kelerindeki kamu fonlanm ve programlanm yodnetenlerin kendileri-
ne hesap verme sorumlulufunu garanti altina almaya yonelik ortak
amaci paylagiifin kabul ederek;

Yiiksek denetim kurumlan agisindan, gérevlerinin yerine getirilme-
sinde kendilerine dayanak olabilecek gii¢lii bir bildirinin mevcut bu-
lunmasinin tagidhfft 6nemin bilincinde olarak;

Lima Deklarasyonunu ve bundan dnceki ondordiincii Uluslararas
Kongrede yapilmis olan ¢galismalan géz&niinde tutarak itibar ederek
ve bunlan temel kabul ederek; XV. Kongreye katlan yiiksek dene-
tim kurumlannin deferli katkilarinin idrakinde olarak; INTOSAI
bolgesel caliyma gruplanimin, Devlet Denetimi Uluslararasi Dergisi-
nin ve INTOSAI Geligtinme Girigimi (IDI) nin degerli calismalarnm
takdir ederek; :

INTOSAI daimi komitelerinin ¢aligmalan ile Onbeginci Kong-
ren'nin ¢aligmalarim biitiinlegtirmenin Onemini teyit ederek;

Kongre'de tartigilan konularn birbirini tamamlayici ve yekdigerine
bagh olima &zelliginin bilincinde olarak ve bu konularda biitiin yiik-
sek denetim kurumlan, INTOSAI komitelert ile ilgili diger kurumlar
arasinda devaml bir iletigim saglanmasina ve bunun tegvik edilmesi-
ne iligikin ihtiyacin farkinda olarak;

Yiiksek Denetim Kurumlannmm mevcut veya ortaya gikacak uygula-

maya iliskip i 1iyaglanna cevap veren "Kahire Bildirist" adli bu belgeyi,
XV, INTOS A1 KONGRESI ¢aligma sonuglannin degerli bir ifadesi olarak
ONAYLAR; ve bundan dolay1,

Kahire bildirisini kabul etmeye; karar verir.



III. TAVSIYE KARARLARI
KONUI: CEVRE DENETIMI

Alt konu IA : Cevre Denetiminin Onemi, Tammlar ve Cevre De-
netimi Calisma Grubunun Cahsmalar

(Cevrenin korunmasi ve geligtirilmesine iligkin konularin 6nemi nede-
niyle INCOSAI, Yiiksek Denetim Kurumlanni, denetim gorev ve sorumlu-
luklarini yerine getirirken, cevreye iliskin hususlan da dikkate almaya teg-
vik eder.

Calisma Grubunun giinlimiize kadar yiiriittigii faaliyetlerin, XV. IN-
COSAI i¢in yapilan hazirhklar ve dnerilerin ve iiyelerin Altbaghk IA tartis-
ma oturumu sirasinda ifade ettiklen goriiglerin deBerlendirilmesi sonucu
INTOSALI ye asagidaki hususlanin tavsiye edilmesi teklif edilmigtir.

1- Cevre denetimi alaninda {iyelerince yapilan farkli tanimlan dikkate
alarak, INTOSAL tanmm konusunda (Cahgma Grubunca Snerildigi bigimde;

- Cevre denetimi tanim icinde mali, uygunluk ve performans 63eleri-
nin, ve

- Ancak denetlenecek hiikiimet program veya projesinin bir parcasi
olmasi halinde gevre denetimni tanimimn bir par¢ast olarak "siirdiiriilebilir
geligme" (sustainable development) kavramimn ihata ettii bir cerceve yak-
lasimun: (framework approach) kabul etmeyi tercih eder.

2- INTOSAI, Calisma Grubunun XV. INCOSAI icin yaptu§1 hazirhk
¢aligmalanm dikkate alarak, ¢caligma grubunu, ¢evre denetimi konusunda
bilgi toplama igini siirdiirmeye ve bu toplanan bilgiyi ilgili INTOSALI iiyele-
rine iletmeye tegvik eder.

3- Uyelerin, dogal kaynaklar ve bunlann denetimine iliskin normlar
ve araglar gelistirme hususunda Yiiksek Denetim Kurumlannn iistlenebile-
cegi muhtemel fonksiyon (rol) konusunda gosterdikleri ilgi 1s1finda, INTO-
SAIL Caligma Grubunun daha aynntli bigimde anilan konuya egilmesini ve
edindigi bilgiyi ilgilenen tiyelere iletmesini tavsiye eder.

4- Yiiksek Denetim Kurumlary; hiikiimetlerini, planlama ve karar ver-
me siireclerine ¢evre maliyetlerini de dahil etme konusunda harekete gegir-
mek suretiyle iilkelerinde etkin bir rol oynamaya tegvik edilmelidir.

5- Konu I'in uzman konugmaci (Keynote speaker) tarafindan ilging ve
aydinlatica bicimde sunulmug oldugu gozéniinde bulundurularak; gelecekte
bu yontermnin miimkiin ve uygulanabilir oldugu Kongrelerde ana konulann
takdiminde uzman konusmacilardan yararlanilmasi tegvik edilmelidir,



Alt konu IB- Cevre Denetiminde YDK'larin Rol ve Sorumlulukiar
Asafidaki tavsiyelerle ilgili olarak vurgulanmasi gereken nok-
ta; YDK'lann gergekte yapabileceklerinin kiiltiir, uygulanabi-
lirlik, oncelik, kaynak ve deneyim yetersizligi gibi faktorler ile
sinirlt olabilecegidir.

1- INTOSAI, YDK'lan, halihazirdaki gérev ve yetkilerini miimkiin
oldugu olgiide tam kullanmaya, gerektifinde ve miimkiin oldugunda, bu
yetkilerini mevzuatlan yoluyla ¢evre denetimini tiim boyutlan ile icerecek
sekilde genigletmeye tegvik etmelidir.

2- YDK'lar, sadece mali denetim yetkisine sahip olduklan iilkelerde
bile, ¢evresel maliyetler ve yiikiimliiliikleri-gevresel tahribat da dahil olmak
lizere-belirleyerek Bakanlara, Parlamento ve kamuoyuna iletmeye tegvik
edilmelidir.

3- INTOSAI, YDK'lart miimkiin oldugu dl¢iide iilkelerinde yapilan
uygunluk denetimleriyle uluslararas: anlagmalar arasinda (daha &nce kay-
dedilmig bulunan hususlan da gézoniinde tutarak) mutabakat saglamaya
tegvik etmeli ve YDK'lan ortak veya eszamanlh denetimleni konusunda ce-
saretlendirmelidir.

4- INTOSAI YDK'lan 6énceki denetimlerinden elde ettikleri gozlem
ve yaptiklan tavsiyelerle ilgili olarak izleme denetimleri (follow-up audit)
yapmaya tegvik etmelidir.

5- YDK'lar hiikiimetlerini, ¢evresel maliyet-fayda bilgilerini topla-
maya, rapor etmeye ve kabili tatbik olmas: halinde bu bilgileri denetlemeye
tesvik etmelidir.

Alt konu IC - Cevre Denetiminde Kullanilan Metod ve Teknikler

1- INTOSAI Cevre Denetimi Caligma Grubu, INTOSAI Denetim
Standartlarin esas alarak;

- Cevre denetimlerinin yapilmasi; ve

- YDK'lar tarafindan teknik 6lgtitler gelistirilmesi
icin rehber ve metodolojiler hazirlamahdir.

2- YDK'lar, INTOSAI Denetim Standartlarina uygun olarak ¢evre de-
netimieri yapmay dstlenirken, bu denetimleni yeterli ve tarafsiz bir bigimde
gergeklestirmek igin gerekli beceri ve uzmanhga sahip olup olmadiklan ko-
nusunda deg -riendirme yapmaya tegvik edilmelidir.

3- INTOSAI Cevre Denetimi Calisma Grubu, YDK'lar arasinda ¢evre
denetimi konusunda egitim ile bilgi ve uzmanlik aligverisine destek saglaya-
cak araclarin gelistiriime imkanlann: aragtirmali ve INTOSA] Yénetim Ku-
ruluna 6nermelidir.



Ana konu 1I- INTOSAI Daimi Komisyonlari Aractligi ile Devlet Mati
Yonetiminin Iyilestirilmesi

Alt konu ITA- Muhasebe Standartlar Hakkinda Rapor.

- Asagidaki 3 ana hususa iligkin sonug ve tavsiyeler miizakere edil-
migtir:

i) Muhasebe Standartlan Komitesi tarafindan YDK'larin yararlanma-
lar1 i¢in gelistirilen Muhasebe Standartlarinin genel ¢ergevesi.

ii) 1992 Washington Bildirgesinde yeralan tavsiyelerle ilgili olarak
gerceklestirilenler ¢oziim bekleyen konular

1i1) Komitenin gelecek 3 yil ig¢in ¢aligma plani.

YDK'lann yararlanmasi icin Muhasebe Standatlart Komnitesi tarafin-
dan gelistirilen muhasebe standartlaninin genel gercevesine gelince; Bu ko-
nuda katihimeilar, Komitenin ¢aligmalarina iligkin takdirlerini ve destekleri-
ni ifade etmiglerdir.

1992 Washington Bildirgesinde yer alan konulardan gerceklegtirilen
ve ¢ozlim bekleyen konular hakkinda kaulimcilar agagida agiklandif tizere
mutabakata varmmglardir.

Komite, 1992 Washington Bildirgesinde yer alan esas tavsiyenin Mu-
hasebe Standartlanna iliskin gergevesinin, 15. Kongreye kadar Muhasebe
Standartlan Komitesi tarafindan tamamlanmas: oldugunu ve bu gérevin de
simdi tamamlandiim tesbit etmigtir.

S6z konusu ¢ergeve; mali raporlama hedeflerinin nasil karsilanacaBi
konusunu yonlendirmekte ve bildirgede tavsiye edildigi gibi alternatiflen ve
bir dizi ¢dziim Snerilerini icermektedir.

Kornite, Muhasebe Standartlari Komitesi tarafindan, diinyanin her ta-
rafinda konu ile ilgilendifi bildirilen kurum ve kisilerin iiretilen hazirlik tas-
laklan hakkinda gériis ve yorumlanni igeren bir "Ortak Bilgi A" olugturul-
dugunu kaydetmistir. Bu bilgi ag; Washington Bildirgesinde tavsiye edildi-
& gibi diger standart koyan kuruluglardan ve kamu mali raporlarini hazirla-
yanlardan yardimlar saglayarak, komitenin prestijini siirdiirmeye ve iiriinle-
rinin kabul edilebilirlifini giiclendirmeye yardimc: olacak sekilde tasarlan-
mugtir.

Komite, simdiye degin yiiksek diizeyde ilkeler gelistirilmesinde yo-
gunlasildigini ifade etmistir. Bununla birlikte, komitenin gelecek 3 yil igin
onerilen ¢aligma planimn; 1992 Bildirgesinde 6nerildigi gibi bu iist diizey il-
kelerin nasil uygulanacag konusunda agiklayicr érnek mali raporlar da ige-
ren daha ayrintih rehberligi de icermesi gerekecektir.



Komite, gereksiz tekrarlann ve tutarsizliklann énlenmesine yardimei
olmak ve agafida belirtilen hususlan gergeklesmesini saglamak iizere, Ulus-
lararas Muhasebeciler Federasyonu Kamu Sektorii Komitesi ile stk baglar
kurulmasina ytnelik adimlar atilmasini tavsiye etmistir:

i} Standartlann geligtirilmesinde YDK'lann ihtiyaglan dikkate alin-
malidar,

1i) Kamu ve 6zel sektorler arasindaki farkhiliklar agikca kabul edilme-
lidir.

iii) Ozel sektriin, muhasebe uygulamalanindan elde ettigi deneyimin,
kamu sektorii tegebbiislerine vygulanmasi imkanlan dikkate alinmalidir.

Komite, Washington Bildirgesinin YDK'lann ortak menfaatlerini il-
gilendiren konularda yardime: olmak amaciyla, difer INTOSAT Daimi Ko-
miteleri ile iligkiler kurulmas: yoniindeki tavsiyesine gore hareket edildigini
kaydermistir. Bu gercevede; Muhasebe Standartlan Komitesi, kamu borgla-
rinin mali tablolara tam anlarmyla yansinlmas: geregini dikkate alarak, Ka-
mu Borglan Komitesi ile igbirligi igindedir. INTOSATI'nin diger komiteleri,
akademik kuruluglar ve ekonomik analize yonelik bilgi hazirlayanlar ile res-
i iligkiler heniiz kurulmamugtir,

Komite, 1992 Washington Bildirgesinin 6nerisi dogrultusunda, her-
bir INTOSAI Bolgesi iginde alt komiteler olugturularak goris iiretilmesin-
den ¢ok, YDK'larnn kendi goriislerini sunmalarina imkan saglanmasinin da-
ha basidestirici oldugunu diiglinmektedir.

Oturumun bu béliimiinde kathlhimailar, yukanda belirtildigi gibi Was-
hington Bildirgesinde yeralan tavsiyelerden gerceklestirilenler ve ¢dziim
bekleyenler konusunda mutabakata varmiglardar.

Gelecek 3 yillik galigma planm hakianda, Komitenin 6nerdigi yeni pro-
ielerin yerinde olduBunu ve bunlann agiklayict drnek raporlar ve rapor for-
matlarin icermesi gerektifini ifade etmiglerdir.

Ayrica, dile getirilen baz yararh tesbit ve tavsiyeler asagida Szetlen-
migtir:

1- Muhasebe Standartlar1 Komitesi, kamu mali raporlan tiplerinin tas-
nifinde izlenen tarzin ve bunlann hazirlanmasinda yararlanitlan muhasebe il-
kelerinin degerlendirilmesinde istenmeyerek de olsa biitiin liye lilkelerce iz-
lenecek Ozel rapor Ornekleri veya formatlar olugturuldugu gibi bir izlenim
vermemelidir.

2- Onerilen yeni projelerin viiriitilmesinde; YDK 'larn kendi yetkileri
cergevesinde uygulama imkam bulamayacaklan sekilde, kat ve sinirlayics
"ilkeler ve kistaslar” konulmamas, seklindeki yaklagim, Muhasebe Stan-
dartlann Komitesince siirdiiriilmelidir.



3- Her ne kadar, YDK'larin kamu mali raporlama alamindaki . k-
leri tegvik sorumluluklan INTOSAIT biinyesinde farkliliklar gostenyorsa da,
Onerilen yeni projeler; asgari olarak, biitiin YDK'lar: kendi vetki alanlan
i¢indeki muhasebe esas ve uygulamalanm farkl bir bakig agisivia ele alabil-
melerini saBlay:ci nitelikte olmalidir.

4- YDK'larin kamu mali raporlanndaki degisiklik ve iyilestirmelere
iliskin rollerinin tartigilmasi sirasinda; YDK'nin kendisinin hazirladifs bir
raporu denetlemesinden doBabilecek muhtemel nesnellik kayb: konusunda
gerekli 6zen gosterilmelidir.

5- Muhasebe Standartlan Komitesi, Kamu Borglan Komitesi ve bu
komitenin kararlan ile baglanti kurmay1 ve uyum saglamay: siirdiirmelidir.

6-Gerek program veya birim diizeyinde gerekse bir biitiin olarak dev-
letin genel mali durumu hakkinda uygun bir performans raporlamasina ihti-
yag duyulmaktadar.

7- Muhasebe Standartlan Komitesi, bir devlet kurumunun mali duru-
munun bir digeri ile karsilagtinimasini saglamak iizere giivenilir bilgilere
ihtiya¢ oldufunu ve boyle bir karsilaghrmamn nitelifini ve yararhihiZim iste-
meyerek de olsa azaltacak rapor formatlan ve muhasebe esaslan tavsiye
edilmemesi geregini dikkate almak durumundadir.

8- Muhasebe Standartlan Komitesi; kamu faaliyetleri konusunda, ge-
nig ve kapsayic: bir raporlama yaklagimina sahip olmah ve muhasebedeki
geriye doniik bilgilendirme esasinda oldugu gibi biitgelerde de ileriye déniik
bilgilendirme hazirlif1 yapmanin énemini kabul etmelidir.

9- INTOSAI iiyesi bir ¢ok iilkede hiikiimetler, tiim olarak mali duru-
mu raporlamayi kolaylagtiricr nitelikteki "tahakkuk esasina dayalh muhase-
be" sisteminin uygulanmasina yénelmektedir. Muhasebe Standartlart Ko-
mitesi de yeni projelerinde, sabit kiymetlerin zaman igerisinde kullamlmas:
ve titketilmesi gibi "tahakkuk esasina dayah muhasebe” sisteminin kullan:-
mina ihtiyag gosteren bir konn ile 1lgili olarak, yeterli yonlendirici ek bilgile-
e yer vermelidir.

10- Onerilen ¢aligma programmnin yiiriitiilmesi sirasinda; Muhasebe
Standatlan Komitesi, tartisma gruplarnnda kathmeilarca ele abnan igin tabi-
atina dzgil sorunlan, tarismay1 kolaylagtiric: sekilde aynntifandirmah ve
kesin hale getirmelidir,

Alt konu IIB : Denetim Standartlar: Konusunda Rapor

"Edindigimiz ortak deneyimler hepimizin yararmadir." seklindeki
INTOSALI 6zdeyisine uygun olarak; INTOSAI Denetim Standartlan Komi-
tesinin, Denetim Standartlarini yagayan, pratik ve uygun bir belge olarak
muhafaza etmeye yonelik ¢ahsmalanm miimkiin kilmak igin asagidaki tav-
siyeler Onerilmektedir.



1- Mevcut INTOSAI Denetim Standartlanmin, {iyelere kendi sartlar-
m dikkate alarak kendi standartlarimi geligtirebilecekleri uygun ve genis bir
cerceve sagladif diigiiniilse de bu standartlarin uygunluklan ve yararhklan
agisindan XVI. INTOSAI (Kongre) dncesinde gdzden gecirilmesi gerek-
mektedir. Bu nedenle iiyelerin goriiglerine miiracaat edilmeli ve Denetim
Standartlant Komitesi XV. INTOSAI'den ¢ikan ilgili kararlan kaydetmeli-
dir. ,

2- Denetim Standartlar1 Komitesi standart tespit eden uluslararas: di-
er ilgili kuruluglarla resmi veya gayriresmi baglantilar tesis etmege tegvik
edilir.

3- Denetim Standartian ve diger komite faaliyetlerinin revizyonunda
bolgesel gruplann oynayacag roliin Denetim Standartlann Komitesince de-
gerlendirilmesi Snerilir,

4- Ellerinde ilgili materyel bulunup da Denetim Standartlan Bibliog-
rafyasina heniiz katki saflamamg olan {iyeler miimkiin olan en kisa siire
icinde bu katkiy: gergeklestirmeye davet edilir.

5- Denetim Standartlari Bibliografyasinin World Wide Web (tiim
Diinya A$) girigi kullamlarak muhtemel INTERNETE kaydimin saglanma-
s1 konusunda Genel Sekreterya ile damgmada bulunmas: Denetim Standart-
lann Komitesine dnerilir.

6 Ozellik arzeden raporlar ile diger yaymlardaki ilgi cekici hususlarin
YDK'larca daha kolay deferlendirilmesini teminen, YDK'lardan bes IN-
TOSAI dilinden en az birinde Bibliografyalar icin 6zet bilgi saflamalan ko-
nusunda istekte bulunulmasimn diigiiniilmesi &nerilir.

7- Denetim Standartlan Bibliografyasinin yararhilhig konusunu goz-
den gecirmesi Denetim Standartlan Komitesine tavsiye edilir.

8- Denetim Standartlarina iligkin konulan gdrmek amaciyla benzer
yasal ve anayasal konumda bulunan iiyeler arasinda yapilacak ikili temas ve
gorilg aligverigleri tegvik edilir, ve

9- " INTOSAI Mesleki Ahlak Kurallan taslaginin” ve bunun hazirlan-

masina yonelik faaliyet raporunun XVI. INTOSATI'de liyelerin gbriigiine su-
nulmak iizere Denetim Standartlar: Komitesince hazirlanmas: onaylanir.

Alt konu IIC- I¢ Kontrol Standartlar1 Raporu

"I¢ Kontrol Standartlan™ , I¢ Kontrol Standartiar1 Komitesince hazr-
lanan bir baslangi¢ belgesidir. Komite; ilave etkin i¢ kontrol mekanizmalan
kurarak ve yerlestirerek, kamu yénetiminin iyilestirilmesi ¢alismalanna de-
vam edecektir. Bu ¢alismalarin siirdiiriilmesi baglamnda asa@idaki tavsiye-
ler yapilmmgur.
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1- Yagayan bir belge olarak bibliycgrafya

Tartisma Grubu; Ig Kontrol Standartlan Komitesinin "Bibliyograf-
ya"mn i¢ kontrol alamnda yagayan bir belge olmasi gbriigiinii onaylamigtir,

Uye YDK'lardan; I¢ Kontrol alaminda ulagilan sonug ve bagarilann
Komite Sekreterligine iletilmesi istenilmigtir.

Bibliyografya, Ingilizce olarak biitiin YDKlarin hizmetine sunula-
cakuir.

Ayrica, "Bibliyografya"; Harcamalar, gelirler, sabit kiymetler, stok
ve envanter gibi ¢esitli i¢ kontrol standartlanm degerlendiren kitap ve reh-
berleri igermelidir.

2- Komitenin Gelecek Faaliyetleri

- 1996 yihinda komite; iiye lilkelere, anket gdnderecektir. 1997 yih
INTOSAI Yonetim Kurulu Toplannsina sunulacak bu ankette; YDK'lardan,
I¢ Kontrol Standarilan bibliyografyasinda dikkate ahnmak iizere ek aynnti-
larin bildirilmesi istenecektir,

- Aynica I¢ Kontrol Standartlant Komitesi, ”I¢ Kontrollarin etkinligi-
nin gozden gecirilmesi ve raporlanmasi konusunda YDK'larca kullantlan
Geligtirme ve Degerlendirme Rehberi” konusunda bir taslak hazirlayacak ve
bunu 1996 INTOSAI Yonetim Kurulu toplantisina sunacaktir,

- I¢ Kontrol alaninda uluslararas: bibliyografya hazirlanmast strasin-
da elde edilen bilgiler temelinde, (baz1 iilkelerde i¢ kontrollarin politik de-
Zigmeler nedeniyle uygulamadan kaldinldifa baz iilkelerde ise baglangigta
i¢ kontrollann bulunmadii v.s.) i¢ Kontrol Standartlari Komitesince, 1997
yilinda eger toplanabilirse, 6nemli meselelerin tartisilabilecegi bir konfe-
ransin diizenlenmesinin uygun olacag: diigliniilmektedir.

- Bu konferansin hazirlanmas: sirasinda, komite, konferansin toplan-
masi ve finansmam ile ilgili konulan inceleyecek ve agikhfa kavusturacak-
tr.

- Komite, ayrica, programin kapsamini belirleyecktir. Her iki belge,
1996 yihinda gergeklestirilecek 42. INTOSAI Yoénetim Kurulu Toplantisina
sunulacakur. ‘

- Planlanan Konferansin yeri ve tarihi 42. INTOSAI Yonetims Kurulu
Toplantisinda belirlenecektir.

3- I¢ Kontrol ve I¢ Denetim Arasindaki Fark

Tartigmalar sirasinda, bazi iiyeler, I¢ Kontrol ve I¢ Denetim terimleri
arasindaki bazi kavram karigikhif bulundugunu ifade etmigler veya bunun
agikhiga kavugturulmasim istemislerdir. I¢ Denetimin énemli bir hizmet ola-
rak gerekliligi kabul edilmekle birlikte, tiye YDK'larca, bu denetimin "Ig
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Kontrolun aynlmaz bir pargas1” oldugu gergegi de onaylanmisur. Bu nokta,
1992'de INTOSAI tarafindan kabul edilmig olan I¢ Kontrol Standartlannda
da agikhiga kavugturulmugtur. (Sayfa 11, 12 - 31 Ingilizce niisha)

Alt konu IID- Kamu Borglani Raporu

Kamu Borglar1 Komitesinin simdiye kadar ki ¢aligmalar ve gelecege
iligkin &nerileri ile kaolimelann Kamu Borglan oturumlanndaki tartigma-
larda ifade ettikleri goriigler dikkate alinarak Komiteye asagidaki oneriler
yapilmigtir.

1- Komite, YDK'lara sarta bagl: borglarin yapisi ve bunlann degigik
dgelerinin yeterli bigimde denetimi alaninda yardime: olacak rehberler ge-
ligtirilmesi amaciyla ¢ahgmalanna devam edecektir. Net cevaplar alinmasi-
n? saglayacak bir aragtirma anketi hazirlanmasinda gerekli 6zen gosterilme-
lidir..

2- Komite, Kamu Borglanmn Denetiminde 6zel tavsiyeleri de igeren
muhtemel] inceleme segeneklerini, kisitlayic: olmayan bir bigimde, hazirla-
yacaf1 rehberlerde belirtecektir,

3- Komite agagidaki hususlan inceleyecektir :
- I¢ ve dig borglann 8lgiimii ve hesaplanmasi

- I¢ ve dig borglanin; hizmet maliyetleri dikkate alinarak gergek mik-
tarlarinin tesbiti.

_ - Para - kredi piyasasindaki yakin geligmelerle ilgili risk deZerlendiril-
mesi.
- Borg miktan ve hizinetlere iligkin tavanlann gerceklestirilebilirlik
derecesi. '

4- Komite; Kamu Borglarinin Performans Denetimine iligkin proje-
nin serbest birakilan bollimleri lizerindeki galigmalanna devam edecektir.

5- Komite; Kamu Borg¢lannin Tantmu ve Agiklanmasina iliskin rehbe-
rin giincellestirilmesi ¢aligmasim siirdiirecektir.

6- Komite, ¢esitli muhasebe uygulamalan 1g1finda, Kamu Borglarimn
dogruluk ve mali denetimlerini inceleyecektir.

Alt konu IIE- Elektronik Veri Isleme Denetimi

Bu béliimiinde vanlan sonuglar ve tavsiyeler, oturum sirasinda gorii-
siilen iki ana konuya yani : a) Komite iiriinlerinin genel yapis1 ve kullanim-
na, b) Gelecek ii¢ y1l icin Komite'nin ¢alisma plani'na iliskindir. Komite
iiriinierinin yapist ve kullamm ile ilgili olarak kanlimcilarca asafidaki hu-
suslar Snerilmigtir :
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* Komite ve iiriinleri, YDK'lar i¢in Biligim Teknolojisinin (iT) gercgi
gibi kullamlmasinda dnemli dlgiide ihtiya¢ duyulan bir mekdmzma Olugtur-
malidir.

*"Biligim Teknolojisi Denetim Miifredat1”, "Giivenligin Gozden Ge-
cirilmesi Metodolojisi” ve "Bilgi Teknolojisi Stratejisi Geligtirme Rehberi”
gibi Komite {iriinleri, ilerideki yillarda YDK'larn ihtiyaclanndaki ve tekno-
lojideki degisikliklere cevap verecek sekilde zaman zaman gdzden gegiril-
mesi gereken "yasayan belgeler” olarak diigiiniilmelidir.

* YDK 'lar Komitenin ¢ali §malanm desteklemeli ve tiriinlerini kullan-
mahdir.

Komitenin gelecek ii¢ y1l igin ¢aligma planlan konusuna iligkin olarak
da katitlimcilar agafidaki Snerileri getirmiglerdir:

* Caligma plan1 yeterli olmals; ve

* Komite iirlinleri YDK'lara rehberlik ve yararh bilgiler sunmah ve
YDK'lar bu iiriinleri kendi iilke sartlarina nyarlarken takdir yetkilerini kul-
lanmahdr.

* Komite, Elektronik Veri Isleme Denetimi icin, spesifik standartlar
geligtirilmesi konusunda, (ihtiya¢ hissedilmesi halinde) Denetim Standart-
lan Komitesi ile igbirligi yapmalhdir.Katilimcilarca yapilan difer yorum ve
Oneriler agagidaki hususlan igerir :

* Bilisim Teknolojisi i¢in egitimin dnemi vurgulanmig ve INTOSAI
bdlgesel caligma gruplarindan bu alanda seminer ve ¢alisma toplat:lan
(workshop) diizenlemesinin talep edilmesi dnerilmistir.

* YDK'lara gelecekteki Bilisim Tcknolo_usme iliskin yogun bilgi ak:-
mu ile baga ¢ikmak konusunda yardime olmak agisindan Komitenin ¢iktifa-
rin1 yapilandirmak konusunda gerekli ilgiyi gostermesi tavsiye edilmistir.

* Bazi kanluncilar, Komiteden, - nygun olmas: halinde- Bilgi Tekno-
lojisi iglemlerinin tagarona yaptirilmasi; yeni teknoloiilerin risklen; Elekt-
ronik Veri iglem Rehberinin gelecek baskisinda EDI gibi ug alantarda daha
ayninth ¢dziimleme (analiz) gibi konularda bilgi saglamasim talep etinigtir.

Alt konu ITF- Program Degerlendirme {Pregram Evaluation) Raporu

- YDK'larn énemli bir kistmmn, Program Degerlendirmenin hedefle-
teknikleri ve mctodlan tizerindeki caliymalara gosterdikleri ilginin far-
kmda olarak;

- Program Degerlendirme tekniklerinin pek uygulanmadig: YDK'lar-
da, bu sistemin uygulanmasimin kolaylagtnlmas: arzulanarak;

- XVI. INTOSAT de kurulan Calisma Grubu Raporundaki ¢bziimle-
meler ve Oneriler dikkate alinarak;
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Caligma Grubunun bu gdrevini siirdlirmesine karar verilmis ve arag-
tirmalarini agagidaki esaslar ve kogullar gergevesinde yiiriitmesi kararlagti-
nlmgtir,

XV. INTOSAI, Calisma Grubuna yaptif1 tavsiyeler sunlardir :

1- Acikhik, cogulculuk, bilimsel titizlik ve bagimsizlik ilkelerine da-
yah olarak raporda onerilen deferlendirme tammimn unsurlan saptanmali-
dir. Degerlendirme; bir programun, politikanin veya acik ya da zimni bir ge-
kilde hedef tesbit olundugu ve ara¢ kullammnin sézkonusu oldugu kamu fa-
aliyetlerinin, sistermatik aragnrma tekniklerinin kullan:lmasi suretiyle de-
gerlendirilmesi ve ¢dziimlenmesi olarak tammlanir.

(Cahgma Grubunda yapilan tanimlar cergevesinde, kamu faaliyetlerini
goziimleyen difer teknikler fuygunluk ve performans denetimleri gibi) ile
mukayeseli dgerlendirme kriterleri benimsenmelidir.

2- Konulanna, yogunlastiklan: alanlanna gére farkl degerlendirme
kategorilerini tanimlamak ve her olayda kullamlacak teknik ve metodlan
belirlemek amaciyla aragtirmalar siirdiiriilmelidir.

3- Ozellikle deperlendirme amacli denetim yapan ve biligim sistemle-
rinin hizmetlerde kullammlanm degerlendiren YDK'lann ihtiyaglarina uy-
gun ¢esitli degerlendirme tiplerinin daha eksiksiz bir tanim: yapilmalhdir.
Calisma Grubu bu degerlendirmelerin kavramlar, metodlar, avantajlar ve si-
nirlamalar yoniinden analizini yapmalidr.

4- Degerlendirme kavram, amag ve standartlarinin genel bir gézden
gecirilmesi de dahil olmak iizere degerlendirme faalivetini kolaylastiracak
bir metodolojik ¢erceve hazirlanmalidir, Yapilacak bu ¢aligma, YDK'larin
degerlendinme galigmalarina (Programlama, aragtirma teknik ve esaslannin
uygulanmis, metodoloji yonlendirme komitesinin kurulmasi ve raporlama
gibi) imkan vermesi igin gerekli olan orgiitsel ve yonternsel degisiklikleri in-
celemelidir.

5- YDK'larca degerlendirme galigmalarinin yapilabilmesi i¢in, dnem-
1i engellerin neler oldugu belirlenmelidir.

Gerekli goriilityorsa, YDK'lann yasal yetkileri kendilerine degerlen-
dirme caligmalan yapmalarina imkan verecek sekilde degistirilmelidir.

6- Cahyma Grubunca, INTOSALI biinyesinde mevcut biligim sistemi-
ne uygun olarak cesitli YDK'lardaki degerlendirme metot ve uygulamalan-
na iligkin verilerin tamamlanmas: amaciyla baglatilan biligim ¢aligmalarina
devam edilmeli ve gelecek Kongre'ye oneriler sunulmalidar.

7- Thtiyag duyuluyorsa, INTOSAT'nin diger grup ve komiteleri ile ilis-
kiler kurulmahdar.
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