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1 TAKDIM:

Bu yayinin esas amaci denetim meslefine yeni girerken genis agidam
bir bakig vermektir. Keza bu yayinla dzellikle iiniversiteden mezun olduktam
sonra direkt olarak denet¢ilik meslegine girenlere denetim yontemleri ve
araclan hakkinda da kisaca sz edilecektir.Bu yaymn bir ig ¢evresi icerisinde
esas olarak denetim kavramu iizerinde yogunlasacak aym zamanda dahili
denetim ve hilklimet denetimine de ayrica temas edecektir. Tabiatiyle ba
yaymn kavramsal olup denetim tekniklerinin aynntilarina girmiyecektir.

2 DENETIMIN KOKENIi

Denetim eski bir meslektir. Eski Misir, Yunan ve Roma medeniyet-
lerinde kamu hesaplannin kontroliine ve saglamalarina dair kamitlar vardir.
Islamin 7 nci yiizyildan 13 ncii yiizyila kadar olan gelisme déneminde kamu
denetimi kavrami daha da geligtirildi. Islam halifelerinin ayr ayr muhasebe
ve denetim birimleri kurduklarina dair yazil: kanitlar vardir. Devlet varhk-
larindan sorumlu kamu gorevlileri kaynaklann uygun soplanmasindan ve
kullanilmasindan sorumlu tutulmakta idiler.

Is hayatnda kitalar arasi deniz yollan ve ticaretin gelismesi ile
denetim bir zorunluluk olmustur. I sahiplen sik sik mallan ile birlikte sube-
lerini de uzak yerlere gondermek durumunda kaldilar. Bu subeler
gonderilen mallan sattilar ve vatana getirmek iizere yveni mallan satm
aldilar, Sermaye sahipleri ig sonuglart hakkinda bilgi edinmeye diiskiim
idiler. Onlar gubelerinden i gidisan hakkinda olan biteni duymay: istemekte
idiler. Boylece denetim kelimesi (latincede dinlemek-isitmek anlamina
gelir) kullanima girmig oldu.

Modern 1§ denetiminin ge¢misi endiistriyel devrimmin baglamas: tizeri-
ne genig dlgekli ig hayahmn dofumunu izlemis olmalidir. Bu iki olay ig
cevrelerine gok énemli degigiklikleri tanitnugtir.

Onceleri kapital sahipleri gercek islemlerden uzak kaldilar. Bu uzak
kalig daha onceleri sadece uluslararas: ticarette yaygin idi. $imdi ise her
genis dlgekli isin pargast ve miitemmim ciizii olmustor.
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Ikinci olarak , i sahipleri mali belgeleri hazirlayanlarla birlikte gikar
kavgasinda belirli bir alma anlayisini baglatular. Yonetenler, kendilerine ne-
yin uygun oldufunu diigiiniirken iglemlerin sonuglarinda miibalaga veya te-
vazu etmeyi kazanilmg hak olarak algilamakta idiler.

Ugiincii olarak , ig hareketleri zamamn gegisi ile karmagik hale geldi.
Mali bilgilerin anlagiimas: kolay olmaktan ¢ikt.

Dérdiincii olarak, ig sahipleri mali bilgilerdeki maddi hatalarin ¢ok
tehlikeli olabilecegini diistindiiler.

Bu unsurlar mali bilgilerin yetenekli kimseler tarafindan bagimsiz de-
netimi ihtiyacimn énemini gosterdi.

Baglangi¢ta, denetginin rolii hatalan bulmak ve yolsuzluklan bulmak
olarak algilandi. Denetgilerin hesaplann yiizde yiiziinii kontrol etmeleri
bekleniyordu. Sonraki agamalarda biitiin iglemlerin tek tek kontrol edilme-
sine ait maliyetin engelleyici oldugu diigiiniildii. Sonugta, bu diistince yerini
etkili dahili kotroliin tesisine brrakn ve simdi denetgiler artnk toplam kayitla-
rin belirli bir ylizdesini gek etmektedirler.

Keza denetginin rolii konusundaki anlayig goreceli olarak defismigtir,
Bir harici denet¢i  yolsuzluklan bulmak veya kayitlann yiizde yiiziine ait
makbuzlann dogrulufunu bulmak iizerinde odaklanmaz. Bunun yerine, de-
netgi gimdi, bir i kalemini temsil eden 6mek mali belgelerle ilgili fikrini ifa-
de etmekie daha ¢ok ilgilenmektedir.

3 DENETIMIN TANIMI

Hemen hemen evrensel olarak kabul edilmis olarak sunulabilen bir ta-
mm mevcuttur. Fakat yillardan sonra insanlar, denetginin yasal gorevi ola-
rak ifa etmesi gereken belirli genel fonksiyonlan kabul etmeye baglamstir.”
The Macmillan Dictionary of Accounting” adl: sozliikte denetimin agagida-
ki tamm verilmektedir:

" Denetim,bir bafimsiz denetgi tarafindan gorevinin ifas1 sirasinda ve
yasal zorunluluklara uygun olarak, bir girigime ait mali belgelere dair kanaa-
tin ifadesi igin yapilan bagimsiz bir sorgulamadir.Bu,sorumluluk siireci
icinde bir mekanizmadir ki bir drgiitteki kaynaklarnn kontroliindeki perfor-
mans(bagar-beceri) ilgili grup tarafindan veya adina incelenir ve gdzlenir."

.. . Yukandaki tamm kisaca tamfllm_am gereken baz: anahtar deyimleri
ihtiva etmektedir. Bunlar agagidakilerdir:

-Bagimsizhik

-Kanaatin belirtilmesi (ifadesi)
-Yasal zorunluluklan uygunluk.
-Sorumluluk siireci.

-Bagarimn incelenmesi.
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3.1 Bagimsizhk

Denetim tanimimn geregi olarak denetgi bagimsiz olmahdir. Denetgi-
nin bagimsizh# ile demek istenilen sey agagidaki konularda onun bagkala-
nyla ¢ok yakin iligkili olmamasidar:

1) Hesaplarin yazilmasi ve i§ hareketlerinin ifas:.
ii) Denetlenen'e bagimh veya borglu olmamalhidir,
1ii) Denetlenen'e ait varliklarla mali bir iligkide olmamalidir ve

iv) isinde veya kanaat belirtzimesindeki hiirriyetini azaltacak,boza-
cak herhangibir i¢ veya dig etki altinda olmamahdir. Dahili denetgilerin ba-
gimsizlif1 olay1, onlann en iist yoneticiye bagh olmalan ile garanti edilir.

3.2 Kanaatin belirtilmesi

Tiim denetimin en son amaca Orgiite ait mali belgeler iizerinde kanaa-
tin ifade edilmesidir.Bu kanaatin tam simirlan genel olarak 6zel hukuk tara-
findan belirlenir. Fakat denetim isteyen bir miigteri 6zel bir gérev ricasinda
bulunabilir ve denetgilerin agafidakilerden birini veya hepsini sorgulamasi-
m isteyebilir:

a) Hesaplarin gergefe uygunlugu ve dogrulugu

b) Yasalara ve yonetmeliklere uygunluk.

¢) Islemlerin dogrulugu

d) Paranin degeri

a) Asagidakilerin varlit halinde hesaplar dogru ve diirtist kabul edi-
lebilir :

i) Tamam yani yillarma gore biitiin iglemleri ihtiva ediyor ve kayith
olmak sartim tagimaktadir.

1i) Dogru yani iglemierin simflandirma, derleme ve onaylanmalan
genel kabul gérmiis muhasebe prensiplerine goredir.

jii) Gegen yillarla uyumlu yani muhasebe politikasinin gecen yildaki
ile ayn1 olmasi halinde veya icabinda muhasebe politikasinin degismesi hah
varsa bu hesaplar i¢inde parasal etkisi ile birlikte acikga gosterilmektedir.

Bir denercinin kanaati agagidaki tiplerden herhangi biri olabilir:

i) Kosulsuz: genel kabul gbrmiis muhasebe prensiplerinden higbir
maddi sapma yoktur.

ii) Kosullu: genel kabul gérmiis muhasebe prensiplerinden ve yasal
gereklerden baz sapmalar vardir.
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iii) Feragat edilen: genel kabul g&rmiis muhasebe prensiplerinden ve
yasal gereklerden o kadar sapilmugtir ki kanaat imkan haricidir,

iv) Zit: mali belgeler iglemlerin gercek sonuglanim deZru ve diiriist
olarak gostermemektedir. Bir performans denetgisi igin genel kabul edilen
kanaat bigimi mevcut degildir. Performans denetgileri buigulann: uzun bir
rapor bi¢iminde sunarlar.

b) Yasalara ve yonetmeliklere uygunluk genellikle hesaplann dogru-
lugn ve diiriisthiifti tizerindeki kanaat ile birlikte hiikiimet denetiminin gere-
gidir.

c) Islemlerin uyguniugu genellikle kabul edilmis sosyal ve ahlaki
standardlar 15181 altinda gruplara aynhr.

d) Paramn degeri diigiincesi denetim sahasindaki son gelismelerden
Denetgiler ekonomi-verimlilik-etkinlik ¢ergevesi igerisinde yonetimin giig-
liiliik ve zayifliklarim gdsteren nzun raporiar yazdiklan halde heniiz paranin
degeri lizerinde kanaat ifade etmeye baglamamglardir. -

3.3 Yasal zorunluluklara uygunluk

Depisik Orgiitlerin hesaplarim bafimsiz denetgilere inceletmeleri
igin yasal yiikiimliiliikleri vardir. Genelde bu yasal zorunluluk sirket sdzleg-
mesinde gosterilir.Fakat baz1 hallerde sirketler hukuku da sirketlerin hesap-
lannin denetlenmesini sart kosar. Hiikiimet olayinda ise memieketin anaya-
sas1 Sayigtayin  gorevlerini belirler. Denetgilerin sartlan ve durumlan ana-
yasamn veya yasalarn 151§1 altinda belirlenir. Fakat her denetim gérevinin
detayh kapsamu 6zel denetgi kullanma durumunda anlagmalarda , hiikiimet
denetimi halinde ise yasama organindan ge¢mis mevzuatla belirlenir.

34 Sorum.lulug?'un yontemi

Sorumluluk, tam anlamuyla hesap vermek demektir.Her orgiit kay-
naklann ySnetiminden sorumlu personelin bu kaynaklann hesabim yapma-
sim bekler. Hesaplann dogrulanmasinin yontemlerinden birisi de onun
bagimsiz denetgilere inceletilmesidir.Orgiitiin sahipleri idarecilerden al-
mak istedikleri raporlarn gekil ve muhtevasim belirlerler. Bu raporlar ayni
zamanda hesap defierlerinden bagka da olabilirler. Fakat mali denetimde de-
netgiler en gok denetlenen kuruma ait hesaplann kayitlan ile ilgilidirler ve
mali belgeler iizerinde kanaat belirtirler. Hiikiimet olayinda , sorumlulugun
icaplarimi yasama orgam belirler.

Hiikiimet baglaminda, sorumluluk kavramu iilke Sayistayinin yasama
orgamna, idareciler tarafindan hazirlanmig raporlann dogrulugu, ger(;ekl1g1
ve yeterlilifi iizerine bir rapor vermesini ifade eder.
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3.5 Bagarnimin (performansm) incelenmesi

Geleneksel olarak baganimin incelenmesi ifadesi mali bagarnimn ince-
lenmesi anlarmina gelir. En sik kullanmilan anlamda bu kar veya zarara dair bir
rapordur. Belirli durumlarda bu aym zamanda orgiitiin mali disiplinine dair
bir raporu da ihtiva edebilir. Fakat son zamanlarda bagannin incelenmesi
kavrarmmn daha genig bir anlam oldufu varsayillmaktadir. Su anda bu kav-
ram organizasyonun iglemlerindeki baganlanna dair bir rapor anlamina da
gelmektedir. Bir anlamda PERFORMANS DENETIMI KAVRAMI denet-
cilerin yasal yetki ve girev alam olarak kabul edilmektedir.

4 TEMEL YARSAYIMLAR

durl Taylor ve Glezen denetim varsayimlanm agagidaki gibi siralamakta-
rlar; _

1) Denetim gorevleri mali belgelerin ve mali bilgilerin dogrulan-
masi varsayumna dayal: olarak galigir.

ii) Denetlenmig olmak icin denetgi ile 6r%\'it yoneticileri arasinda
uzun siireli bir gekismeye gerek yoktur.Bununla birhikte kisa doneme inhi-
sar eden bir ihtilaf var olabilir.

iii) Etkin bir dahili kontrol yolsuziuk veya kurallara aykinlik ihtima-
lini azalur. :

iv) Genel kabul Eﬁrmiig, muhasebe prensiplerinin uygun tatbikat
mali belgelerde dogruluk sonucunu getirir.

e v) Aksi sabit olmadikca, gegmisteki dofrular gelecek igin de dogru
1T,

vi) Mali belgeler hileden ve uygunsuzluklardan uzaktr.

vii) Denetgi mali belgeler iizerindeki bagimsiz kanaatini belirtmek
iizere bunlan sorgularken kendi kapasitesi i¢inde yalmz olarak hareket eder.

viii) BaF1m51z denet¢inin mesleki konumu bununla orantih olarak
ona yiikiimliiliikler de yiikler..

‘ Hiikiimet denetimi agagida ifade edilen baz ek varsayimlara sahip-
tir. :

i) Hiikiimet igerisinde, yeterli bilginin Eeli tirilmesi, kontrol, de-
Berlendirme ve raporlama sistemleri sorumluluk iglemlerini kolaylagtinr.
Yonetim mali raporlann ve diger bilgilerin dogrulufundan bigimsel yeterli-
liginden ve muhteviyatindan sorumludur.

ii) Yasamann kararlan denetim altina alinan tiim faaliyetlerin kap-
samh bir deBerlendirilmesi igin gerekli olan tiim ilgili bilgilerin saglanmasi
ve siirdiiriilmesinde denetlenen varhiklann isbirligini kolaylagtinr.
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1) Tiim faaliyetler yiiksek denetim kurumlanmn denetim yetkisi al-
tindadir.

iv) Yiiksek denetim kurumlan bagart nlemlerinin gecerliliklerinin
denetimi icin teknikler gelistirerek ¢alisir. Bunun anlamu yiiksek denetim
iurumlan raporlan yoluyla hiikiimetlere verimlilik slgme tekniklerini gelis-
tirmede yardime olur.

Yukandaki liste hakkiyla tam degildir. Denetgiler her denetim igin
Ozel varsayimnlar da yaparlar. Bu varsa?umlann bazilarini deneigi agikga ifa-
de ettigi halde diger bazilan zimni kalir,

5 DENETIMIN HERSEYDEN ONCE GEREKLI OLAN TE-
MEL SARTLARI

Kelirne anlam: olarak postulat bir iglemin elzem olan (olmazsa ol-
maz) sartlarim ifade eder. Denetimi difer tip aragtirmalardan ayiran bu el-
zem sartlar agafidadir: _

i) Amag

i1) Fikir (goriig)
1ii) Kanit

iv) Kriterler

5.1 Amac

Denetimin amaci denetim gorevinde bir denetgl i¢in beklenen mes-
leki goriig tipi tarafindan belirlenir. Mesela bir mali denetim olayinda amag
genel kabul goérmiis muhasebe prensiplerinden sapmalar agigia ¢ikarmak
olabilir. Fakat bir denetgiden firma islemlerinin diizenliligi ve uygunlugu
hakkinda goriigii isteniyorsa artik denetim amaci denetlenen kurumun 6n-
ceden tedbir alabilmesi igin ve gare nitelifindeki iglemleri yapabilmesi ve
personeli sorumlu tutabilmesini miimkiin kilmak i¢in kurallara ve yasalara
uygunluk prensiplerinden sapmalan gostermek olabilir.

Performans denetiminde , amag i§ caligmalannin ekonomi, verimlilik
ve etkinlii fizerine rapor yazmak olabilir.

5.2 Goriig

Her denetim gbrevi denetginin bir gbriis vermesi iizerine odaklanir.
Ise ait temel kararname veya yasalar bu goriigiin tabiatim belirler. Mesela,
mali denetim Orgite ait mali belgeler lizerinde bir goriig verir. Orgiite ait mali
belgeler orgiitiin is ve iligkilerini dogru ve diiriist bir bicimde temsil ediyorsa
denet¢i bunu kendi goriisil icinde olmak sartiyla ifade eder. Bu goriis her ne
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kadar denetginin kendi yargisina dayali ise de objektif kanitlarla da destek-
lenmistir. Hiikiimetin mali denetimi olayinda denetgiler denetlenenin hedef-
lerine varmasi konusunda bir goriis belirtmez. Paranin degerine ulagildifiini
da dogrulamalan yoktur. Bunun yerine denetgiler mali belgeler ve dahili
kontroliin gercekligi ve dofrulufuna dair kendi bulgulanini ve sonuglarim
rapor ederler. Bazan denetgiler mali belgelerin belirli bir kism, kontratlar,
bafiglar, dahili kontrol ve bilgisayar temelli sistemler ve yolsuzluklar
tizerinde malt agidan denetim yaparlar. Bu durumda onlann goriigleri gorev-
lendirilme yazilaninda yer alan sartlan takip edecektir.

5.3 Kamit

Bir kimsenin kanit toplamadan denetim yapmas diigliniilemez. De-
netim sonuglan yeterli ve gegerli kanitlara dayal olmahidar.

Denetim kanitlary asafidakilerin dogruluklarinin saglanmasint bize .
temin eder: '

a) Yapilan faaliyetler

b) Malvarhfinmin mevcudiyeti
¢) Gegerli sahiplik belgesi

d) Odeme yiikiimliliigii

Kamitlar fiziksel (gozleme ile veya dogrudan inceleme ile), belge-
sel,sozlii veya ¢ozlimsel (analize dayanan) olabilir. Bu kanztlar yeterli, ilgilt
ve gecerli olmahdirlar, Yeterli kamt denetginin iddialanim ispata yeterli
olan kamit anlamindadir. figili kanit ait oldugu olay ile arasinda akli ve man-
tiki iligki olan kamittir. Gegerli kanit kendisinin siipheli goritlmesi igin hi¢bir
sebep bulunmayan kanittir. Bilgisayar esash sistemlerde kamt gilivenilir bil-
giler olacakur. Bilgisayar esash sistemlerde denet¢i normal olarak bilgisa-
yardan alinmg bilgilerin giivenilirligini genel ve uygulamaya ait kontrolleri
gbzden gecimmek suretiyle belirler. Boyle bir gozden gecirme miimkiin ol-
mazsa veya kontrol giivenilir bulunmazsa giivenilir kanitlan toplamak i¢in
diger aragtirmalar ifa edilir.

Kanit toplayan bir arastirmaci tarafindan toplanmig bir kanst ile bir
denetgi tarafindan toplanmus bir kanit arasinda ¢ok ince bir fark vardir. Arag- -
tirma gorevlisi var olmayan bir gseye ait senaryo i¢inde kanit iiretir. O, olay
yerine gider, kisileri toplar ve ilgililerin ifadelerim kayit eder. Fakat deneict
denetlenen tarafindan dnceden hesap belgeleri ve diger belgeler iginde ha-
zirlannug olan kanunlarin dofrulamasini yapar. Hatta bir denet¢i denetlenen
tarafindan hazirlannus ifadelerin dogrulugunu saglamak igin fiziki denetirn
yoluna da gider. Sunu burada belirtmek ¢ok 6nemlidir ki mali denetimde de-
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netginin denetledigi kimse tarafindan saglanan bilgilere giivenmesi farzo-
lunur, borglularin, alacakiilanin dogrulanmasi bunun disindadir ki burada
iictinctl kigilerin kayitlarina sumrh bir yaklagim vardir. Performans denetimi
aalinde , denetgiler Szellikle kriterlen belirlemek icin igletme dis bilgilere
yaklasim saglamaya gayret ederler.

5.4 Kriterler

Denetim kriterleri olmadan higbir denetim miimkiin degildir. Kriter-
ler ile biz gercekligi, diiriistliigi, diizenliligi, uygunlugu veya denetlenenin
etkinligint lgmeye yarayan ol¢iitler: kast ederiz. Mali denetim olayinda de-
netim kriterleri genel kabul gbrmiis muhasebe prensiplerinden veya mali
uyguniuga ait genel olarak benimsenmig kurallardan ¢ikanlir. Fakat perfor-
mans denetimi olayinda, kriterlerin kaynaklan pek ¢oktur. Mesela, perfor-
mans denetiminde kriterler genel kabul gérmiis idarecilik prensiplerine da-
yah olabilir. Keza bunlar ilim ve fendeki son geligmelerden, meslek kurulug-
laninin tebliglerinden, endiistrinin bagan standartlanindan veya denetlenen
kurumun gegmis performansindan ¢ikarilabilir.

6 DENETIM STANDARTLARI

Standart kelimesinin anlam: Gayret i¢in tavsiye edilen sey veya bazi
amaglar igin ne yeterli ise ona ait tedbirler hususunda diigiiniilen , miikem-
mellifin belli seviyesi veya herhangibir kalitenin belli derecesi demektir.

Bir denetim standardimin anlam hedefin nitelifine iligkin bir 6l¢ii ve
denetim sonuglarimin raporudur. Denetim standartiarn, denetim iglemleri
icerisinde birlik ve uyumiulngun saglanmasi icin belirlenmek (adinin ko-
nulmasi) ihtiyacindadir. Bu standartlar ayn1 zamanda yapilan igler hakkinda
denetgi tarafindan diizenlenen raporu kullananlara bir giivence verir. Dene-
tim standartlannin denetim iglemlerinden aynlmas: gerekir. Denetim stan-
dartlan geligtirilen detayli denetim iglemlerine dayal1 genel prensiplerdir.
Bu standartlar sorumluluk iglemleri yoniinden hayati olan ve halen gelisti-
rilmekte olan denetimin bu sahalarini da ihtiva eder.

Denetim,eski bir meslek olmakla birlikte yanm yiizyil 6nce ortaya
¢ikan genel kabul gérmiis denetim standartlaninin resmi kavrarmchr."The
American Institute of Certified Public Accountant's Committee” (AICPA)
1948 yihinda " Genel olarak kabul edilen denetim standartlari: Bunlarin An-
lamlan ve Sinirlan” baghikh bir kitapgik yayinlamustir. 1962 yilinda yine
AICPA denetim islemleri ve standartlan iizerine kanun halinde toplanmig
bulunan belgeleri iceren "Denetim islemleri belgesi no:33" adli yayim ya-
yimladi. 1973 yilinda denetim iglemler belgesi {izerine yeni bir kanun gek-
linde toplama yapildi.Bu "Denetim Standartlart Belgesi no:1 (SAS No:1)"
olarak bilinmektedir. Bu belge ge¢misteki 54 adet bildirinin basilmms kisim-
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larim ihtiva ediyordu.Ayni zamanda komite denetim iglemleri komitesi olan
ismini denetim standartlar yonetim komitesi (Auditing Standaris Exccudve
Committee (Aud Sec)" olarak degigtirdi. 1973 yihindan buyana ek bildiriler
AICPAmin mesleki standartlan igerisinde yayinlanmakta ve kanun halinde
toplanmaktayd:. Ekim 1978 de, Denetim Standarttant Yonetim Komitesi
DENETIM STANDARTLARI YONETIM KURULU ile degistirildi. Bu
kurulun AICPA iiyeleri i¢in kendi mesleki ahlak yasalan i¢inde resmen ya-
yinlanmmg standartlan ve i§ gérme usulleri vardir.

Bu standartlar ¢esitli memleketlerde gesitli mesleki organlar tarafin-
dan kendi ortamlanna adapte edilmektedir. Toplam olarak 10 adet denetim
standardi yayinlanmigtir, Fakat iglemlert iligkin tebliglerin sayis1 ¢ok daha
fazladir.

Hiikiimet denetiminde, ABD Genel Denetim Ofisi (GAO of USA) hii-
kiimet organlarina ait programlar i¢in faliyetler i¢in ve gorevler igin stan-
dartlar bir kitap halinde yayinlarmgtir, Bu kitap 1988 yilinda "Hiikiimet de-
netimi i¢in standartlar” baghf altinda yeniden yazilmigtir. Uluslararas:
Yiiksek Denetim Kurumlan Organizasyonu (INTOSAI) de 1987 yilinda yi-
ne hiiklimet denetimi igin standartlar yayinlamgtir, Degigik iilkelerin Yiik-
sek Denetim organlan da INTOSAI nin yayinladifi standartlar 15181 alinda
kendi denetim standartlanni gelistirmektedirler.

6.1 Genel Olarak Kabul edilmis Denetim Standartlar:

Genel standartlar

1. Sorgulama bir denetgi olarak yeterli teknik egitime ve ehliyete
sahip kimse veya kimseler tarafindan yapilir.

2. Goreve iligkin tiim hususlarda denet¢i tarafindan akla dayanan
davramglardaki bafimsizlik siirdiiriiliir.

3. Sorgulamada ve raporun hazirlanmasinda mesleki agidan gerekli
Ozen gosterilir.

Calisma alam standartlan
4. Is layikiyle planlamr, varsa yarchmcilar uygun gekilde denetlenir.

5. Denetim islemlerinin sininm teskil eden testlerin ortaya ¢ikan bo-
yutlarim tespit i¢in; dahili kontroliin ona giivenilmesi esasina dayali olarak
uygun bir ¢cahgma ve degerlendirme mekanizmasi mevcut olmahdir.

6. Inceleme altina alinan mali belgelerle ilgili kanaat i¢in makul bir
esasa ulagsabilmek amacina yonelik olarak teftig, gdzlerne, sorusturma ve so-
nuglarin teyidi yoluyla yeterli ve gegerli kanitlara dayal: i elde edilir.
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Raporlama standartiar

7. Rapor, mali belgelerin genel kabul gérmiig muhasebe prensiplerine
“ygunluk gosteren tarzda sunulup sunulmadigim ifade edecektir.

8. Rapor, bu prensiplerin cari donemde daha dnceki dénemle ilgili ola-
rak devaml gézlemlenip gozlemlenmedigini belirtecektir.

9. Mali belgelerdeki bilgi aciklamalan makuli bir sekilde yeterli ola-
caktir aksi takdirde bunlar raporda belintitmelidir.

10. Bir biitiin olarak ele alindifainda rapor mali belgelerle ilgili kanaati
ihtiva etmelidir ycksa kanaat hususundaki iddia ifade edilemez. Hergeyi
iceren bir kanaat ifade edilemezse buna ait sebepler belirtilmelidir. Bir de-
net¢i ismiyle birlikte goriilen her mali belgeye iligkin her olayda rapor denet-
¢inin sorgulamasina ait karakteri ve varsa denetginin iizerine aldifa sorum-
luluk derecesini agikga gostermelidir :

6.2. Hiikiimet Denetimi icin Ek Standartlar

General Audit Office'in Hiikiimet Denetimi Standartlan asagidaki ek
standartlan ifade eder:

1) Hiikiimet denetimlerini ydneten denetim organi ayn1 yerde bir da-
hili kalite kontrol sistemine sahip olmah ve bir harici kalite kontrol gozden
gegimme programna da katilmahdir.

2) Yapilan araghirma tatbiki miimkiin yasa ve yonetmehklerc olan uy-
gunluk kabilinden olmalidir,

3) Denetci mali belgelerin miktarlanni veya mali denetimin sonuglarn-
m maddi olarak direkt etkileyen hatalan, diizensizlikleri ve yasaya aykirn ey-
lemleri bulmay giivence altina almak igin denetim adimlanni ve 1§lem swra-
sim planiamalidir.

"Denetgi, yasaya aykin islem ihtimallerinin farkinda olmalidir ki bun-
lar mali belgeler iizerinde veya mali konu]ara iliskin denetimin sonuclan
tizerinde endirekt ve maddi etkiler yapar.”

7 DENETIMIN ALANI

Denetimin alam anayasal ongoriiler, yasal zorunluluklar ve gérevien-
dirme yazisinda belirtilen ifadeler gibi birgok seye baghdir. Fakat denetci
gdrevlerinin alamna ait denetlenen ile denetgi arasindaki orgiitsel iligki ice-
risinde igin dofas: geredi olan belirli ozellikler vardir Mesela dabili denet-
¢inin islerinin alani ile harici denetginin islerinin alam her ikisinin denetle-
nen ile olan orgiitsel iliskileri nedeniyle birinci derecede aynlik gosterir

Denetim alanlarint harfi harfine belirtebilmek igin denetimin ¢esitli
kategorileri arasinda bu noktay: ayirdetmek uygun olur.
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7.1 Dahili denetim

Dahili denetim y6netime bir hizmettir. Dahili denetgiye en yitksek ba-
gimsizh§ saglamak i¢in gayret edilirse de nihai incelemede denergiler bag
yoneticiye rapor verirler. Bu sebeple denetgiler bu iglemlier hakkinda ve en
tist yonetim makarmnin ihmalleri hakkinda tarafsiz bir yorum yapamazlar.
Dahili denetimin alani ekseriyetle denetgi tarafindan maii belgeler tizerinde
fikir beyan edilmeden mali denetimi de kapsar.Bu onlann mali belgeler
tizerinde hig fikir beyan etmemesi manasina gelmez fakat genelde bu onlar-
dan istenmez. Bu sebeple onlarin ¢aligma alani yonetim politikasinda, mali
disiplinde, orgiite ait malvarligimin glivenliginde uygunluk durumunu kap-
sar ve ekonomi ve verimlilik bakimindan yiiriitiilen ¢esitli islernlere bakar.

Dahili denetimde paramn degerine dair bu vurgulama yakin zaman
kokenlidir. Sunu belirtmek ¢ok nemlidir ki bir dahili denetgi tarafindan is-
lemlerin denetlenmesi, bir harici denetgi tarafindan veya hiikiimet denetgisi
tarafindan yapilan performans denetimi veya genig kapsamli denetim ile kii-
ciik fark arz eder. Performans denetimine iligkin olarak denetginin tam rolii
asafidaki paragrafta agiklanmaktadir.

7.2 Harici denetim

Harici denetim bir 6rgiitiin mensubu olmayan denetgiler tarafindan
yapilir Bu durumda denetgilerin genel kabul gérmiig denetim standartlart-
mmn 15181 altinda fikirlerini agiklamak i¢in daha biiyiik firsata sahip olduklan
farz olunmaktadir. Fakat giiniimiizde bafimsiz denetgilerin paranin defer
denetimini de yapmalan istenmektedir.Harici denetgiler tarafindan yapilan
paranin degeri denetimleri aym zamanda etkinlik denetimini, verimlilik de-
netimini ve ekonomiklik denetimini de kapsamaktadir. Bu baglamda etkin-
lik denetimi yonetim politikasinin rgiite ait birinci derecedeki hedetlere
varmadaki etkinligini kapsamaktadir. Harici denetgiler aldiklan sonuglan
yonetimden ziyade 151 yapana rapor ederler.Ekseriyetle harici denetgilerden
idarenin islemleri hakkinda gelistirmeler 6nermeleri beklenmez. Fakat da-
hili denetgiler sik sik idereye Onenler sunarlar.

7.3 Hiikiimet Denetimi

Geleneksel olarak hiikiimet denetiminin alan kanunlara, yénetmelik-
lere uygunlugu ve dogrulugu gézetmektir. Bu sebeple geleneksel olarak hii-
kiimet denetgileri bir i3 organizasyonuna ait harici denetgilerin yaptiklarin-
dan daha fazla bir gey yapmaktadirlar. Ve simdi hiikiimet fonksiyonlarinda-
ki gok biiyiik artiglar ve sorumiuluk konusundaki daha biiyiik istemierden
dolay: hiikiimet denetiminin alani daha biiviik bir genigleme arz etmektedir.
Ve artik bu denetim paranin degen denetimini de kapsamaktadir. Hiikiimet
denetgileri etkinlik denetimini de yiiriitebilmekle birlikte {itkelerin cofunda
bu fonksiyon yonetime ait DAHILI DEGERLEME BOLUMU tarafindan
yapiimaktadir. Aynr zamanda hiikiimet denetgilerinin kamu yénetimi igin
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geligme Onerilerinde bulunmalan beklenirken paramin degeri denetimi igin
gbrevli olan harici denetgilerin bunu yapmalan zordur. Ulkelerin pek ¢o-
funda hiikiimet denetgileri bulgularim kanun yapiciya rapor ederler.

8 DENETCILERIN GERECLERI

Denetgiler gorevlerini nasi yaparlar ? Degisik bir anlattmla, denetgi-
lerin gorevlerini yerine getirmede benimsedikleri usuller,isiemler nelerdir.
Denetgilerin gorevlerini yapmak igin yerine getirdikleri ¢ok sayida fonksi-
yon var ise de agagida ana kategoriler olarak belirtilen iglemler denetgiler ta-
rafindan sik sik yapiimaktadir.

8.1 Diizenli inceleme

Diizenli incelernenin anlarm belgeleri aritmetik olarak incelemektir.
Hesap iglemlerinde elektronik cihazlarin gelmesi ile denetimde diizenli in-
celemenin 6nemi azalmigtir.

8.2 Mutabakat

Denetgiler gegitli belgelerin Gzellikle kasa, banka ve bilangolarla ilgili
belgelerin mutabakatlann bir diizenlilik meselesi olarak kontrol eder. Bu
amagla denetgiler dig kaynaklardan bafiimsiz olarak sik sik hesap defterleri-
nin gosterdigi bilangolann saglamasim yaparlar . Bu tip harici saglamalar
genellikle tahsil edilebilir veya ddenebilir hesaplar icin yapihr,

8.3 Dogrulamak

Dogrulamanmn manasi mali iglemlerin dayand:$1 kanitlarla kargilagti-
rilmasidir. Dogrulama genellikle ilgili makbuzlarla yapilir. Denetgiler
defterlere yapilan kayitlanin gegerli makbuzlara yeterince dayalt olup olma-
difina bakarlar. Dofrulama agagidaki kontrolleri gerektirir:

a) Sirket miilkiyetine alinmis ve maliyet kayitlanna intikal ettirilmig
bulunan kalemlere ait satic1 faturalanmin ve iptal ediimis ¢eklerin sorugtu-
rulmasi.

b) Madden alinmis bulunan kalemlerin alinmalanina dair raporlann
incelenmesi.

¢) Giderlerin uygun yetkiler dahilinde yapilip yapilmadigim gérmek
i¢in masraf yetkilerinin gézden gecirilmesi.

d) Giderin yilina ait olup olmadifim gbérmek icin islem tarihlerinin in-
celenmesi.



8.4 Teyid
Denetciler orgiitiin aktif ve pasiflerinin teyidini yaparlar. Teyid en az
asagidakiler1 gerektirir:
a) Deger bigme: Bir aktif veya pasifin taggdh{r uygun degerle kayith ol
masidr,

b) Mevcudiyet: Orgiite ait bir aktif veya pasifin istenilen tarthte var
olmasidir.

c) Diizenlilik:  Bir islemin gergek olmasi ve rgiite ait bulunmasidir.,

d) Kapsama:  Higbir aktf, pasif veya iglemin kayit digt kalmamig
olmasidrr.

€) Dofruluk:  Bir kalemin genel kabul gérmiis muhasebe prensiple-
rine uygun gekilde belirtilmig olmasidhr.

f)Simiflandirma: Gelir ve gider islemlerinin uy%un hesaba kayit edil-
mesi ve uygun donem itibariyle tahsis edilmesidir.

g)Tasarruf hakk:: (]i%_ir aktifin belirli bir tarih itibariyle sahiplenilmesi-
ir.

8.5 Gozetim

Gozetim, islemlerin, faaliyetlerin, imkanlarin, aktif varhklann ve bel-
gelerin fiziki denetimi,sayilmas: ve fiziki olarak gbzden gecirilmesi anlanm-
na gelir. En yaygin gbzetim gekli elde tutulan nakit paranin belirli bir tarih
itibariyle sayilmasi ve denetim sirasinda mal meveutlanmn sayilmasidir,

8.6 Sorgulama

Denetciler keza agiklama veya teyid ihtiyacim duyduklari hususlarda
denetlenen kurum personelinden gerek dofrudan kisisel temas ve gerekse
sorunlara ait yazih sorgu kagitlan yoneltmek yoluyla onlann diigiincelerini
alirlar.

Bazan denetgiler denetlenen kurumun belirli bir meseledek: resmi ko-
numuna Hfrenmek amaciyla bu mesele hakkinda denetlenen'in yazih gori-
siinii ifade eden bir mektup isterler.

8.7 Cioziimleme:

Denetgiler belirli bir mesele hakkindaki gergeklerin veya olaylarin se-
beplerini arastirtp bulduklan kanitlarin analizini de yaparlar.

Denetim dilinde bu geregler denetcileri muhasebe kayitlarinin kamit-
lanmig bir sekilde dogru olduklanni teyid etmeye yoneltiikleri i¢in kanntla-
ma testleri olarak adlandirilir. Bu kanitlama testleri genellikle gozetim altin-
da ve bir donem itibariyle dahili kontrol'iin varhi@in ve etkinligini degerlen-
dirmek i¢in yapilan uygunluk testlerinden farkhilik gosterir. Kanitlama test-
lerinin kapsami en ¢ok dahili kontroliin giivenilirligine baghdir. Dahili kont-
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roller giivenilir oldugu takdirde denetgiler sik sik kamitlama testlerini azal-

tirlar. I orgiitlerinin ve hilkiimet faaliyetlerinin korkung derecede biiyiidiigi

giinlimiizde kamtlama testlerini yiizde yiiz oranda %t‘l mak ekonomik olmaz.
i

Bunun yerine denetgiler iglemlere ait Ornekler ve

angolar tizerinde dene-

tim vapmakta ve goriiglerini belirmektedirler. Denetlenecek orneklerin 6l-
¢lisii uygunluk testlerinin sonuglarn 15181 altinda belirlenmektedir.

)
(=)

$ DENETIMIN USULU
Her denetim i5i enaz agagidaki safhalardan geger:

i) Planlama
it) Yiiriitme.
iii) Raporlama

9.1 Planlama
Denetimin planlanmas: agafidakileri gerektirir.

a) Denetim hedeflerinin belirlenmesi.

b) Kurum i¢i belgelerin gézden gecirilmesi ve baglangic gozlemleri
yoluyla denetlenen kurum hakkinda bilgi sahibi olunmasi.

¢) Denetim kriterlerinin ortaya konmasi.

d) Denetimin liizum ve éneminin kararlagnlmasi.

¢) Denetlenmeme riskinin degerlendirilmesi.

f) Denetim stratejisinin ortaya konmasi.

g) Konunun potansiyel Sneminin tanimlanmasa.

h) Denetimin icrasi ve raporlama igin bir iglemler siras1 belirlenmesi.

i) Elektronik bilgi islemli denetim halinde gerekli software'in geligti-
rilmesi.

9.2 Yiiriitme:
Denetimin yiiriitiilmesi asagidakileri kapsar:

a) Detayli bir denetim plani yazilmasi.

b) Denetim ¢aligma kagitlarinin planlanmass.

¢) Verilerin elde edilmesi

d) Verilere ait durum analizi.

¢) Bulgularin geligtirilmesi.

f) Denetlenen yonetim ile bulgulartn tartistimasi.



9.3 Raporiama:

Denetim sonuglarinin raporlanmasi agagidakileri kapsar:

a) Denetim bulgularinin birlegtirilerek biitlinlestirilmesi.

b) Tutarhilik ve gegerlilik i¢in kontrol edilmesi.

¢) Bir taslak rapor yazilmasi.

d) Taslak raporun denetlenen’e verilmesi. :
¢) Denetlenen’in gorigiinii aldiktan sonra raporun sonuglandirilmasi.

Pratikte bu ii¢ safha burada ifade edildigi gibi tam bir diizen i¢erisinde
olmaz. Cofunlukla birbirlerini 6rterler.Fakat denetgiler giinliik iglerini ya-
parken her safhay1 agikga algilama durumundadirlar, Hilkiimet denetiminde
denetim usulleri fazladan iki safhay1 daha kapsar:

9.4 Taslak denetim raporunun denetlenen nezdinde takip edilmesi:

Denetlenenlerin belirli bir dénem igerisinde denetim gézlemlerine
kars1 bir cevap vermeleri beklenir. Bu cevap denetime ait tavsiyelerine dair
olumlu bir hareket olabilecei gibi bir fikir ayrilif1 seklinde de olabilir. Her
iki durum da denetcinin nihai raporunda yazilir.

9.5 Raporun GENEL HESAPLAR KOMITESI'ne sunulmast.

Is firmalarimin denetgileri raporlarini pay sahiplerinin bilgisine sunar-
lar ve is de sona erer. Hiiklimet denetiminde, yiiksek denetim orgam raporu-
nu parlementodaki genel hesaplar komitesine sunar ki burada denetlenen'in
durum hakkinda ac¢iklamalar yapmasi istenir. Denetlenen kurum burada sa-
vunma roliinii tistlenirken yiiksek denetim kurumu saver olmaktadar.

10 DENETIMIN ZAMANLANMASI

Denetim bir islem sonrasi faaliyetidir Ekseriyetle hesaplar kapandik-
tan sonra icra edilir. Bu sebeple denetimlerin hemen hemen hepsi yillik is-
lemlerdir, olagan olmayan baz sebeplerle mesela yolsuzluk, zimmet, adli
vaka, tasfiye, toptan sattlma veya bir bagka kuruma katilma gibi 6zel dene-
tim gereksinimleri bu kuralin digindadir.

Clinkii pek ¢ok is iligkisinde hesaplar benzer tarihlerde kapatlir ve de-
netim iglerinin pek ¢cofu yilin belirli sezonunda ortaya ¢ikma egilimindedir.
Bu denetimi birikmug islere yoneltir. Gereksiz gecikmelerden sakinmak i¢in
denetgiler islerini iki safhaya aynrlar:

a) Gegici denetim (ara denetim)

b) Y1l sonu denetimi
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Denetgiler ara denetimi cari y1l icerisinde yaparlar Islerin yiiriimesi
esnasinda her denetlenen'in kendine 6zel durumlan 1:18inda ara denetime
karar verilir ve bu ara denetimler agsagidaki sahalan kapsar:

- Denetlenen'in bir gdzden gecirilmesi

- Dahili kontrol sistemlerinin degerlendirilmesi.

- Uygunluk testi.

- Kamitlayic: testi gerektiren sahalarin tamimlanmasi.

Y1l sonu denetimleri hesap kapatma déneminden sonra planlanr. Y1l
sonu denetimi sirasinda agagdaki igler genellikle yapilir:

- Sonug bilangosunun kamtlama testi
- Sona erme noktalannin test edilmesi.

Hiikiimet denetiminde ara denetim ile yil sonu denetimi kavramlar
yaygin degildir. Hiikiimet denetgileri hilkkiimetin belirli dairelert ile subeleri-
ni hesaplarin kapanmasindan sonraki yilda denetlerler. Bu genel ¢ercevede
denetimin tam zamani denetlenen idare ile damigmalar yapilarak kararlagtin-
Lir. Denetgiler kendilerine raporlama i¢in verilmig siirenin sonunu unutma-
dan denetlenen'in uygun zamamm gdzdoniinde bulundurur.

Baz hiikiimet dairelerinde giinii giiniine denetim sistemi vardir, Bu
giinii giiniine denetim sistemni dairenin iglemlerini gidigat iginde zaman za-
man bazinda ve édemelerin yapilmasindan ve iglemlerin kayda alinmasin-
dan hemen sonra sorgular.

11 SONSOZ

Denetgilerin rolii ig drgiitlerindeki sekil ve saha degisikliklerine ce-
vap olarak artan bir sekilde gelismektedir. Denetciler yeni ugraglan kargila-
maya ¢ahgmaktadirlar.Ne zaman onlann cevaplan toplumun beklentileri-
nin gerisinde kalsa, hemen tenkide maruz kahrlar. Toplumun sosyal tenkid-
leri ve hukuk mahkemelerinin kararlan kargisinda denetgi roliinde baz1 de-
gistirmeler de olmaktadir.Keza teknoloji de denetginin evrimsel rolii tizerin-
de bir rol oynamaktadir.Bu rol yagayan hareketli bir toplumda artarak geli-
sen sekilde devam edecektir.

NOT: Yazarin bu esen Pakistan Sayigtayinca yukanidaki baglik alun-
da bir kitapcik halinde yaywnlanmugtir.
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