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I- GIRIS

Demokratik iilkelerde siyasal iktidarlar uyguladiklan ckonomik, sos-
yal, siyasal ve kiiltiirel politikalar ¢er¢evesinde degerlendirilirler. Buyiime
hizi, enflasyon, igsizlik gibi ekonomik biyiikliklerdeki degigimler; gelir da-
gilim, hak ve firsat egitligi, eginm, saflik gibi sosyal hayatla ilgili duzenle-
meler; insan haklarn, demokratik yonetim, hukukun Gstiinliigi gibi siyasal
hayata yonelik konulardaki uygulamalar; kiiltiir, spor, eglence gibi hayat
standardini yiikselten alanlarda yaratilan yeni imkinlar tartiyma ve elegtini-
lerin ana eksenini olugturur; bagan ve bagansizlik dlgiitleri bu referans nok-
talanna gore gekillenir. Ancak, dlkemizde son yillarda politik kayirmacilik-
tan yolsuzlufa uzanan bir sdylentiler demeti, valniz bu defierlendirme olgiit-
lerinin 6niine gegmekle kalmads; ana tartigma konularin ve siyasal tercihle-
ri glindemin digina tagiyarak fuliyatina uygun argiimanlan da iretti. Bir do-
nem, "helal olsun adamlara ¢alisiyorlar m1 ama gahsiyorlar da” yi tarugiyor-
duk; simdi "bu kadar acemilie de pes dogrusu, ellerine yiizlerine bulagtirdi-
lar" demekle yetiniyoruz. Toplumu, ig bitirici zihniyetin hakkini teslim et-
mekten, usulsizligiin de usuli oldufu gergefine tagiyan siireg, sonunda
topyekiin bir "Diyojen” lik ortaya ¢ikardi. Neredeyse hepimiz elde fener
cadde-sokak "diinist insan” aramay: disiniir olduk. Politik diiriistlitk zaten
tiim politik kurumsallagmalarda bagtan var olmasi gereken bir deger olma-
nin degersizligivle malillestinlip ironik bir bigimde "erdem” boyutuna yiik-
seltilince sorun "kigi meselesi” ne indirgenip sistemin aksayan yonleri gor-
mezlikten gelindi; yok sayildi. Tikanma da bu noktada bagladu.

Genel kabule gore yolsuzluklar kamu bankas: kredilen ile kamu ihale-
leri alanlaninda yogunlagiyor. Yolsuzluk séylentilerinin bu iki alanda odak-
lagmasi difier alanlarda hergeyin siit-liman oldugu, usuliine uygun yiiridiigi
anlamina gelmiyor, tabi ki. En basitinden yasal bir hakkinizdan yararlanmak
icin gorevli memura en masum ifadeyle iginizi hizlandiomas: igin verdiginiz
ckonomik degen, Tiirk Ceza Kanunu nasil tamimlarsa tanimlasin, siz - zaval-
I ne maag ahiyor ki, aile biitgesine katk: bigiminde algiliyor - kigiye 6zel fon
yaratm§ oldufunuzu diigiinliyorsunuz. Ancak igin i¢ine mistik bir anlatimla
"tiiyli bitmemig yetimin hakki" bigiminde ifadelendirilen "Devlet Hazinesi”
girince igin vehametine paralel ciddiyeti de artiyor.



Konunun genigligine ragmen, caligma oldukga dar bir alant kapsiyor.
Bu ¢aliymada sadece kamu ihalelerine yer verilecektir. Bu yapilirken de
2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun kapsamy, ilkeler, ilkelerin gergekles-
mesini saglayacak ihale usulleri "yakin okuma'ya tabi tutulacak; ilkelerle
ihale usuller1 arasindaki uyum ve ¢atigmalar; ilkelerden bekienen sonuglar
ile gergeklesen sonuglar arasindaki farklar irdelenecek; sistemin aksayan
yonleri; gerektifinde ihale tarihimiz ve Avrupa Birligi ihale sistemine gén-
dermelerde bulunularak agiklanmaya ¢aligilacaktir.

1I- DEVLET IHALELERI
1. KAVRAMLAR

Devlet : Siyasal megrebinize gore devleti, degisik islevlerini éne ¢tka-
rarak cesitli sekillerde tanimlayabilirsiniz. Ancak buradaki kullanilis: ile
devlet, ifadesini toplumsal sdzlesmecilerde (*) bulan modem devlettir. Si-
yasal bicimiyle de hiberal (temsili) demokrasi en liberal devletten dahi s6z-
lesme geregi beklenen hizmetler vardir.

Bunlar, egitim, saghk gibi yan kamusal, i¢ ve dis giivenlikle adalet gi-
bi kamusal hizmetlerden piyasanin gergeklegtiremedigi alt yapr yatinmlan-
na kadar uzanir. Siyasal siirecte belirlenen hizmetler harcamalar geklinde or-
taya ¢ikar. Harcamalann temel kaynagi ise vergilerdir. Vergi koyma glicii

iktidarla 6zdestir. I

Devlet siyasal, siirecte belirlenen kamu hizmetlerini yerine getirmek
icin Orgiit kurar, personel istihdam eder; biiro malzemeleri, tasit vb. taginir
mallarla, okul, hastane, adliye saraylan gibi hizmet binalan edinir; yol, kop-
rii, baraj, liman gibi alt yap1 yaunmlan yapar/yaptrr. Devlet genellikle sati-
nalma ya da yapim konusu olan bu igléri ihale sistemi dedigimiz bir siireg
i¢inde gergeklestirir.

Ihale; devletin mal edinmesi ya da elden gikarmasi iglerinin belirli il-
ke, usul, sart ve kayitlamalar altinda yiiriitiiliip sonuglandinldig iglemler
zinciridir. Dolayisiyla ihale kanunlan Devletin mal edinmesi ve elden ¢ikar-
masinin temel normlandir.

(*¥Toplumun kurulusunu sozlesmeyle agiklayan disiiniirlerin baginda EPIKUR
(M.0.341-270) gelmesine raimen; birbirinden defiigik "doga durumuy” ¢ziimlemelerin-
den yola gikarak toplumun kurujusunu (siyasi iktidar) sdziesmeyle agiklayan ve "Toplum-
sal Stzlegme” teorisini sistemlegtirerck siyaset bilimine armagan ederler; Thomas HOB-
BES (1588-1679), John LOCKE (1632-1704) ve Jean Jacques Rousseau (1712-1778) dur.

(1) 1dris KUCUKOMER, Sivil Toplum Yazilari, Istanbul 1994 5. 166



2. DEVLET [HALE KANUNUNUN KAPSAMI

2886 sayili Kanun, Devlet Thale Kanunu adini tagimasina ragmen,
Devletin tamamini kapsamiyor. Gergekten de Devlet thale Kanunu, Mali-
Iktisat ders kitaplannda "Kamu Hizmetleri Sekiorii” olarak nitelendirilen
genel biitgeye dahil dairelerle katma biitgeli idareleri, dzel idare ve belediye-
leri (Md.1) kapsarken; "Kamu bankalanni, 6zel idare ve belediyelerin tegeb-
biisleriyle igtiraklerini kapsam diginda tutuyor. Difer yandan Kanun, kapsa-
mina giren daire ve idarelere bagh "doner sermayeli kuruluglan ile dzel ka-
nunlar veya 6zel kanunlann vermis oldufiu yetkiyle kurulan "fonlarin ihaleli
igleri igin ayn bir diizenleme éngoriiyor : Déner sermayeli kuruluglar igin
Diner Sermayeler Ihale Yonetmeligi, Fonlar icin Fonlar [hale Yonetmeligi,
ihale konusundaki bu diizenleme bolluguna aynica bazi biiyiik fonlarin ken-
di Ozel ihale yonetmelikleri ile Emanet Isler Uygulama Yénetmelifiini ekle-
mek gerek.

Demek ki Devlet Thale Kanunu dedifimizde, genel ve katma biitgeler-
le 6zel idare ve belediyelerin ihaleli iglerini konu alan bir formlagtirmadan
sozetmekteyiz. Tartgmamiz 2886 sayili Kanunla simirli ve amilan yonetme-
likleri icermiyor. Ancak, doner sermayeler ile fonlar ihale yonetmelikleri
Kanunun daha da esneklestirilmig bigimleri oldugundan Devlet lhale Kanu-
nuna yonelik elestirilerimiz bunlar i¢inde - Kanunun esnekleytirilmis bicim-
leri olmalan nedeniyle - fazlasiyla gegerli.

Diger yandan, bizde KIT lerin kuruluglanindan bu yana, iktisadi alan-
da ticari esaslara gore faaliyette bulunduklan igin degil; ozel sektore ucuz
girdi saglamamn geregi - bu anlamda bir ikusat politikas: - olarak lhale Ka-
nunlannin kapsami diginda tutulmusg olduklarim belirtelim.

Kamu ihaleleri bizde béyle bir mevzuat bollugu -karmasast da denile-
bilir - i¢inde yiiriitiiliirken; Avrupa Birlifii iiyesi Gilkelerin bayindirlik igler
ihalelerinde uygulanan "Avrupa Birlifi Konsey Yonergesi'nin @) |.maddesi
(b) bendine gore, Devlet, bolgesel veya yerel iktidarlar, kamu yasalanna tabi
tiizel kigiler veya bunlann kargilifs kurumlar, bunlar tarafindan kamu yasa-
larina tabi olarak kurulmug birlikler, kamusal hizmet imtiyazlanna sahip ve-
ya devlet veya bolgesel veya yerel iktidarlar tarafindan 6zel veya istisnai
haklar taninan resmi veya 6zel kurumlar; 3. maddesi 4 ve 5.fikrasina gore,
asil faaliyetlen hava, kara ve deniz tagimacilif ile igme suyu ve enerjinin
liretilmesi, taginmas: ve dafiimi olan idareler ihaleli iglerini Avrupa Birligi
Konsey Yonergesine gore yiiriitmek zorundadir. Hemen belirtelim anilan
Yonerge alt tabam 700.000 ECU (KDV harig) olan bayindirlik igleri ihalele-
rinde uygulanmaktadur.

{(2) 71/305/EEC Sayil: Avrupa Konseyi Yonergesi, Avrupa Topluluklar Resmi Ga-
zetesi 25.8.1971, No 11 185/5
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3-JLKELER :
3.1. Temel {ike

Kanunun temel ilkesi kapsamdan hemen sonra 2 nci maddesinde dii-
zenleniyor. Madde hiikmiine gore; thtiyaclarin en iyi sekilde, uygun sartlar-
la ve zamaninda kargilanmas1” gerekmekte, bu amaca ulasmanin yolu da
"ihalede a¢iklik ve rekabetin saglanmasi”ndan ge¢mektedir.

Ihalede agikhigin ¢ifte anlami var : Birincisi, ihaleye katilmada ser-
bestlik anlaminda, ihalenin biitiin isteklere acik olmasi ve giderek isteklerin
ihaleden usuliince haberdar edilmeleni olurken; ikincisi, saydamlik anla-
minda, ihalelerin tiim ihaleye katilanlann huzurinda baglayip idarenin tutu-
muna karg! isteklilerde, ihalenin seyrine karsi idarede siiphe uyandiracak ge-

ligmeler olmadan sonuglandinimas: oluyor. )

ihalede agiklik ilkesinin ¢ifte rolii var : fhalede aciklik ilkesiyle bir
yandan kamuoyu aydinlatilip idari mekanizmaya, bu anlamda Devlete "top-
lumsal giiven" duygusu saglanmaya ¢alisiliyor; difer yandan ihalede agiklik
ilkesi "rekabetin olugmasi”na katkida bulunuyor.

Ancak ihalede rekabetin saglanabilmesi igin yukandakilere ek olarak,
isteklilerin ihale hakkinda gerekli tiim bilgilere sahip olmas: ve gsartnamele-
re rekabeti engelleyecek hiiklimlerin konulmamasi da ayrica gerekmekte.

fhalede rekabetin saglanmasim sadece devlet maliyesi a¢isindan ele
almak ve bu dar ¢ergeve iginde degerlendirmek eksik ve yaniltict olacaktir.
Biliyoruz ki piyasa ekonomilerinde rekabetin ¢ok fonksiyonel bir yeri var-
dir. Rekabet sayesindedir ki daha yararh iiretim teknikleri daha az yararh
olanlann yerine geger. Yiiksek verimle ¢aligan firmay: daha diigiik verimle
¢ahisan rakip firma veya firmalara karg1 fekabet korur. Herkesin en iyi becer-
digi 151 yapmasiny, her tiretim fakidriiniin en iyi tahsisini rekabet saglar. Di-
yebiliriz ki ekonomik ilerleme ve biiylimenin itici giicii teknolojik buluslarla
birlikte ticari rekabet olmaktadir.

Piyasaya iiretici-tiikketici konumuyla Devlet'i de kattifimizda kamu
ihalelerinde "agiklik ve rekabet” ilkesinin, kamu maliyesi agisindan "Hazine
yarar1"ni1, toplum ekonomisi agisindan "teknoloji {iretimi ve ekonomik ge-
lisme"yi, moral degerler agisindan kamusal otoriteye "toplumsal giiven"
duygusunu sagladifini ya da en azindan saglanmasinin hedeflendigini sdy-
leyebiliriz.

(3} Dinger GONEN-HIKMET ISIK, Devlel fhale Kanuenu, Ank.1991,5.91
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3.2. Fk ilkeler

Kanun koyucu ihtiyaglann en iyi sekilde uygun gartlarla ve zamanin-
da karsilanmas: amacina verdigi 6nemden dolayi bir yandan rekabetin olug-
masina teknik diizeyde engel olan iki 6zel durumu yasaklarken; difer yan-
dan rekabetin olugmasina katkida bulunan &zel bir 6lgii getirmis durumda.
Bu anlamda, degisik isteklilerce kargilanmasi mutat olan muhtelif iglerin bir
eksilimede toplanmasi (Md.2/2) ile thale konusu iglerin kisimlara béliinmesi
{Md 2/3) yasaklanmuy; ihaleye ¢ikmada ise, igin nitelifine gore en uygun fi-
yatla temin edilebilecek mevsim (Md. 2/4) 6lgiisii getirilmistir,

3.2.1. ikinci fikra hiikkmiine gore; baska baska istekliler tarafindan kar-
stlanmast mutat olan muhtelif igler bir eksiltmede toplanamayacak; ancak
ihalelerin ayn ayn yapilacag belirtilmek suretiyle ilanlan birarada yapilabi-
lecektir.

Prof.Adam SMITH (1723-1790) Klasik ikusat okulunun kurucusu
kabul edilir. Smith'e gore, insanin {iretme faaliyetindeki etkinlifini, emegi-
nin tiretkenligini artiran siireg igbolimiidiir. @ Pazar biyiidikee isbolimii
artar. Kisaca Smith'te ekonomik biiylime verimlilik artigina, verimlilik artis1
da igbdlumi (teknik ilerleme) ile pazann genigligine baghdir. Smith'in
"Uluslarin Zenginliginin Dogasi ve Sebepleri Uzerine Bir Sorugturma” adli
eserinde aynnnh olarak tasvir ettigi igbéliimiiniin neden oldugu verimlilik
artis1; kisisel yetenek, deney birikimi ve yeni alet ve makinelerin geligtiril-
mesi bigiminde ortaya ¢ikmaktadir. Bireyin iiretken faaliyetlerini tek bir
alanla yogunlagtirarak o alanin ézelliklerini daha iyi 6renmesi, verimlilifin
yani birim zaman bagina (fizik) iirliniin artmas1 demekdtir.

Makinanin icad: igbdliiniiinde bir déniim noktasidir. Giiciind (¢evrim
giiciinii) bagka bir makineden (gii¢ makinesi) alan modern makinenin ica-
diyla birlikte verimlilik artig1 onu kullanan igginin yetencginden ¢ikacak;
makinenin kendi teknik niteligine (kapasitesine) bagli olur hale gelecektir.

(5 Fabrika sistemi, hareket saglayan gii¢ makinelerinin tiretiminde kullamil-

masina dayanmaktadir. (¢ Kapitalizm bugiin Smith'in sanayi kapitalizmi
Oncesine dayanan qozumlcmelermm ¢ok otesinde gelisme gostermiy; lite-
ratiirde "Ugiincii Sanayi Devrimi” denilen ve koklerini elekronik ve biotek-
nikte bulan bir teknoloji devrimi agamasina gelmigtir. ” "Arastirma-Geligtir-
me” faaliyetlerine milyarlarca dolann harcandify ve kigisel mucitlerin yarat-
1 teknolojik ilerleme siirecinin yerini kollektif organize bir aragtirma ve

{4) Y .Sczai TEZEL, kiisadi Biiyiime, Ankara 1989, 5,180

(5) Ergun TURKCAN, Teknolojinin Ekonomi Politigi, Ankara 1981,8.29-76

(6) M.Tiiba ONGUN, Sanayilesme ve Uluslararast Ekonomik ligkiler
Ankara 1991, 54-37
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geligtirme faaliyetine biraknig bir diinyada. bilimsel ve teknolojik ilerleme-
nin - dolayisiyla verimlilik artiginin - teorik olarak sinirsiz olacagini kabul
etmek gerekir. Bilim ve teknolojideki bu geligme siireci isbélimiini artir-
makta ve yeni uzmanlhik alanlarint meslekler arasina sokmaktadir. Uretim
teknolojisinin geligmesi sonucu eski dirlinler yeni tarzlarda iiretilmekte, yani
dagitim ve pazarlama yontemleri geligtirilmekte ve giderek yeni iiriinler or-
taya gikmaktadir.

Buraya kadar anlatilanlar Eb‘stennektedir ki, degisik isteklilerce kargi-
larmas1 mutad olan 1glerin bir exsiltmede toplanamamas: ilkesinden amag,
ihaleye kanlimi engoklagtirmak yoluyla bir yandan istekliler arasinda reka-
beti saglamak ve boylece idarelerin ihtiyaglarini, en iyi sekilde (kaliteli
iiriin) ve uygun $artlarla (uygun maliyet) giderebilmesinin hukuki tabamim
olugturup, hukuki simirini ¢izmek; diger yandan ekonominin zamaninda re-
kabet¢i ortami olugturarak ekonomik etkinligi artirmaktadar.

3.2.2. Uclincii fikraya gore Kanunda yazili hallerden yararlanmak
amaciyla ihale konusu igler - kural olarak - kisimlara boliinilip parca parca
ihale edilemeyecektir. Bu kuralin tek istisnas: énemli islerdir. Y%sa koyucu
¢ikilan ihalede, ihale konusu Onemli 1ge istekli gikmamig olmas: kagdlyla
isin kisimlara aynlarak ihale edilebilmesine de imkan tanimig; ancak bu du-
rumda dahi alim gekillerinin (ihale usulleri) degistirilemeyecei zorunlulu-
gunu getirmigtir, Bir bagka anlatimla kural, ihale konusu iglerin kisimlara
boliinmeden ihale edilmesidir. Ancak -istisnai bir durum olarak - ihale konu-
su isin alim gekillerini degistirmeyecek bir bigimde kisimlara ayrilarak ihale
edilebilmesi de miimkiindiir. Fakat bu durumda dahi s6z konusu igin "6nem-
li igler" den olmasi ve ayrica dnceden ¢ikilan ihalede bu 6nemli ise istekli
gikmamig olmasi gerekir.

Sermayenin (iiretimin yapildig:1 ara¢ ve makinelerle her tiirlii ham-
madde) agirhikh olarak tzel ya da kigisel miilkiyette oldugu rekabetgi piyasa
sisteminde (kapitalizm); her igveren neyi, ne kadar liretecegine, nereye yati-
nm yapip ne kadar igci ¢aligiracaBina, ne kadar hammadde stoku yapacap-
na kendini ilgilendiren alandaki pryasa fiyatlarinin - maliyeti olusturan un-

surlarin fiyati ile iirliniin fiyat-1$1g1 altinda karar verir. (™ Herkesin aym za-
manda hem tretici, hem tiiketici oldugu piyasa sisteminde ekonomik faali-
yetlerin tiimii pazar efilimine bagh olarak bireysel iradelerin diginda ger-
ceklesir. Ancak iiretici-tiietici konumuyla piyasaya giren Devlet, pazar
egilimini yonlendirebilir. Devletin tilketict konumuyla piyasaya girmesi ka-
mu alimlan yoluyla gerceklesir. Kamu alimlaninin Snceden belirlenmig ilke-
ler cercevesinde gerceklestirilmesinin rekabeti tegvik yoluyla bu yonlendir-
meyi olumlu etkileyeceBinde kugku yok; ancak alimlarin kiiciik parcalar ha-
linde gerceklestirilmesi durumunda firmalarin rekabete zorlanmasi ve piya-
sanin bu alim miktarlarina tepkide bulunacagi bir ortamin olugmasi imkan-
s1zdir.

{7y Maurice DOBRB, Kapitalizmin Diinii ve Bugiinii,(Cev.Feyza KONTUR)
Istanbul 1985, .22
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Cunkii bir yandan belirli bir kiir miktarnim hedefleyen Ormalar, alimlar
kiigiik miktarlarda oldufundan ihaleye istekli olmamakta; diger yandan
alim miktannn belirli bir zaman araliginy yedirilmesi piyasanm bu alimlar
hissetmesini ortadan kaldirdiindan pivasamin tepkide bulunmas: ve firma-
lar arasi rekabeti zorlamasi engellenmektedir. Demek ki ihale konusu iglerin
kisimlara boluniip par¢a parga ihale edilmesi durumunda piyasada rekabetin
olugsmamas: sonucu "bedel” rekabetgt ortama gore daha yiiksek bir diizeyde
olusmakta; bu ise Devlet Maliyesi agisindan "Hazine Zarar1" olarak karsimi-
za ¢ikarken, toplum ekonomisi rekabetgl ortamin saglayacaf etkin igleyi-
sinden uzaklagmakta ve giderek tekelci egilimler giig kazanmaktadir. Bu
noktada bir hususu aydinlatmakta da yarar var : Kamuoyunda genellikle be-
lirli bir alanda uzmanlasmig biiyiik firmalarla tekel karigurilmakta; her bii-
yiik firma tekelci sayilmaktadir. Bilinmelidir ki sanayilegme siirecinde fir-
malarin biiyiimeleri, 6zellikle uluslararas: piyasalarda rekabet edebilmeleri
igin gerekli ve hatta zorunludur. {ktisadi anlamda "tekel” bir malin arz1 ve
dolayisiyla fiyau iizerinde gozle goriiliir dlgiide etkili olma giici anlamina
geldiginden firma biiyiikligi ile tekelcilifin dogrudan bir iligkisi yoktur.
Biiyiik firma, bir malin arz1 ve dolayisiyla tiyan iizerinde etkili oldugu siire-
ce tekelcidir ve toplum ekonomisinde sakinilmasi gereken durum da budur.

"Alim sekillerinin defistirilmesi” ile ihale usullerinden sz edildigi
agik da, "6nemli igler” den ne anlagilmas: gerektigi konusunda elimizde ob-
jektif bir 6lgii yok. Herhangi bir ithtiyacin derecesi s6z konusu igt "onemli ig”
kategorisine sokabilecefi gibi, thtiya¢ duyulan zaman ve mekanda o iye
onem atfetmemizi gerektirebilir. O halde igin énemi onun niteliklerinden
ayn bir olgu. Ancak teorik olarak kabullendigimiz iki husus var : Birincisi,
ihtiyacin biran 6nce giderilmesinin saglayacag fayda; ikincisi ise, 1§in par-
¢alara boliiniip ihale edilmesi durumunda "bedel” in rekabetgi ortama gore
daha yilksek diizeyde olusacagi. Oyleyse, thale konusu 15in gecikmesinin
neden olacaf toplumsal maliyet (mahrum kalinan fayda) ile, kisimlara ayi-
rarak ihale etmenin neden olacag: toplumsal fayda kaybimi (hazine zaran)
mukayese etmek ve analizden gikan sonuca gére gecikmenin neden olacag
mahrum kalinan fayda, kisimlara ayirmanin neden olacagi hazine zarann-
dan biiyiikse sdzkonusu igi "onemli igler” den saymak gerekecektir.

Maliye Bakanligh 96/1 sira no.lu "Devlet thaleleri Genelgesi” nde ()
burada yapilan ¢éziimlemelerin tam tersi bir uygulamay dngoniiyor. Amlan
Genelgenin, ILKisim, A-Agiklik ve Rekabet Ilkesi bolimii, Genel Hususlar
baglikli 1.maddesi (b) bendinde; "... rekabetin saglanmast igin, thtiyaglarm
4-6 ay gibi bir yi1ldan daha kzsa siireli dénemler halinde ihaleye ¢ikilmak su-
retiyle temini yoluna gidilmelidir..." deniyor. Bu ifadenin Kanuna (Md.2/3)

(*) Maliye Bakanhfindan, 96/1 sira no.tu, Devlet thateleri Genel gesi, 29.2.1996 -
rih ve 22566 sayith R.G.yaynlanmujtr,
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aykin oldugu ¢ok agik. Ancak bu aykinlik bir bakima zorunlu. "Bir yila va-
ran uzun dénemleri kapsayan ihalelerde, séz konusu doénem iginde fiyatlarin
nasil bir seyir izleyeceginin saglikli olarak tahmin edilememesi nedeniyle
gerek tahmini bedelin, gerekse ihale bedelinin yiiksek olustugu gonilmekte-
dir..." biciminde devam eden ifadeden anliyorsunuz bu zorunlulugu. Bu ve
benzeri drnekler, ihale konusu iglerin kisimlara aynlarak ihale edilmemesi
ilkesinin yanhghgim degil, Kanunun enflasyon nedeniyle fiili durumlarin
{bedelin saglikli tahmin edilememesi) esiri haline gelmig oldugunun géster-
gesi oluyor. Coziim de Genelgelere Kanuna aykirt hilkiimler koymakta bu-
lunuyor.

3.2.3 Dordiincii fikra hiikkmiine gore, ihaleler kesin zorunluluk olma-
dify siirece 1gin nitelifine gore en uygun fiyatla temin edilebilecek mevsim-
lerde yapilacaktr. Bu baglamda Ihtiyaglarin en uygun fiyatla saflanmas ile
mevsimler arasinda dogrusal bir iligki kurulmakta ve giderek ihtiyaglarn
mevsimlik fiyat hareketleri konusunda idareler uyariimaktadir.

Tanm, koyliiliik bigiminde ifade edilen bir yasam tarzindan teknoloji
temelli bir sanayiye doniigmiis olsa da; bu bilgi diizeyinde dahi insanlarin ta-
nimsal liretimi istedifi gibi yonlendirdigi ve denetimi altina aldif1 séylene-
mez. Dolayisiyla tarmmsal {iriinlerin en uygun fiyatla temin edilecegi mev-
sim dogal olarak arzimin bol oldugu dénemlerdir. Ancak burada verilen 6l-
¢liyii sadece ihale zamaniyla stmrh tutmak eksik bir yorum olacakur. Veri-
len olgii ihale zamamyla birlikte iglerin gergeklestiriime zamanini da kapsa-
yacak bir geniglige sahiptir. Ornegin, ilkbahar da akarsu iizerine koprii kur-
manin, kis aylaninda enerji hatti gekmenin maliyetleri yiikseltecegi ortada-
dir.

3.2.4. lkelerin sonuncusuna gore, arsasi saglanmadan, miilkiyet ve
kamulagtirma iglemleri sonuglandinlmadan, imar durumu halledilmeden,
tip yapilarda tatbikat, diferlerinde avan projeleri ve bunlara dayal kesifleri
bulunmayan yapim iglerinde ihaleye ¢ikilamayacak; ancak arsa saglanmas,
miilkiyet ve kamulastirma 1slemlerinin sonu¢landinlmas: sarti, bina ve ben-
zeri ingaatlar disinda kalan iglerin ihalelerinde aranmayacaktir. (Md.2/5)

Sonuncu ek ilkeyi, "ihtiyaglarn en iyi sekilde, uygun sartlarla ve za-
maninda kargilanmasi ve ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasi esastir " bi-
¢iminde ifade edilen Kanunun temel ilkesinin birakimz ger¢eklesmesine
katkr saflamak; temel ilkenin gergeklesmesini sekteye ugratacak bir diizen-
leme olarak nitelemek insafsizlik olarak degerlendirilmemeli. Ihalelerde re-
kabetin saglanabilmesi i¢in diger sartlanin yaninda ve 6ncelikle ihale konusu
isin tam olarak ne oldugu ve ne kadar oldufu konusunda bir belirsizligin ol-
mamasi gerekiyor. Eger soz konusu olan yapim isi ise, bunu gergege yakin
olarak ortaya koyabilmek -kendisi olmadifindan - ancak projelerle mim-
kiin, Ama hangi projelerle ? Tabi ki gercegine en yakin projelerle. Projeler
tasidiklan yaklasiklik, genellik diizeyler1 6l¢iisiine gore ¢izilme nedeni olan
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gercegini kavrayabilme ve temsil edebilme giicli bakimindan avan (6n) pro-
je, kesin proje ve uygulama (tatbikat) projesi olarak siralaniyor. Kanun tip
yapilar diginda kalan her tiir yapim iglerinde avan (6n) projeler ve bu projele-
re dayal: kesifler lizerinden ihaleye ¢ikilmasi gerektigini bir ilke olarak geti-
riyor. §imdi, ¢izilme nedeni olan yapim isini, tagidiffi genellik ve yaklagiklik
diizeyine gore kavrama giicii en zayif olan avan projeler izennden ¢ikarila-
cak metrajlara, tespit edilen birim fiyatlar uygulanarak hazirlanacak kegifle-
re dayanilarak ¢ikilan ihalede, s6z konusu keyif 6zetinin, yapilmasi éngérii-
len yapim igini temsil edebilme giicii nedir ? Yapimi diigiiniilen igin temel ve
zemin etiidleri tamamlanmadan; gereg, eleman, tesisat, v.b.nin niteligi ve
miktarlan ile maliyet tabaminin bu derece muglak oldugu kesif dzetiyle ¢iki-
lan bir ihalede rekabetin saglanabilmesi ve béylece ihtiyacin en iyi yekilde
ve uygun sartlarla kargilanmas1 miimkiin olabilir mi ?

Bu soruya cevabimiz kesinlikle hayir olacak. Avan projelere dayal
kesiflerle ¢tkilan thalenin olumsuzlufu sadece ihalede rekabetin saglana-
mamasi ile sinirh de(%il ihale sonrasi iglerin yapim siirecini ilgilendiren yar
var ki siirekli proje degisgiklikleri sonucunda ihaleye ¢ikanlan 1y ile yapimi
gergekleﬂirilen iy arasinda diigliniilemeyecek boyutta farklar ortaya gikiyor.

firekli proje degigiklikleri iglerin yapim siiresinde gereksiz gecikmelere,
yersiz maliyet yiikseliglerine neden oluyor. Bir bakiyorsunuz hakediglerde
BIGS *) nin 20.maddesine dayamlarak hazirlanan "6zel binm fiyat” deme-
leri, kegif Ozetinde yer alan binm fiyat tutarlanm katlamig durumda.

Neyse ki bu olumsuzluklann ortadan kaldinlmasina yonelik adimlar
aulmis durumda. 19.04.1993 tarihinden itibaren T.B.M.M. Genel Kurulu

giindeminde bekleyen ve su anda "kadiik" olan Tasarinin **) 1. maddesinde
avan proje uygulamasina son verilmekte; baraj, enerji santrali, sulama tesisi,
kara ve demiryolu, tiinel ve liman iglerinde gerektifinde kesin proje, difer
tiim iglerde uygulama projeleri-ve bunluara dayali kesiflerle thaleye gikilmasi
éngoriiliiyor.

[htiyaglarm en iyi l;eki]de (kaliteli {iriin), uygun sartlarla (uygun mali-
yet) ve zamaninda kargilanabilmesini, dofru olarak piyasa ekonomilerinin
temel 6n kabulii olan, agikhik ve serbest rekabete dayandiran bir kanunun
ana problemi; "agiklhik ve serbest rekabet” ilkesinin gergeklegmesini safla-

acak ihale usullerini tespit etmek olacakur. Ciinkii amag ancak uygun arag-
arla anlam kazanir. Bu anlamda, rekabete islerlik kazandirarak ihalelerin en
elverigli ko?ullarla sonuglandirtimasi ile ihale usulleri arasinda dogrusal ve
birebir bir iligkinin varlifindan stz etmek teorik ve pratik olarak her zaman
miimkiin.

(*) Bayindirlik Isleri Genel Sartnamesi (B1GS) 09.10.1984 wrih
ve 18540 sayilh Resmi Gazetede yayimlanmigtr.

(**) 2886 sayih Devlet [hale Kanununun Bazr Maddelerinde Depigtk-lik Yapilmast
Hakkinda Kanun Tasans ve Bayindirlik, Imar Ulasurma ve Turizm ve Plan ve
Biitge Komisyonlan Raporlan: (Esas No ; 1/396)
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4- [HALE USULLERI :

2886 sayili kanun, kapali teklif, belli istekliler arasinda kapal: teklif,
agik teklif, pazarlik ve yarigma olmak lizere beg ihale usulii benimsiyor.
(Md.35). Isin geregine gore bu usullerden hangisinin uygulanacagina Ka-
nun hiikiimlerine uymak kaydiyla idarelerin karar verecegini (Madde 35);
ancak ihalelerde tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapal: teklif
usuliiniin esas oldufunu (Md.36) da getiriyor. Ihalelerde kapali teklif usulii-
niin esas olmasinin sistemin dziine iligskin temel bir gerekgesi var. Rekabetin
en iyl saglandig1 ya da rekabetin saglanmasimin sartlarinin en iyi olugturul-
dugu usul kapali teklif usuliidiir.

2886 sayil1 Kanun "agikhk ve rekabet"in saglanmasini temel bir ilke
olarak getirmesine, "rekabet"i en 1yi saglayacak usul olarak kapah teklif usu-
liinli 6ngdrmesine ragmen;sistem bir biitlin olarak incelendiginde ihalelerde
"aciklik ve rekabetin” gsagilacak derecede Kanunla diglanmis oldugunu gor-
meniz igten bile degil. Belli istekliler arasinda yapilacak ihalelerden pazarlik
usulline, Emanet Suretiyle Yapilacak Islerden Kanunun kapsami digina ¢1-
karnlan iglere uzanan bir gegitlilife sahip olan bu igler kapsam ve miktar baki-
mindan ilkelerin aksine agiklik, saydamlik ve rekabeti istisna, buna kargin
her tiirden gikar iligkisini ihale sisteminin merkezine yerlestirecek yogun-
lukta.

III-REKABETSIZ IHALE UYGULAMALARI

1- BELLI ISTEKLILER ARASINDA YAPILACAK [HALELER({MAD-
DE 44)

Kanunun en tartigmali hitkiimlertnin baginda bu madde geliyor.
1.1. KAPSAM :

(1) Ugak, harp gemisi, harp miithimmau, elektronik cihaz, askeri tesi-
sat ve levazimat, silah ve malzeme sistemleri, savunma sanayi ile ilgili faali-
yetler ve bunlara ait her tiirlii yedek parga alim;

(2) Barajlar, enerji santralleri, sulama tesisleri, limanlar, nhtimlar, ha-
va meydanlari, demiryollari, lokomotifler, karayollart, tiineller, kopriiler,
akaryakit tesisleri,

(3) Ozelligi bulunan yapim igleri ;
(4) Bedii ve tcknik hususiyetleri tasiyan sanat igleri;

(5) Kentlerin ulagim sisternlerine iligkin planlar, kentlerin harita, na-
zim ve imar planlari, su kanalizasyon ve enerji tesisleri;

(6) 1 inci grup harig diger islerin etlid ve proje isleri; belli istekliler ara-
sinda kapali teklif usuliiyle ihale edilebilir.
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1.2. IHALEDE IZLENECEK USUI. .

Yukanda (6) grup halinde siralunan ” . 1glerin thalesi differ thale usul-
leri yerine teknik yeterlilikleri ve giiglen idarece kabul edilmiy en az ig is-
tekll arasinda kapal teklif usuliiyle yapunlabilir.” (44/1)

"Zorunlu nedenlerle digten az istekliden teklif almak gerektifi rakdir-
de Maliye ve Gumrilk Bakanlhigi'min gériiyiine dayamlarak Bakanlar Kuru-
lu'ndan bu hususta aynica karar alinmas sartur.t®)" (44/3)

Bu madde hiikiimlerine gére yapilacak ihalelerde, ihaleye katllacak
isteklilerin isimlen belintilmek suretiyle bizzat ilgili veya bagh bulunulan
Bakanin onayiuun alinmasi zorunludur. (44/3)

"Bu ihalelerde ilan yapilmast zorunlu degildir. Gerekli goriilen haller-
de ihaleye davet edilecek isteklilerin segimiigin 17, 18, 19 uncu (Kanunun
ilanla ilgili hiikkiimleri} maddeleni hiikiimlerine bagl kalinmaksizin 6n se-
¢im ilam yapilabilir." (44/4)

Belli istekliler arasinda kapali teklif usulii kisaca s6yle isliyor: Madde
kapsamindaki islerden herhangi biri, divelim karayolu yapimi ihale edile-
cek. Thale oncesi islemler tamamlaniyor. Idarenin karayolu yapimini iistle-
nebilecek teknik giice ve mali veterliliffe sahip firmalan ilan yoluyla haber-
dar etme zorunlulugu olmadifindan, idare bunlar arasindan en az {i¢ tanesini
belirliyor ve ilgili ya da bagli bulunulan Bakandan ihaleye davet edilecek ki-

ilerin isimlerini belirterek onay alivor. Bunu, idarenin thaleye katilmasini
istedigi (belirlenen) bu isteklilere tezlifte bulunmalan igin yapu%l ¢agn (1e-
lefon, s6z ya da davet mektubu yoluyla) izliyor. Diyvelim ki, isteklilerden biri
teklifte bulunmak yerine ihale komisyonuna kapah zarf iginde ihaleye da-
vetten Otiirit tegekkir mektubu, difen i(:misyonun usulen gecerli kabul ede-
meyece%i (Kanun da yazihdir) bir teklif sunuyor; bir difen de usulen gecerh
bir teklifte bulunuyor. Thale Komisyonu Karayolu yapum iyini gegerli weklif-
te bulunan bu sonuncu istekliye iha{e ediyor: yapilan ﬂu ihale lta Amiri (llgi-
li Genel Miidiir) nin onayiyla kesinlik kuzaniyor. 44 iincii madde kisaca boy-
le islemektedir; boyle bir sistermi 6ngordigiinden de bu sekilde yapslan bir
iha]se l%386 sayili Kanuna uygundur. Yarg: dahil kimsenin de yapicak bir ge-
y1 yoktur.

(* )Bu fikra hiikkmiiniin uygulanabiiirlifini Sayigtay Daircter Kurulu 19.09 1984 ta-
rihk ve 58671 sayih karanyla ortadan kaldimig durumda, Sézi edilen Karar da; "Maddede
gegen biitin "istekli” terimlerinin incelenmesi neticesinde, 44 tincii maddede Mistekli” sifa-
undan "teknik yeterlilik ve gli¢leri idarece kabul edilen ve teklif vermelen muhtemel gergek
veya tiizel kigi veya kigilerin” anlagilmasi gercktigi goriigine vanlmighr.” yorumundan
sonra; "sadece hazirlik sirasinda iigten az iswekl belirlenerek ihale yapilmas: gerekuginde
Bakanlar Kurulu Karan gercktifi sonucuna ulagilarak, tgten fazla firmamin davet edildigi
ve iki firmanin eklif mektubu verdidi ihale sonucu diizenlenen sézlegmenin tesciline karar
verilmigtir.” denilmistir.
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Belli istekliler arasinda ihale usuliiniin uygulama bigimi daima yuka-
nda agiklandif gibi olacak ya da oluyor diye bir kesinlik yok; ama bu sekil-
de uygulanmasina engel olacak kanuni bir sinirlama da yok.

Madde kapsamindaki igler ulusal giivenlik ve teknolojik zorunluluk
gibi baslica iki gerekgeﬁc dayandiriliyor. Ulusal giivenlik boyutu olanlan
anlamak zor defil, ancak teknolojik zorunluluk gerekgesine dayandinlanlar
i¢in aym seyi sOyleyebilmenin uzafindayiz.

Once 6zelligi bulunan tya{zlm isleri : Maddede barajdan enerji santral-
lerine kadar yapimi o ige ait far hlagmlf teknolojik bilgi ve teknik kapasite,
dretim organizasyonu ve bilyiik finansal imkan gerektiren iglerden ayrica ve
onlardan bagimsiz olarak "(‘jzelliEi bulunan yapim igleri" bi¢iminde yer alan
nitelemeden ne anlasiimak gerekir ?

Yasa koyucunun "6zelligi bulunan yapim igleri" nitelemesi ile bina ve
benzeri yapim iglerini kasdetmiy olabilecegi dogrultusunda bir anlayis var;
zaten uygulama da bu yonde. Uygulamanin hangi boyutlara vardirildigina
hukuki metinlerden 6rnek verecegim : Maliye Bakanlifi 96/1 sira no.lu
"Devlet Thaleleri Genelgesi'nin II.Kisim, A Boliimi, 4.s1iras1 (b) bendinde
"6zelligi bulunan yapim isglerinde, (...) isin yapim 6zelligi tasidigina dair Ba-
yindirlik ve Iskan Bakanflglnln goriisiiniin alinmas: gerekmektedir. Ancak
sosyal tesisler, lojmanlar; tip projelerin tatbik edildigi binalar v.b. isler ke-
sinlikle bu madde kapsaminda ihale edilmeyecektir, ) deniliyor. Bu ifade-
ler 6zelligi bulunan yapim igi uygulamalanmn nerelere vardinldigina iyi bir
ornek olusturuyor. Ancak birakiniz sosyal tesis, lojman tip projelerin uygu-
landiy bina gigi igleri, bina ve benzeri yapim islerinin timiine, 6zelligi {)ulu
nan yapim isi statlisii tammak-imalat siire¢leri ¢er¢evesinde- miimkiin degil.
Gergekten de tiretim teknolojisi tiim firmalar igin standartlagmg, birim fiyat
analizleri yoluyla iiretiminde kullamlan girdileri belirlenmis ve tamm1 ya-
pilmig imalat kalemlerinden olugan bir siirecin sonunda ortaya ¢ikan iiriine,
uretim teknolojisi, biiyiikliik, zaman, iklim, yoresel sartlar gibi gerekcelerle
“Ozelligi bulunan yapim igi" statiisti tammak miimkiin degil. Diger yandan
bina ve benzeri yapim igleni taahhiit sektoriiniin temelini ve tiim miiteahhit-
lerin ortak paydasini olusturuyor. Dolayisiyla farklilagsma, bu anlamda ku-
rumsallagms 6zel bilgt ve beceri, bina ve benzeri yap: islerinin dtesine geg-
mekle bashyor.

(*) -Maliye Bakanligi, 19.4.1993 tarihinden bu yana TBMM Genel Kurul giinde-
minde goriisiilmeyi bekleyen 1/396 Esas No.lu kadiik olmus Tasarinin 13.maddesi ile
44.maddeyi degistirmeyi éngoren ifadeyi, Tasan sanki yasalagmg gibi aynen Devlet Thale-
teri Genelgesine aliyor,

- Gelir 1daresini Geligtirme Fonundan kargilanan sosyal tesisler ile hizmet binasi
ihalelcrinin Maliyc Bakanhginca; 44.maddenin, Fonlar ihalc Yoncimelifindcki karsihiff
olan 37.madde hitkmiine gore gergeklestirildigi bilinmeyen bir husus degil.
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Madde kapsamindaki iglerin onemh dlciide teknolojik bilgi, teknik
kapasite, tretim organizasyonu ve mali gi‘:i gerektiriyor olmasi, s0z konusu
tslerin belli (belirlenen demek lazim) istekliler arasinda thale edilmesinin

ayandifi temel gerek¢e oluyor. Bu durumda igleri zamaninda ve teknik
ozelliklerini icerir bir sekilde gerceklestirebilmenin yolu, sézkonusu iglerin
bu niteliklere sahip firmalarca ifasim olanakh kilacak bir usulle ihale edil-
mesinden gegiyor. Burada tabi ki séizkonusu niteliklere sahip firma sayisinin
sinirht oldugu dogrultusunda agik bir 6n kabul var.

Belli istekliler arasinda ihale usulii, ihale mevzuatimiza ilk kez 2 Hazi-
ran 1934 tarih ve 2490 sayih "Arurma, Eksiltme ve thale Kanunu'nun
45.maddesinde "Mahdut Eksiltme, baghifr altinda diizenlenerek giriyor. 1
Ocak 1984'ten itibaren yiriirliikte bulunan 2886 sayili Kanunun 44.madde-
sine kapsam genigletilmig, usulil esneklestirilerek amact belirsizlegtirilmig
bir sekilde oradan aktanihiyor. 1996 yilinda OlduFumuza gore, biitiin eksik-
liklerine ragmen haia yiiriirliikte ve aksayan yonlerini giderebilecek nitelik-
te bir chislkligi iceren ciddi bir gaba yok. En azindan son on yilda Turkiye,
mimarh —miihengislik ve miiteahhitlik hizmetlerinde inkar edilemeyecek
bir gelisme gosterdi. Yurt igi bir yana yillardir -nedeni gelismiy iilkelerin
tedrici olarak bu sektorii terketmeye vonelmeleri olsa da - Ortadogu'da, Lib-
ya'da, Rusya'da ve hatta Avrypa'da birakiniz is yapmayi, 6diiller alan miite-
ahhitlik firmalanina sahibiz. Oyleyse, stz konusu islen agikhk ve rekabet or-
tarminda gergeklegtirebilecek firma sayisinin sinirh oldugu iddiasina itibar
etmek ne derece dofru.

Konuyu daha anlagilir kilmak igin aym kanunun Avrupa Birligi thale
Mevzuatinda nasil diizenlendigine buiahm. Bizdeki belli istekliler arasinda
ihale usuliiniin Avrupa Birli%i 'Konsey Yonergesi“ndeki karsiligy "sumrh ig-
lemlier” oluyor. Yonergenin 3.maddesi 2.fikrasinda sinirh iglemler; "Bir mii-
teahhidin ihaleyi agan makamdan ihaleye davet mektubu almas halinde k-
Iif verecegi iglemlendir™ bigimirde tanimlamyor. Yonergenin 12.maddesi
2. fikrasina gore ise, thaleyi agik (bizdeki kapalh teklif usulii), sinirh (bizdeki
belli istekliler arasinda ihale usulii), veya on davete dayah goriigmeli pazar-
lik usullerinden biniyle yapmak isteyen ihale makamlan, bu isteklerioi mut-
laka bir "ilan"la a 1klama|gla yiikiimliiler. 11anda, ihale ile ilgili diger husus-
lann Kanmda mutlaka segilmek (thcrlilik almak} i¢in minumum ekonomik
ve teknik standartlar (Yonerge Md.17/4) ile ihalenin verilmesi kriterleri
(Yonerge Md. 29) yer almak zorunda. Mali ve ekonomik durumu kamtlayic
belgelerin neler oldugu Yonergenin 25, teknik bilgi ve becennin kamt olan
belge ve bilgiler ise 26.maddesinde diizenlenmis durumda. Eger ihale en dii-
siik fiyan verene degilde, "ekonomik yonden en avantajh teklif” te bulunana
verilecekse, bu hususla birlikte ayrica ekonomik yonden en avantajli teklifin
kriterleri olan; "fiyat, tamamlama siiresi, halihazir maliyetler, kazang duru-
mu, teknik avantajlar” da afirhikh 6ncelik siralamasina gore ilanda yer al-
mak zorunda, Thaleye kaulmaya bagvuran adaylar arasinda yapilan deger-
lendirmede ihale konusu ig igin ildnda belirtilen minumum ekonomik ve tek-
nik standardi tasidi tespit edilen en az 5 en fazla 8 giin miiteahhide ihaleye
davet mektubu ayni anda gonderilecek ve ihale giinii teklifte bulunanlann
teklifleri ilinda belirtilen kriterlere ﬁdrc degerlendirilerek ihale yapitacak-
ur. lhaleye teklifte bulunmug fakat ihaleyi kazanamamig herhangi bir teklif
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verene bagvurusu halinde thaleyi agan makam 13 giin iginde segilen wklifin
nitelikleri ve nispi avantajlan da dahil olmak Gzere kendisinin red edilme ne-
denlerini ve 1haleyi kazananin ismini bildirmek durumundadir. (Yénerge
Md. 4/a-2) Diger yandan her ihalenin sonunda, ihale {I agan makamlar yazih
bir rapor hazirlayacaklar; bu raporda difer hususlarla birlikee ih: ileye teklif
vermek i¢in kabul edilen kaulimeilann isimlen ve se¢ilme nedenleri, kabul
edilmeyen katulimaillann isimleri ve kabul edilmeme nedenleri ile ihaleyi
kazanan teklit sahibinin ismi ve teklifinin segilme nedenleri mutlaka yer ala-
cak ve bu rapor ilan edilecektir. (Yonerge Md.5/3)

Ik bakista yukmdd dglkldndn isleyisin pek yabancisi olmadifimz gi-
bi bir izlenim dogabilir."1lk bakista” ibaresine sonra dénecegim; ama yaban-
cist olmadifimiz da kesin, Gergekten de 2886 sayill Kanunun 16.maddesin-
de, thalelerin en elvensli kogullarda sonuglandinimasim saglamak amaciy-
la, isteklilerde belirli mali ve teknik yererlik ve niteliklerin aranabilecedi,
bunlari tespite yarayan belgelenn neler oldugunun gartnamelerde gosterile-
cegi, isteklilerin sartnamelerde yvazih belgeleri eksiksiz vermeleri gerekece-
&1; 7.maddesinde, thale konusu islerin her tiirlii 6zelligini belirten gartname
ve varsa eklerinin idarece hazirlanacag, bu sartnamelere igin geregine gore
Ozel ve tekmk sartlar konulabilecegi; 5.maddesinde 1se, ihalelere katilabil-
mek igin gerekli nitelik ve yeterlife haiz bulunmak gerektigi hiikiim altina
alinnmg bulunmakta,

Eger mali ve teknik nitelik ve yeterlik gerektiren iglerin bu Gzelliklere
sahip firmalarca ifasina imkan saglayarak igleri zamaninda ve teknik &zel-
liklerini igerir bir sekilde gergeklestirmek amacini tasiyorsamz, yukandaki
hiikiimler size 151k tutacaktr demektir. Bu amagla dncelikle yapilmasi gere-
ken, amlan hiikkiimlere gire o ige ait mali ve teknik nitelik ve yeterlik kosulla-
rnni objektif olarak saptayarak o igi rekabetil bir ortamda iistlenip bagariyla
gergeklegtirebilecek gok sayidaki firmaya Kanun'un ongordiigii usulle ilin
ederek duyurmakutir, (fhaleyi ilin etmekle sadece ihaleden ilgilileri haberdar
etmekle kalmivor ayni nitelik ve yeterlikieki firmalara egit mesafede oldu-
gunuzu ortaya koyuyor ve ilgili firmalara kamu ihalesine bagvurma hakki ta-
niyarak ekonomik-siyasal sistemin &ziine iligkin bir hakkin kullanilmasini-
engellememiy tersine-saflamig oluyorsunuz) ihaleye kanlmaya bayvuran is-
tekliler, idarece olusturulacak "yeterlilik komisyonu™ tarafindan, ihale ko-
nusu 1ge ait mali ve teknik nitelik ve yeterlik konusunda garinamede ya da
ilanda belirlenen objektif kriterlere gére degerlendirmeye tabi tutularak “ye-
terli" bulunanlar arasinda ihale ger¢eklegtirilebilir. Tabi ki bu yekilde sonug-
landinlan bir ihale de Kanunun 36.maddesinde diizenlendigi bi¢imiyle ka-
pal teklif usuliidir. O zaman belll istekliler arasinda kapali teklif usuliiniin,
bir ihale vsulii olarak varlif1 ve ne ige yaradifi sorgulanmaya agikur,

Bilindigi gibi Bayindirhik ve Iskan Bakanhg her yil "Yapim Thalele-
rinde Uygun Bedelin Tercihinde Kullanmilacak Kriterler Hakkinda Teblig”
yaymlar. Bu Tebliglerde "Yeterlik Belges: Komisyonlan nin kurutugu, ¢a-
lisma sekilleri, yeterlifin saptanmasinda kullanilacak: ingaan stiresinde biti-



rebilme durumu, 15 deneyimi, teknik personel, ekipman gibi kriterler ile bu
kriterlerin puanlamas: ve degerlendirilmesi yer alir. Yeterlik belgesi komis-
yonlan Teblif'de belirtilen ilke, usul ve esaslara gére ¢aliyarak ihale konusu
ig icin yeterli bulunanlara "ihaleye katlma belgesi” verir ve ihale belge alan-
lar arasinda sonuglandinlir.

Bayindirlik ve Iskan Bakanlifii'nin 1996 yilinda yayinladifi Teb-

1ig"%n 3.maddesi 7 fikrasim aynen aliyorum. "Belli istekliler arasinda yapi-
lan ihalelerde ise Gnsegime ¢agnlan veya dnsegim duyurusu lzerine miira-
caat eden isteklilerden gerekli bilgi ve belgeleri veren ve idarece yapilan in-
celeme ve deferlendirme sonucuna gore veya ilgili veya bagh bulunulan Ba-
kan'in takdir ve onayi ile ihaleye davet edilen firmalar, 1haleye kaulmaya
hak kazanmig sayilir. Bunlar igin, bu tebligdeki puanlama kriterleri uygu-
lanmaz.”

Idare Hukukunda idarenin yetkisi, bagli yetki ve takdir yetkisi bigi-
minde tasnif edilir ve takdir yetkisinin kamu yaran ile simirh oldugu temel
bir ilke olarak vurgulamr. §imdi, Kanunun 44.maddesinde, "... Teknik ye-
terlilikleri ve giigleri idarece kabul edilmis..."”, Teblifde ise, "... idarece yapi-
lan inceleme ve deferlendirme sonucuna gore veya (...) Bakanin takdir ve
onayi ile ..." bigiminde yer alan ifadelerin bagh yetki olmadifi kesin de tak-
dir yetkisi olarak kabul edilecek ise takdir yetkisinin siniri olan "kamu yara-
n'" nasil tespit edilecek ? Bu ihalelerde, Teblig'de yer alan ve Avrupa Toplu-
lugu "sinirli iglemler” ihalelerinde de uygulanan yeterligin tespitine yénelik
puanlama kriterleri uygulanmayacaksa bizlerin bilmedigi hangi objektif
kriterlere gore, idare inceleme ve deferlendirmede bulunarak ihaleye katil-
ma hakki tantyacak veya Bakan'in takdir ve onaylarnna mazhar olamayan il-
gili firmalar sektor degigtirmekle yiizyiize mi kalacak (1)

2.PAZARLIK USULU

"Pazarhik usulii ile yapilan ihalelerde teklif alinmas: belli bir gekle
bagh degildir. Ihaleler, komisyon tarafindan igin nitelik ve geregine gore, bir
veya daha fazla istekliden yazih veya sozlii teklif almak ve bedel iizerinde
anlagmak suretiyle yapihir." (Md.50/1)

"Pazarhifin ne suretle yapildify, ne gibi tekliflerde bulunuldugu ve
iizerine ihale yapilanlarin neden dolay: tercih edildigi pazarlik kararinda be-
lirtihir.” (Md.50/2)

(*) 9 Subat 1996 1arih ve 22549 sayih R.G.de yayinlanmistir.
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Her yil Genel Biitce Kanununda gésterilen sinirn agsmayan (1996 da
300.000.000.-TL.) islerden bilgisayar alimina; Silahl1 Kuvvetlerin manev-
ra, planl tatbikat ve sikiyonetim faaliyetlerinin gerektirdigi her tiir ihtiya-
cindan énceden diisiiniilmesi miimkiin olmayan islere, devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda ya da 6zel miilkiyetinde bulunan yerlerin kiraya verilme-
sinden her tiirlii hizmet, etiid, proje miisavirlik ve kontrol islerine kadar
51.maddede (a) dan (p) ye 16 bend halinde diizenlenmiy igleri belli bir sekle
bagli olmadan bir veya daha fazla kisiden yazili veya sozlii teklif almak ve
bedel iizerinde anlagmak suretiyle gerceklestirmeniz Kanun hitkmii.

Ornegin sartname diizenlemeden, herhangi bir bedel tespit etmeksi-
zin, sdzlegyme yapmaya dahi gerek duymadan bir veya daha fazla kisiden ya-
zil1 veya sozlii (hi¢ farketmez) teklif almak ve bedel lizennde anlagmak sure-
tiyle "bilgisayar” alabileceginiz gibi, diger ihale usulleriyle temin edileme-
yecedi acikga belli olan igleri” de gergeklegtirebilirsiniz.

Avrupa Toplulugu ihale sisteminde pazarhk usulii, 6n davete dayah
goriigmeli pazarhk ve direkt goriigmeli pazarhk bigiminde diizenlenmisg.

On Davete Dayali Goriigmeli Pazarlik, ihale makarminin pazarlik igin
acik bir davet (ilan) yayinlayarak bagvuranlar arasindan niteliksel kamu kri-
terlerine gore ihaleye katilacak adaylan belirledikten sonra isteklilerle gé-
riismeler yapmasi ve goriigmelere dayanarak ihaleyi serbestce sonuglandir-
mas! olurken; Direkt Goriigmeli Pazarlik, ihaleyi acan makamin ihaleyi ilan
etmeden, serbestge sectigi miiteahhit ile gorligmeler yaparak ihaleyi gergek-
lestirmesi (Yonerge Md.5/3-4) oluyor.

(a) Thalenin orijinal sartlarinin esaslan degistirilmemek koguluyla
agik ve sinirli yontemle yapilmig ihalelere teklif verilmemis olmasi; (b)
Arastirma, deney, inceleme ve geligtirme amaclan igin yiiriitiilecek igler ile
dnceden bedel tahmini yapilmasina imkén vermeyen nitelik ve riskleri olan
islenin istisnai durumlarinda (Y 6nerge Md.9/1) ihaleler 6n davete dayali go-
riigmeli pazarlik usuliiyle gergeklestirilebilir. Bu usulle gerceklestinlen iha-
lelerde de, ilanda yer almasi gereken difer zorunlu hususlarla birlikte, sagla-
nacak hizmete ait teknik dzellikler, isteklilerde aranan minumum ekonomik
ve teknik standartlar ve ihalenin verilmesi kriterleri ilanin aynlmaz unsurla-
rim olusturur.

(a) Teknik veya akustik (isitmeye dayali bina inga etme igi) veya imti-
yaz haklarinin korunmasina iligkin nedenlerle; (b) ihale makaminin énceden
tahmin edemeyecegi olaylar sonucunda ¢ok ivedi durumlarin ortaya ¢ikma-
$1 nedeniyle difer ithale usullerinin uygulanmas: imkansiz hale gelir ve ihale-
nin yapilmasi kesinlikle gerekli olur ise, ki ¢ok ivedi durumlarin ortaya ¢ik-
mas1 ihale makamlarindan kaynaklanmamali; (¢) Onceden tahmin edileme-
yen nedenlerle 1lk projeye bagl islenin giindeme gelmesi ve ilave iglerin ilk
ihalenin % 50 sini ge¢memesi durumlannda (Yonerge Md.9/2) ihaleler di-
rekt goriigmeli pazarlik yontemiyle gergeklestirilebilir. Bu usulle gergekles-
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tirilen iglerde ilan zorunlulugu yoktur; ancak Yonerge'nin 10 uncu madde-
sinde belirtilen iye ait teknik gartname ve standart belirleme zorunlugu ile
sartnamelere rekabeti engelleyecek ticarct markalanmin, patentlerin, tiple-
rin veya 6zel bir orijin veya liretimin istenilmesine yénelik hiikiimler konul-
masina iligkin yasaklar bu usulle gergeklestirilen ihalelerde de gegerlidir.

Bizdeki pazarhik usulii uygulamas: ile Avrupa Toplulugu Pazarlik
Usulleri hakkinda higbir yorum yapmiyor; gerek kapsam, gerek uygulanan
usul hakkinda yorum ve degierlendirmelen okuyucunun takdirine birakiyo-
rum. Ancak ek bir agiklama gerekiyor : Avrupa Toplulugu ihale mevzuat-
nin amaci ve diizenlenig gerekgesi, ulusalcilik temelindeki aymmeiliklarn ve
ulusal kayirmalari engellemek yoluyla rekabete iglerlik kazandimmaklia si-
nirh iken; ulusal ihale kanunlannin ise amacy, ihalelerde agiklik ve rekabeti
saglamak yoluyla "hazine yaran"m, "ekonomik gelisme ve teknoloji reti-
mi" ile kamu ihalelerinde yolsuzluk olmadig konusunda kamusal otoriteye
-yani Devlete- "toplumsal gliven duygusu”nu saplamakita.

3. EMANET YONTEMI VE EMANET SURETIYLE YAPILACAK ISLER :

Emanet yontemi bir ihale usulii degil; zaten Kanunun ihale usullerine
tabi olmayan igler baghkl tigiincii kisminda diizenlenmis. Araya bir miiteah-
hit girmeksizin ita amin tarafindan idare gérevlilerinden olugturulacak so-
rumlu bir komisyon (bir bagkan, bir teknik veya uzman, bir de muhasebeci
olmak iizere en az (i¢ kigi) tarafindan 1glerin gergeklestirilmesini ifade edi-
yor. Emanet yontemi, idarenin elinde o igi gergeklestirebilecek atil kapasite
olmas: (iggiici, makina, arag-gereg, tagit vb.) ve bu aul kapasitenin deferlen-
dirilmesinin; ya da yeterli anl kapasite olmamakla birlikte igin komisyon ta-
rafindan gecici ig¢i ¢aligtirma, gerekli madde, arag ve gereg saglama yoluyla
gergeklestirilmesine niteligi itibariyle uygun olmasinin, igleri hazine yarar-
na sonuglandiracagi diigiincesine dayamyor. Nitekim 2490 sayili Artirma,
Eksiltme ve thale Kanununun 50 nci maddesinde "Emanet Yontemi" bu se-
kilde ve hazine yarari gibi bir amagla diizenlenmig. 2886 sayili Kanunun-81
inci maddesinde yer alan emanet surctiyle yapilacak igler listesi hemen he-
men 2490 sayili Kanunun 50 inci maddesindekilerin ayni, fakat iki madde
arasinda usule iligkin temel bir fark var. Bu fark gu : "Bu usulle yaptirilmasi-
na gerek ve yarar goriilen igler nevi itibariyle kaisimlara ayrilmak suretiyle,
araya bir miiteahhit girmeksizin tageronlara da yapunlabilir. (Madde 81/3).
02.03.1985 tarih ve 2990 sayili Kanunla da "Nev'i itibariyle kisimlara aynila-
rak tageronlara verilen iglerde, gerekli goriilen malzeme tageron tarafindan
temin edilmek gartiyla 1§ yaptinlabilir.” hitkmii getirilerek usul pekistiril-
mig.

Tahmin edilen bedeli her y1l Genel Biitge Kanununda gosterilen mik-
tart (1996'da 3.000.000.000.-TL.) gegmeyen yapim, bakim ve onarim igle-
rinden tutun da miktar sinirlamasi olmaksizin Silahlh Kuvvetlerle, giivenlik
kuvvetlerinin arag ve gereglerinin yapim, onarim ve bakimina; toprak, koru-
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ma, arazi iyilegtirme, orman amenajman iglerinden liman yapimi ve genigle-
tilmesi iglerine; Koy kalkinmasi ile ilgili yapim islerinden demiryolu yapi-
minda balast ve yol malzemesinin dosenmesine; telgraf, telefon ve enerji
hatlarimn ¢ekilmesinden ilkégretim kurumlan ve tesislen ile ilkokul 6gret-
men konutlan yapim, bakim ve onanm islerine kadar 81 inci maddede 16
bend halinde siralanmg bir yigin isi; "acil ve 6zellik arzeden igler" kategori-
sine sokabiliyorsaniz ilan dahi etmeden, yok eger bu kategoride degerlendi-
remiyorsaniz iglerin cins, miktar, yer, teklif alma giin ve saatini belirten bil-
gileri tageron se¢iminden 7 giin 6nce "ildn tahtasina" asmak suretiyle (ildn
etmis olarak) bir veya birden fazla taserondan yazili veya sozlii teklif almak
ve bedel lizerinde anlagmak sureti ile yaptirabilirsiniz.

Emanet yonteminin bu derece yaygin olmasinin su yiiziinde goriinen
dayanag tagseron birim fiyatlanimn ihaleli isler birim fiyatlanndan % 8 daha
ucuz olmast. ™’ ikinci bir gerekge de, 1/396 Esas No.lu (kadiik) Tasar1i"nin
24, maddesiyle 2886 sayili Kanunun 8 1.maddesine eklenmesi éngériilen (5)
bendinde yer aliyor. Kalkinmada oncelikli yorelerde ilgili Bakanin onay
alinmak kaydiyla yaptinlacak yapim ve onarim igleri; mahalli miiteahhit ve
is¢i istihdamini temin etmek gerekgesiyle emanet suretiyle yapilacak igler
listesine alintyor. Boylece mahalli miiteahhit ve is¢i istthdamini temin etme-
nin yolu emanet yénteminden gegiyor gibi bir izlenim yaratlmak isteniyor
ya da mahalli miiteahhit ve is¢i istihdamin: temin edebilmek adina ihalelerde
aciklik ve rekabetin saglanmas ilkesi feda ediliyor. Bu sekilde sonuglandin-
lacak ihalelerde (politik yapimiz dikkate alindifinda) mahalli miiteahhit is-
tihdam edilecegi kesin de mahalli is¢i istihdaminin garantisi nasil saglana-
cak ? Sonra su da var : Amag yapim ve onanm iglerinde ekonomik yonden
geligmemiyg yorelerden isgi istihdam edilmesini saglamaksa bunun igin &zel
bir cabaya gerek yok; ekonomik gelismemislik bunu kendiliginden zaten
saglamig durumda. Ayrica bu yérelerde istihdami artirabilmek igin -hi¢ bir
zaman ve hi¢bir yerde bir istthdam artirma politikasi olarak gériilemeyecek-
rekabetsiz ihale uygulamalanna varincaya kadar say1s1z ekonomik-mali po-
litika almagidi var.

Avrupa Birligi [hale mevzuatinda emanet yontemi yok; kald: ki dii-
zenleme amac1 gézéniine alindiginda olmasi da gerekmiyor. Ancak iilke-
mizde zorunlu olarak var olmak durumunda. Tabi ki 2886 sayilh Kanundaki
bigimiyle degil; yiiriirlitkten kalkmig 2490 sayili Artirma, Eksiltme ve lhale

(*) Bunun nedeni tageronlann hukuki olarak miiteahhit sayilmamasi. Yapim isleri
birim fiyat esasina dayamyor. 1 birim imalatun maliyet bedeline % 25 miicahhit kin ve ge-
nel gider kargihig: eklenerek ihalel: igler birim fiyatina ulajihiyor. Maliyet bedeline eklenen
% 25 lik eklentinin % 15'1 genel giderler kargiligini % 10'u miiteahhit kir kismini olugtar-
dugundan Emanct-Tageron birim fiyatlan (1.15/1,25 = 0,92) % 8 daha ucuz oluyor, Yani ta-
seronlara miitcahhitlere édenen % 10 miiteahhit kin ddenmiyor.
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Kanunundaki gibi idarenin elindeki anl kapasiteyi ckonomiye kazandirmak
ve igleri "hazine yarart”na sonuglandirmak gibt bir amagla. Gergekien de
Tiirkiyemizde yatinmer kuruluglar olarak nitelendirilen Devlet Su fsleri,
Karayollan, Koy Hizmetleri gibi kuruluglar ile belediyeler” bayindirhik isle-
rini fiilen icra edecek sekilde teskilatlandinldiklarindan ekipman (is maki-
nalan ve difer arag-gereg), teknik personel ve iggiicli bakimindan oldukga
zengindirler. Dolayistyla "emanet komisyonu™ aractlift ile sozkonusu kapa-
sitenin ekonomiye kazandinlmasinin milli ekonomi ve devlet hazinesi iize-
rinde olumlu etkileri olacag kesindir. Ancak Tirkiye'de 2886 sayili Kanu-
nun 81.maddesinden kaynaklanan amacini agan emanct yiintemi uygulama-
lan nedeniyle bu kapasite ekonomiye kazandinlamamakta, asfalt tamiri ig-
lerinden kanalet dokiimlerine kadar tiim igler {crcl politikacilarin baskilari
sonucu -Kanun da cevaz verdiginden- tageronlar aracilif ile gerceklestiril-
diginden idarenin elindeki ekipman giirlimekle yiizyiize kalmulm ve ku-
rumnla baglantisi aybaglaninda licretini almakla sinirh olan ¢aliganlar yaraul-
maktadir,

4. KANUNUN KAPSAMI DISINA CIKARILAN ISLER

Kanunun 89.maddesinde "Ozelligi Bulunan Igler” bashgi altinda dii-
zenlenmig, "Bu Kanun hiikiimlerinin uygulanamayacagi haller” ile baglayip
hemen ulusal giivenlik alanina yonelerek devam ediyor; "Tiirk Silahh Kuv-
vetleri'nin, Emniyet Genel Miidiirliigii'niin yeniden tegkilatlanmasi, silah
arag ve gereglerinin modern teknik geliymelere uygun gekilde yenilestiril-
mesi ve Tirk Silahlh Kuvvetleri'nin Stratejik Hedef Planimin gergeklesgtiril-
mesi i¢in temin edilecek mal ve hizmetlerin ihalesinde" dedikten sonra usule
iligkin, "Ilgili Bakanhigin teklif edeceii ihaleler i¢in bu kanun hiikimleri di-
sinda kalinmasina Bakanlar Kurulunca karar verilebilir. Bu ihalelerde uygu-
lanacak usul ve esaslar idarelerince hazirlanarak ilgili Bakan'in onayi ile be-
lirlenir.” hiikkmiinii getiriyor.

2886 sayili Kanun, Devlet alim ve sanmlannds; ihale yetkilisinin kim
oldugunu, ihaleye katlabilme gartlarini, bedel tespitinin nasil yapilacagini,
ihale komisyonlannin kurulug ve ¢alisma sekillerini, ihalelerin ilan ve ilan-
da bulunmasi gereken hususlan, thale usullerini, tekliflerin verilmesi ve de-
gerlendirilerek ihalenin yapimasi ve onayli ile benzeri hususlan diizenleyen
Oziinde bir usul kanunu. Bu vsul hiikiimlerinin uygulanmasinin miimkiin
olamayacag haller ile ..." baglami1g olsun diigiincesini tagiyorsaniz hemen
belirtelim niyet maddenin 2990 sayih Kanunla degisiklik gerekgesinde giz-
li. "...DSI, Karayollari Genel Miidiirliikleri gibi biiyiik ve ozellik tagiyan iy
yapan kuruluslar i¢in madde bu sekli ile ihtiyaca cevap vermemektedir. (...)
Bu maddede yapilan deigiklikle, Gzellik tagiyan projelerin ihalesine kolay-
ik getrilmistr. ..." gerekgesinden anliyorsunuz ki " Bu kanun hiiklimlerinin
uygulanmasimn miimkiin olamayacag haller ile" anlatlmak istenen bir hal,
bir durum, bir fiili olugtan kaynaklanan "imkansizlik™ durumu degil; baraj,
karayolu v.b. iglerin ihalesini mevcut duruma -Gmegin belli istekliler arasin-
da ihale usuliine- gore daha kolay yapilabilir hale getirmek.
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Kolaylik da yu gekilde ger¢eklegiyor @ Diyelim ki karayolu ihaleleri
Kanun'un kapsami dlsmda E.t:rgck[tstmlmck isteniyor. Istem. ihaleyi aga-
cak Bakanhigm kamyolu ihalelerinde "Bu Kanun hukumlmnm uygulanma-
st mimkiin dcgil” diye Bakanlar Kurulu'na teklifte bulunmasi ve Bakunlar
Kurulundan bu dogrultuda karar ¢ikartmasi ile baghiyor. Bunu, ihaleyi aga-
cak idarenin karayolu ihalelerinde uygulanacak usul ve esaslan belirleyerck
ilgili Bakan'in onayina sunmasi izliyor ve Bakanin onayi ile de Karayollin
2886 sayili Kanunla bagh kalinmaksizin idarenin hazirladifi usul ve esasla-
ra gore 1dare tarafindan ihale ediliyor. Halkin temsilcileri nasil olurda kay-
nagl halktan toplanan vergiler olan trilyonluk yatinimlarin ihalelerinde uy-
gulanacak usul ve esaslan belirleme yetkising kendi uhdesinden alirda Ba-
kanlar Kurulu araciligi ile idareye devreder diigiincesinde iseniz; siz yine bu
diigiincemizi mahfuz tutun, ancak Kanun boyle dngoriyor.

2886 sayih Kanun neyi nasil gergeklegtirecegine bir tiirli karar vermi-
yor. Ornefin karayoelu yapm igi, tekliflenin gizli olarak verilmesini sa@la-
yan kapali tekhf usuliiyle (Md.36-43), 44.maddeye gore belli istekliler, 8l'e
gére emanet yontemiyle ihale edilebilece§i gibi, bu defa 89.maddeye gére
pdmdokml bir bigimde "Bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmaxl miimkiin de-
gil" gerekgesiyle kapsam digina gikanlabilir. Etiit, proje vb. igler, 44'¢ gbre
Belli Istekliler, 51/i've gire Pazarlik, 52've gisre Yansma Usullerinden bi-
riyle de ihale edilebilir; 89'a gére Kanunun Kapsami digina da glkanldbl ir;
¢itkanhyor da nitekim. Sadece bunlarla simirh da degl Ornegin, " TBMM
Ek Binast” iginde oldugu gibi ¢ofu kamu binalan "dzelligi bulunan proje”
denilip kapsam digina ¢ikanlarak ihale ediliyor.

Diger bir ¢eliskide surada : 89.maddeye gore Bu Kanun hikiimlerinin
uygulanmast miimkiin degil gerekgesiyle Kanunun kapsarmi digina ¢ikanlan
isler i¢in agilacak ihale uluslararasi mitelikte ise, Uluslararas: Thalelere Ilis-
kin Genel Esaslan belirleyen 27.03.1985 tarih ve 85/9342 sayih Bakanlar
Kurulu Kararinda belirlenen usul ve esaslara tabi olurken; iilke iginde 1hale
edilecekse herhangi bir hukuki sinirlamaya bagh kalinmaksizin idarelerince -
hazirlanip ilgili Bakan'in cnayiyla yiiriirliige girecek usul ve esaslara gre
ihale edilebiliyor.

1V- DEGERLEME

Thale Kanunlari, Kamunun ihaleli islerini usul ve esas yoniinden dii-
zenleyerek sistemlegtiren bir formlayurma olmanin Gtesinde piyasa ekono-
misinin kamu baglantisint olugturan islevsel bir ozellife de sahiptir. (Bunu
daha énce yeterince agikladim samyorum.) Merhum Turgut OZAL'in piyasa
ckonomisini kuracaklarini séyledikleri (demek ki daha once yoktu) 24 Ocak
1980'den tam dort sene sonra yiiriirliife giren 2886 sayili Devlet Thale Kanu-
nundan -en azindan yiiriirlikten kaldirdigi Kanuna gore- daha rekabetgi bir
thale sistemini dngdmmesi beklenirdi.
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Yineleme pahasina bir kez daha belirtmeliyiz ki bir ihale sistemninin
rekabet¢i olup olmadifinin degerlendirilmesindeki temel referans noktalan;
ilgililerin ihaleden haberdar edilmeleri ile ihaleye katilmada saglanan ser-
bestlik derecesidir. Serbestlik derecesinden amag ayni nitelikte olanlara ta-
ninan firsat esitligidir. Ilan edilmeden veya ilan edilmekle birlikte ayni nite-
liklere sahip istekliler arasinda ihaleye katilmada firsat egitlii saglanmadan
sonuglandinlan tiim ihaleler, rekabet ortaminin diginda gergeklestirilmis sa-
yilir ve yapilan eylemin megruiyeti sorgulanmaya her zaman agikur. Clinki,
ihalelerde agiklik ve rekabetin saglanmasi ilkesi, sozde "kugkuculuk™ adina
geligtirilmig bog bir "kurgu” degil; kaynagin siyasal sistemin felsefesi ile ik-
tisat diisiincesi ve teknolojik birikimin genelgeger ilkelerinden alan teorik
bir 6n kabuldiir. Kapitalist piyasa ekonomilerinin 6zgiir bir tiriinii olan libe-
ral (temsili) demokrasiler; siyasal alanda "bireysel 6zgiirliik" ile "hak ve fir-
sat esitligi”, iktisadi alanda ise, "serbest rekabet” ilkelerine dayanan bir de-
gerler biitiiniidiir ve demokrasiler kisisel insiyatiflerin degil belirlenmig ku-
rallarin rejimleridirler.

Kisiler ve toplumsal gruplarin ortak diigiince, ekonomik ve siyasal ¢1-
kar, mesleki dayanigma, ortak beeni, davranig vb. alanlarda orgiitlenmele-
rinin yasal diizeyde engellenerek sivil arahifin bu derece dar tutuldugu ve
politik alamin sadece serbest ¢aliganlara agik oldugu bir siyasal sistemde; ik-
tidara aday siyasal partilerin iktidar yanislarinda desteklerini arayacaklari
"sivil toplum drgiitleri” ni ikame edecek fiili yapilar iktidar digiincesinin do-
gas1 gerefi kendilifinden kurulur. Taahhiit sektfrii bunun tipik érmegini
olugturur. Miiteahhitler ile siyasal partiler arasinda en azindan sec¢imlerde
sagianan mali destekten fiili {iyelige uzanan organik baglantilarin varhigi
herkesin malumudur. Siyasal iktidar ile -kamu 1halelerini gerceklestiren-
biirokrasi arasinda ise, alt diizey yoneticiye dahi inebilen "adamimiz” anla-
g;;smlm bize dzgii bir kamusal yonetim ilkesi oldugu dteden beri siiregelen

ir olgu. :

O ig1 rekabet ortaminda gergeklestirebilecek yeterli kapasiteye sahip
¢ok sayidaki firmalar arasindan {i¢ tanesini belirleyip, belirlenen bu {igiinden
teklifte bulunmasini istemek, isteyen igin bir "firsat” istenen i¢in bir "nimet”
olugturabilir. Bu "firsat-nimet" birliktelifinin sekillesen bir mevzuat anlayi-
siyla ortiigmesi durumunda; iglerin, yine de kamu yararina sonu¢landinlabi-
lecegi dilsiincesini tasimak safdillik olacaktir.

Vatandaginin harcamalanni yaparken son derece rasyonel oldugu -ik-
tisat diigtincesi de "homo economicus” u veri alir- bir devletin, kendi alimla-
rinda hi¢bir gekle bagli olmadan bir veya daha fazla kigiden yazih ya da sézlii
teklif almak ve bedel iizerinde anlagmak gibi bir usulle bu derece gesitli igleri
gergeklestirebilmesinin agiklanmaya ihtiyaci vardir.

_Bu usuliin genellikle nasil yiiriitiildiigli de herkesin malumu olsa ge-
rek. Once ihtiyag kargilanir; sonra yapilana yasallik kazandirmak amaciyla
usul hitkiimleri, usulen yerine getirilir. Thtiyacin karsilandig1 kisiye idare
teklif mektuplarini topluca verir, kisi kendi teklifine bir ka¢ ahbabinin tekli-
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fini de ekleyerek idareye sunmakla iglem tamamlanmy olur. Hatta bazen ye-
dek parga, elektronik ve medical malzemelerde sirf teklifte bulunacak firma
sayisina ulagmak i¢in hayali girketlerin kuruldugu da olur.

Idarenin elindeki aul kapasitenin kullanilarak ekonomik deger yarat-
ma amacini taglyan emanet yontemi, kaynaklann yandaglara dagitilmasinin
yasal zeminini olugturan drgiitlenmis bir sorumsuzluk alamdir. Yakinlara,
vandaglara, panili arkadaglara ihalesiz 1§ verme disiincesinde iseniz, bu igi
bilenler size hemen emanet yontemini tavsiye edeceklerdir.

Ozelligi bulunan proje denilerek ihaleleri daha kolay gergeklestirmek
adina bu Kanun hiikimlerinin uygulanmas: miimkiin degil gerekgesiyle Ka-
nunun kapsami digina ¢ikanlabilen isler i¢in séylenecek higbir sey yok.

Demek ki thalelerin agiklik ve rekabet saglanmadan sonuglundinlma-
s1 belki ihtiyaglann daha kisa yoldan kargilanarak bir an 6énce hizmete tahsis
edilmesine imkan saghyor; fakat sirf bu nedenle yani rekaber saglanmadan
thalelerin sonuglandirilmasinin bir ihale usulii olarak kanunlagtirilmas: ayni
zamanda ihalelerden 6zel ¢ikar saglanmasi diislincesine hizmet edebilme ve
yapilan eylemleri gizleyerek megrulagtirma giiciine de sahip. Ancak vatan-
dagin giinlik sohbetine girebilecek diizeye taginmig rekabetsiz ihale uygula-
malan yasal diizeyde megruluk tagisa dahi kamu vicdaninda aklanmiyor,
Toplum Hzdeslesece g deger sikinusi iginde kivramyor. Demokratik tim de-
gerlerin hovardaca tiketildigi bir onamda sanlacak ip, tutunacak dal arayan
insanlar, énlerine demokrasi diye sunulan sistemin yagmacihk oldugunu ya-
sayarak 6grenince dogal olarak goriiniir ¢are diye demokrasi digt ¢oziimlere
yoneliyor. Insanlan sistem disi ¢ziim arayislarina kendi elleriyle iten sozde
demokrasi yandaglan ise, kendi uygulamalarninin sonuglan karsisinda sis-
tern dis1 bir séylemle goriince, demokrasinin femelinde olan kaymada kendi
sorumlulugunu arayip bulmak yerine, karsity1 demokrasi diigmani ilin et-
mekle aklanacagi kamisina kapihip, isledigi demokrasi sugunu katmerlestiri-
yor.

V- SONUC

Coziim, daha fazla demokrasidir. Bunun kamusal kaynak baglantila-
nindan biri de Devlet thale Kanunun degistirilmesi aracilifi ile kurulabilir.
Gergi Devlet Thale Kanunu'nun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda
(daha o6nce de sizii edilen) Kanun Tasaris: vardir. Ancak Bu Kanun Tasan-
si'min getirdigi depisiklikler sorunlan agmaya yetecek diizeyde degildir ki
bu durum Plan ve Biitge Komisyonu Raporunda da agik¢a ifade edilmekie-
dir.

Cozim, felsefesiyle, amaglanyla, bu amaglara ulasilmasini saglaya-
cak ve giderek amaglan somuta tastyacak ihale usulleriyle yeni bir ithule ka-
nunudur,
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ihale Kanunu, felsefesini Liberal (temsili) Demokrasi'nin temellerin-
den almalidur. Thaleye katilma bir hak olmak ve katilmada firsat esitligi mut-
laka saglanmalidir. Kanun kapsayici olmalidir. "Fonlar" ile "Déner Serma-
yeli Isletmeler” e ait ihale yonetmelikleri yiiriirliikten kaldinlmali; adi ne
olursa olsun kamusal kaynak kullanan tiim birimler -kamu igletmeciligi sek-
torii dahil- tek bir kanuna tabi olmahdir.

Kamusal ihalelerin agiklik, saydamlik ve rekabet ortami iginde ger-
¢eklestirilmesi kanunun temel ilkesi olmah ve ulusal giivenlifin gerektirdigi
gizlilik durumu hari¢ bu ilkeden kesinlikle 6diin verilmemelidir.

Belli istekliler arasinda thale usuliiniin kapsami yliksek teknoloji tirii-
niiyle simirli tutulmali ve ihalelerde Avrupa Toplulugu "simirh iglemler” uy-
gulamasina yakin bir usul kabul edilmelidir.

Pazarlik usulii, ihalelerde agiklik ve rekabet ilkesine iglerlik kazand:-
racak bir gekilde yeniden diizenlenmeli; kapsami daraltilmalidur.

Emanet Yontemi at1l kapasitenin degerlendirilmesi disinda ortadan
kaldinlmaly; iglerin tageronlar aracilifiyla rekabetsiz bir ortamda gergekles-
tirilmesi bir usul olmaktan ¢ikartilmalidir.

Olaganiistii hal, sikiydnetim ve savay durumlarnnda hangi ihtiyaglarin
nasil gergeklestirilecegi ayn bir maddede diizenlenmelidir.

Kanunun kapsami diginda gergeklestirilecek isler ulusal giivenligin
gerektirdigi gizlilik, fiili durumlarin yarattif1 imkansizlik, belirli alanlarda
imtiyaz taninan kamu girketleri ve uluslararas: sbzlesmeler geregince yapti-
rilan veya yabanci kuruluglarca finanse edilen iglerin digina tagmamalidir.

Isteklilerin gerekli hazirhklan yapabilmeleri igin ilanla ilgili, ita ami-
rinin gerekli incelemeyi yapabilmesi i¢in onayla ilgili siireler amaca uygun
bir gekilde yeniden diizenlenmeli ve belirli miktann iizerindeki ihale sonn-
cunda ilan edilecegi bir sistem dngdrillmelidir.

Eksiltmelerde uygun bedel yeniden tanimlanmal: "en diigiik teklif"
ten ayrica bir uygun bedel tanimina yer verilecekse bunun kriterlerinin neler
olacag kanunda tek tek yer almahdir.

Kanunun hazirlanmasinda Demokrasiyi bir yagam tarzi haline getiren
ve onu ayakta tutan gizh giiciin demokratik deferler ile kurumsal yapilan-
malar oldugu vnutulmamalidur.
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