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Anayasa'nin 160. maddesi hiikkmii uyarinca Genel ve Katma Biitgeli -
Dairelerin biitiin gelir ve giderlerini, mallarint TBMM adma denetleyen, so-
rumiularin hesap ve iglemlerini kesin hiikkme baglayan, yasalarla kendisine
verilen diger inceleme, denetleme ve hilkme baglama islerini de yerine geti-
ren Saylgtay n 29 Mayis 1862'de Divan-1 Muhasebat adiyla ilk kez Osman-
lilar da kurulmasma kargin Osmanli Devletinin kurulusundan ¢ok énceki za-
manlarda da Sayistay islevini yerine getiren kuruluslara rastlanidimaktadir.

Demokrasinin geligim siireci i¢erisinde parlamentolarin ortaya ¢ik-
mastyla Sayistay'larin dogusu arasinda bir ilgi kurulabilirse de Devletin ge-
lir ve giderlerinde karar yetkisini igeren "Biitce hakki"ni elinde bulunduran
giic adina denetim yapan kuruluglar da Sayigtay gibi degerlendirebiliriz. Bu
nedenle Sayistay'larin tarihinin parlamentolarin ortaya ¢tkmasindan dncesi-
ne de gotiiriilmesi miimkiindiir.

Osmanh Devleti oncesinde : Biiyiik Sel¢ukiular, Anadolu Selguklula-
rin tegkilat yapisinda yer alan "Divan-iil Israf™ "Divan-1 Miisrif” ad1 verilen
birimin bugiinkii Sayistay'in iglerini yerine getirdigini gérmekteyiz. "Miigrif

R "I§raf— Memalik" gibi isimler verilen bu Divan Baskaninin Biiyiik Di-
van (Divan-1 Sultan) adl verilen daha {ist bir meclisin azalar1 arasinda bulun-

mas1, naib adint verdigi gorevlileri sehir ve kasabalara gondererek Mali ve
Idari isleri denetlettirmesi bu durumu ortaya koymaktadir. n

Tanzimat donemine kadar Osmanli Devlet yapisi i¢erisinde Divan-1
Israf’a rastlanilmamakla beraber Sayistay gorevlerinin Defterdarlik biinye-
sinde bulunan Bag Muhasebe Kalemi,, Ruzname Kalemi, Bag Baki Kullugu
gibi birimlerce yerine getirildigine iliskin bilgilere rastlanilmaktadir. Def-

terdara bagl olarak ve onun adina iglevlerini yiiriiten bu birimleri gercek an-
lamda Sayigtay olarak nitelendirmek miimkiin degildir.

Tanzimat doneminde; Osmanli Tegkilat yapist, tanzimat hareketinden
onemli olciide etkilenmis, olugturulan yeni kurum ve diizenlemelerle bir
yandan Padisahin mutlak giicii sinirfandirilirken 6te yandan geieneksel Os-

manlt Devlet Tegkilatinda belirgin bir degisim goriilmiigtiir. @

(1) Osmanh Devleti Teskilaina Medhal Ord. Prof. [. Hakki Uzungargilt Tiirk Tarih
Kurumu Yayimn. VIL. Dizi Sayfa : 44, 97, 98.

(2) Dr. Abdillatif Sener Tanzimat Donemi Osmanh Vergi Sistemi (Sayi @ 25)

37



Bu donemde, gerek yeni reformlarin uygulanisindan dogan sorunlar
¢oziimlemek, gerekse mali idareye yardimel olmak amaciyla bir cok Komis-
yonlardan ilk kez 1840 yihinda kurulan Meclis-i Muhasebe-i Maliye'nin Sa-
yigtay'mn ilk ¢ekirdegini olugturdugu soylenebilir.

Padisaha yargi, yonetim ve yasama konularinda damsmaniik etmek
lizere kurulan Meclis-i Valayr Ahkam-1 Adiiye'nin bir ihtisas komisyonu
olarak kurulan bu Meclis, baslangicta bir bagkan, 6 liye ve 3 katipten olugu-
yordu. Asli gorevi tanzimata dahil bolgelerdeki vergilerin yeniden tesbiti,
tahsilinin saglanmasi bu konudaki yolsuzluklarin ve anlagsmazhiklarin 6n-
lenmesi olan bu Meclise ¢ok cesitli gérevler de verilmekteydi.

1- Rebiiilevvel 1256 (3 Mayis 1840) Tarihli "Ceza kanunname-i Hii-
mayun"da yer alan "Tahsilat, Imalat, Masarifat Memurlannin hesaplarinin
her yil teker teker incelenecegi, bunlarin Devletin paralarini hukuka aykiri
bicimde harcamalari, numunelerine uygun olmayan egya satin almalan ha-
linde olusacak zararlan ddeyecekleri” yoniindeki hiikiimler (7. Fasil ve 2.
madde) dogrultusunda bu konuda yapilacak inceleme ve denetleme gorevi
de anilan Meclis'e aitti. 1254 (1838) Tarihli Memurlara Mahsus Ceza kanun-
namesi"nde de benzeri hiikiimlerin bulunmasi Sayigtay'a gdrevi ve yapisi
%S?Bbanyle oldukga benzeyen bu kurumu 1840 yili dncesine de gotiirmektedir.

1855 Tarihli Biitce Muamelestyle Bi.i(tg)e Hesaplarinin kontrol gorevi-
nin de bu meclise verildigi goriilmektedir.

Bu meclis iiyelerinin bazilarinin ikinci bir igi olmasi nedeniyle meclis
calismalarina yeteri kadar katilmamalari, bazi iiyelere iicret verilmemesi bu
meclisin ¢aligmalarini olumsuz etkilemis énemli pek ¢ok konu ve sorunun
birikmesine neden olmustur. Meclis ¢alismalarinin hizlandiriimasi amaciy-
la 1857 yilinda Meclise Ek mali imkénlar taninmig olmasina ragmen yerini
yeni kurulacak cesitli komisyon ve meclisiere birakmigtir. (BOA : Dabhiliye
20. sayfa 1274 NO: 25604)

Sarraf ve miiltezimlerin hazineye olan borglarin zamaninda &deme-
melerinden kaynaklanan sorunlanin ¢oziilmesi i¢in 29. Cemaziyelevvel
1267 (1851) tarihinde ZIMMEMAT KOMISYONU Kuruimugtur. 1858 yi-
linda Meclis-i Muhasebe-1 Maliye ile Zirmmemat Komisyonu lagvedilmig,
yerlerini Meclis-1 Muhasebe ile Meclis-i Maliye adinda iki meclise birak-
mugtir. Sarraflar ile miiltezimlerin Devletle yada birbirleriyle olan uyugmaz-
liklarina bakmakla Meclis-1 Maliye goéreviendirilmis, bir yil kadar devam
eden bu iki meclis sonralar Meclis-i Muhasebeye dontigtiiriilmiistiir.

(3) Prof. Dr. Pertev Bilgen (Sayistay'in Yargi Diizeni icindeki yeri 1.0.8.B. Fak.
Dergisi NO: 7 (Nisan 1994) Sayfa : 37, 38

(4) 18 Zilkide 1271 Tarihli Biitge Nizamnamesi Md. 13 Nihad Sayar -Tiirkiye Impa-
ratorluk Donemi Mali Olaylar: "ITIA. N.Sayar Vakfi Yayin NO: 288-513 Istanbul 1978"
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Yeni vergiler konmasi ya da mevcut vergilerin degistirilmesini ince-
lemek, Defterdar ve Malmiidiirlerinin azil veya degigikligine bakmak, tiim
Eyalet ve Livalarin gelir ve giderlerini incelemekle gorevli bulunan bu mec-
lis varliZint 1280(1863-1864) yilina kadar siirdiirmiis, 1862 yilinda kurulan
Divan-1 Muhasebat'in fiilen gorevini siirdiiremedigi dénemlerde bu boslugu

doldurmustur. 3

Kirim Savasi (1853-1856) sonrast yillarinda olugan biiyiik mali sikin-
tilar Osmanh Devletini ilk kez dis bor¢lanmaya mecbur etmis, devlet gelirie-
rinin giderlerini karsilamayamamasi, hazine aciklarinin sirekli bir sorun
olusturmasi yeni ¢oziimler aramayi zorunlu hale getirmistir. Bunun sonucu
olarak 1859 yilinda Islahat-1 Maliye Komisyonu kurulmus : 1860 yilinda
Meclis-1 Hazain ismint alan bu komisyon'da Sayistay'in bazi gorevlerini ye-

rine getirmistir.(®

Meclis-i Hazain'in mali konular diizenleme ¢abalarinin yeterli sonug
vermemesi ve mali bunalimlarin devam etmesi lizerine, Sultan Abdiilaziz
1278 (1862) yilinda ¢ikardi@r Hatti Hiimayun ile zamanin Maliye Nazir

Miimtaz Efendiden bazi tedbirlerin alinmasin istemis, (7Y By Hatti Hiima-
yun tizerine 30. Zilkade 1278 (29 Mayis 1862) tarihinde Padisaha bir arz tez-
keresi yazilarak "Devletin gelirlerinden fazla harcama yapmamasi, daireler-
ce yapilan harcamalarin yil sonlarinda ilgili memurlar tarafindan hesabinmn
verilmesi icin her devlette oldugu gibi hesaplarm bir Y iice Mahkeme (Mah-
kemei Kiibra) tarafindan incelenmesi gerektigi" belirtilmig; Divan-1 Muha-
sebat adiyla bir kurumun kurulmasi, Baskanligina'da 30.000 kurus maagla
Evkaf Nazin Ahmet Vefik Paga'nin atanmasi onerilmistir. Ayni tarihte sadir
olan Padisah Irade-i Seniyesiyle 1k Sayistay Kurulmustur. Ancak kurulan
itk Sayistay, 1863 yilinda ilk Nizamnamesi ¢ikarilincaya kadar faaliyette
bulunmarms; bu bosluk Meclis-i Muhasebe-i Maliye tarafindan doldurul-

mustur. 8)

12 Cemayiizelahir 1280 (24 Kasim 1863) yilinda ¢ikanlan Nizamna-
me ile Divan-1 Muhasebat bir Baskan, yedi iiye, dort miimeyyizden olusan
bir yapiya kavusturulmusg; Memurlarinin Padisah iradesiyle atanacagi, istifa
etmedikce, kanunen azilleri gerekmedikge gorevden alinamayacaklarina
tliskin diizenlemeler getirilmis: baskan ve iiyelerine. Meclis-i Valay1 Ah-
kam-1 Adliye iiyelerinin sahip olduklan sifat ve imtiyazlar taninmigtir. Di-
van-1 Muhasebatta verilen ilamlara karst kendi biinyesinde temyiz edebilme

(5) Bagbakanlik Osmanlt Arsivi (BOA) NO 733

{6) Cumhuriyetin 30. yibinda Savistay (Savistay vavinlan NO: 8 Sav. 1D
{7y M. Zeki Pakalin Tanzimat Maliyve Yazilarc Cile: T S.186-187

{8) BOA Dahilive NO: 33173 - BOA 37-2/13-2 BOA DUI'Y 37-2/13-6
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hakki ilk kez bu nizamname ile getirilmigtir. Yalnizca Hazine ile miiltezim-
ler ve Miiteahhitler arasindaki ihtilaflara iligkin temyiz taleplerinin Meclis-i
Vala da degerlendirilmesi yoniinde bir istisna getirilmigtir.

3. Zilhicce 1281 (29 Nisan 1865) tarihinde yiiriirliige konulan Nizam-
nameyle de Maliye ve Muhakemat Daireleri olmak iizere iki daireye ayrila-
rak bir Bagkan, 12 iiye 2 Bagkatip, 2 Bagkatip Yardimcis: ve 2 Muhasebe
Miimeyyizinden olusan bir yapiya kavusturulmustur.

1876 yilinda ilan olunan Kanun-i Esasinin (Anayasanin) 105-107
maddelerinde yer alan Sayigtay, ilk kez Anayasal kurulug niteligini kazan-
migtir.

1876 Anayasasi'nin ilani ile getirilen 1. Mesrutiyet Idaresi uzun 6miir-
lii olmamus, kurulan ilk Meclis Subat 1878 ayinda kapatilmis, Anayasa yii-
riirliikten kaldinlmigtir. Ancak, Anayasanin kaldinlmas: Sayistay'in kapa-
tilmasim gerektirmemis; Sayistay varligii ve calismalarini siirdtirmiis-
tiir.

Anayasa kaldirilmadan 6nce 107. maddesi uyarinca Sayigtay igin bir
Kanun Layihasi hazirlanmustir. Fransiz Genel Muhasebe Kararnamesinin
hemen hemen a{nen terciimesi olan Kanun Liythas1 15. Zilhicce 1295
(1878) tarihinde 119 matbu olarak hazirlanip igili makamlara dagitiimus ise
de; Meclisi Umumi'nin dagitilmasi iizerine 3. Zilhicce 1296 (1879) tarihinde
"Divan-1 Muhasebat'in Sureti Tegkil ve Vezaifine Dair Kararname" adi al-
tinda yiiriirliige konulmugtur. 1)

Bu Kararname ile Sayistay yeni bir hukuki nitelik kazanmuig, bazi hii-
kiimleri degistiriten bu Kararname 1934 yilina kadar yiiriirliikte kalmig,
2514 sayili Divan-1 Muhasebat Kanunu bu Kararnameden etkilenmistir.

Sozkonusu Kararname ile Sayistay 1 Bagkan, 12 Uye, 1 Savci, |
Bagkétip, 10 Miimeyyiz, 10 Miildzimdan olugan 2 Daireli bir Kurulug olarak
tanumlanmastir. Saveilik Miiessesesi ilk kez Hazine Temsilcisi olarak Sayis-
tay kurulusunda yer almigtir.

15 Haziran 1885 tarihinde ¢ikarilan Tiiziik degisikligi ile Maliye Tef-
tis Heyeti Sayistay'a baglanmisg, 3 yil kadar Sayistay biinyesinde kalmistir.
Bu donemde Divan-1 Muhasebat binasinda Mektebi Fiinun-u Maliye isimli
bir okul agilmis, ancak 3 yil sonra kapanmlgtlr.(1 )

2 Mart 1334 (1918) tarihinde yiiriirliige konulan Divan-1 Muhasebat
Kararnamesine Miizeyyel Kanun'la Daire sayis1 2'den 3'e ¢ikanimistir.

(9 Prof. Dr. Bedii Necmettin Feyzioglu - Nazari Tatbiki Mukayeseli Biitgenin
Kontrolu [.0U.Ik. Fak. Y. NO: 70 Y1l 1954 S. 119

(10) DUIT 37-2/13-3 (7)

(11) DUIT 37-2/13-3 (1)

{12} Prof. Enver Ziya Karal (Osmanh Tarihi) Cilt : 8, Say. 396
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1908-1920 doneminde Sayistay, gerek eski mevzuatta yapilan degi-
sikliklerle, gerekse ¢cikanlan yeni mevzuatla gorevine devam etmis, Anka-
ra'da yeni Tlirk Devletinin kurulmasi iizerine Osmanli donemi Sayistay'n Is-
tanbul Hiikiimeti ile birlikte kaldinlmrgtir. Osmanlt donemi Sayistay'inin
son Baskani Armanak Sakizlr agikta kalmstir.

Ankara'da TBMM'nin acilmasindan sonra %ider belgelerini 6denek
agisindan kontrol etmek iizere Maliye Bakanligina bagli bir kalem kurulmug
ise de, bu iinite ¢ok kisa siire gbrev yapmustir.

Kurtuiu? Savasinin ve yeni Devletin masrafi arttik¢a, mali iglemlerin -
daha iyi denetlenmesine gerek duyulmus, bu nedenle 28 Subat 1338 (1922)
tarihli Avans Kanununa 5. madde eklenerek Meclis iginden bir komisyon se-
cilmesi, Sayistay kurulana kadar biitge denetiminin gu komisyon tarafindan
yliritidlmesi ongorilmugtiir. Milli Savunma ve Maliye Bakanliklari igin
iicer, diger bakanliklar i¢in birer iiyeden olugsan bu komisyon devlet gelirle-
rinin toplanmast ve giderlerin yapiimas: hakkinda Meclis'e her ii¢ ayda bir
rapor vermekle gorevlendirilmisg, biit¢e denetim gorevi bir yildan fazla siire
bu komisyon tarafindan yerine getirilmigtir.

Miliet Meclisi'nin 16 Nisan 1339 (1923) tarihinde secimlerin yenilen-
mesine karar vermesiyle denetleme komisyonunun gorevi sona ermigtir. 29
Nisan 1339 (1923) tarihinde hiikiimet tarafindan Sayistay kurulmugtur.

Milletvekili secimleri yapilip meclis toplandiktan sonra Sayistay He-
yetinin Hiikiimetge atanmasi sakincal goriilerek 24 Kasim 1923ytarily1inde
374 sayili "Divan-1 Muhasebat'in Sureti Intihabina Dair Kanun" ¢ikarilarak
Cumhuriyet doneminde Saylgtay yeniden kurulmustur. Tartigmali gegen
Meclis gortismeleri sonunda Sayistay 20 Nisan 1340 (1924) Anayasasimin
100. maddesinde yer almistir. 1925 yilinda iki meclis arasina yapilmaya bag-
lanan bina ile simdiki hizmet binasina kavugmugtur.

12 Aralik 1923 de Inénii'niin Lozan Danigmanlarindan A .Fuat Agrah
12.500 kurus maasta Cumhuriyet doneminin ilk Sayistay Bagkani segilmig-
tir.

1296 (1879) tarihli Kararnamenin 1911 tarihli Muhasebe-i Umumiye
Kanununun ve Osmanli donemine ait diger bazi mevzuaun 374 sayil1 yasaya
aykir1 diigmeyen hiikiimterinin yiiriirlikte oldugu hususunun a¢ikhga ka-
vusmasi iizerine Tiirkiye'nin 28 yerinde harcamadan once vize orgiitleri ku-
rulmugtur. 1916 yilinda "Hesap Inceleme Y Onetmeligi", "Zamaninda Hesap
Vermeyen Saymanlar Hakkinda Y onetmelik", "Sayistay Savcilig1 Yonet-
meligi" cikarilmigtir.

1.6.1927 tarihinde 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanununun yii-
riirliige konulmasiyla Sayistay'in gorevlerinde bazi degisiklikler yapiimis,
harcamadan 6nce vize iglerinin yalmizca Merkez Hesaplarina uygulanmasi
biciminde getirilen diizenleme ile Sayistay'in tagra orgiitleri kaldirlpgtir.

1931 yilinda Sayistay'in mevcut 3. Dairesi 4'e ¢cikarifmig, kadrosuna
bir Daire Bagkani ile 3 liye eklenmistir. 15 Mayis 1928 tarihinde ¢ikarilan
1249 sayili "Divan-1 Muhasebat [1aminin Icrasima Dair Kanun" ile tidmlarin
infazi icra kanunu hiikiimlerine birakilmistir.
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15 Ocak 1945 tarihli 4695 sayil1 yasa ile 20 Nisan 1340 (1924 Tarihli
Teskilat1 Esasiye Kanununda yapilan Tiirkgelestirilme hareketiyle ilk kez
"Divan-1 Muhasebat" yerine "Sayistay" sozcugii kullanilmaya baslanmig ise
de, anidlan yasanin 31.12.1952 tarih 5997 sayili yasayla kaldirilmas iizerine
tekrar "Divan-1 Muhasebat” sozciiiine dontilmiig; 1961 Anayasasinin yii-
riirliige girmesine degin bu kullanim stirmiistir. 1961 Anayasasinin 127.
maddesine konulan hiikiimle, "Sayigtay”, sozciigii yasal hale getirilmisgtir.

1.6.1934 tarihinde yiiriirliige konulan 2514 Say:l Divan-1 Muhasebat
Kanunu ile Sayistay'in kurulus ve isleyisi yeniden diizenlenmistir.

5 Ocak 1953 tarihinde flkanlan 5999 sayili yasayla Sayistay'in deneti-
mine giren saymanlik hesaplarinin yerinde incelenebilme olanag saglan-
migtir.

Ulkemizde kosullarin degismesi, ekonomik ve mali konularin giderek
onem kazanmasi, Devlet Biit¢esinin nitelik ve yapisal yonden gelismeler
ﬁéstermesi kargisinda, 1934 yilinda ¢ikarilimus olan 25 14 sayili Divan-1 Mu-

asebat Kanunu, gereksinmeleri kargilayamaz olmus, sozii edilen toplumsal
gelismelere Sayigtay uyumunu saglamak amaciyla 1961 tarihli Anayasanin
127. maddesinde yer alan hiikiim uyarinca 21.2.1967 tarihinde 832 sayili
yasa cikarilarak, Sayistay yeni bir kurulusa ve isleyige kavusmustur.

832 sazlh yasayla Daire sayisi dortten sekize ¢ikanlmistir. Sayistay
Dairelerinin kararlan temyizen genel kurulda incelenirken, bu gorevi yiiriit-
mek lizere Sayistay'in kendi bilinyesi i¢cinde ayni bir Temyiz Kurulu kurul-
musgtur.

21.5.1970 tarihli 1260 sayih yasayla da harcamadan once vize islemi
kaldirilmis, kisa dénem inceleme gruplari kurularak Merkez hesaplarinin
ayhk denetimleri saglanmistir. Kadro, 6denek vize iglemt ile s6zlegmelerin
tescil islemlert giindeme getirilmistir.

832 sayil1 yasaya 16.10.1981 tarih 2534 sayili yasayla eklenen Ek
madde ile; Sayigtay Daire Bagkanlarinin secimi Sayistay Genel Kuruluna
btrakilmig, gorev siireleri de 4 yila indirilmigtir.

7.3.1985 tarih 3162 sayili yasayla getirilen degisiklikie Dairelerdeki
liye sayis1 6'ya ¢ikarilmig, ayni yasayla eklenen madde ife de Danistay ve Sa-
?/1§tay kararlan arasindaki uyusmazliklar ¢oziime kavusturulmustur. Getiri-
en gecicl maddeyle de bir defaya mahsus olmak iizere TBMM Plin ve Biitce
Komisyonunca dogrudan iiye se¢ilme imké&n: taninmustir.

1.11.1990 tarih ve 3677 sayihi yasayla getirilen iktidar partisinin oyla-
rtyla Sayistay Baskan ve Uyelerinin se¢ilmesine olanak taniyan hiikiimler
Anayasa Mahkemesince iptal edilmistir.

26.6.1996 tarih ve 4149 sayil) yasayla Bagkan ve Uyelerin se¢imleri,
gorevden alinmalari, Genel Kurul Toplanma ve karar verme nisabi, Bagkan
ve liyeler disindaki meslek mensuplarinin sicil konular iizerinde yeni dii-
zenlemeler getirilmis, Kismi Denetim, Verimlilik ve Etkinlik Degerlendiril-
mesi konulan ilk kez Sayistay gérev alanina alinmistir. Ancak anilan kanu-
nun bazi maddeleri Anayasa Mahkemesince iptal edilmis, iptal kararinin ya-
yimlanmamasi nedeniyle heniiz yent bir diizenleme yapilmarmsgtir.
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