SAYISTAY'IN ANAYASAL KIMLIGI

S.Emre AKDAG
Sayistay Denergisi

GIRIS

Bu ¢alisma, Sayistay'in anayasal kimligi konusuna agiklik getirmeye
yardimct olmak ve benzeri ¢alismalara 151k tutmak amaci ile hazirlanmistir.
Calismada Sayistay'in kuvvetler ayvrih@i icindeki yeri ile yargisal yonii lize-
rinde durulacaktir.

Sayistay 1982 Anayasasinda yiiksek mahkemeler arasinda sayilma-
masina ragmen bir yliksek mahkeme midir? Yiiksek mahkeme olmayan bir
yargl kurumu mudur? Yoksa yalmzca bir denetim organt mudir? Anayasa
Mahkemesinin Sayistay Kanununa tligkin son kararinda belirttigi gibi yargi
organi olarak bile nitelendirilmesi olanaksiz, kendine dzgli (suyjeneris) ana-
yasal bir kurum mudur? Bu soru listesini uzatmak miimkiindiir.

"Anayasal kimlik" konusuna agiklik getirmeye yonelik bu ¢aligmada,
dncelikle itk anayasa olan 1876 tarthli Kanunu Esasi'den 1982 Anayasasina
kadar biitiin anayasalarimizda Sayistay: diizenleyen maddeler ele alinacak,
ardindan anayasa sistematigi icinde Saysstavin veri (sekli anlamda) incele-
necek ve boylelikle 1876'dan giiniimiize Sayistayin anayasal evrimi sunul-
mus olacaktir. Ayrica 1982 Anayasasina Sayistaya iliskin maddenin girig
oykiisii ile basindaki tartigmalar genis sekilde ele alinacaktir.

Diger boliimlerde ise diZer iilke sayistaylarimin anayasal yapilar) ve
yargisal yonleri ile Anayasa Mahkememizin Sayistaya iligkin aldig1 kararlar
irdelenecekur.



L.BOLUM

ANAYASALAR VE SAYISTAY

KANUNU ESASI(1876) VE SAYISTAY

"Madde 105- Emvali devietin kabiz ve sarfina memur olanlarm muha-
sebelerini riliyet ve devairden tanzim olunan sal muhasebelerini tetkik ede-
rek huldsa-i tetkikat ve neticei miitaldatim her sene bir takriri mahsus ile He-
yet-1 Mebusana arzeylemek tizere bir Divan Muhasebat tegkil olunacaktir.
Bu divan her ii¢c ayda bir kere ahvali mahiyeyi riyaseti viikeld vasitasiyla ba
takrir tarafi hazireti Padigahiye dahi arzeder.

{Devlet mallarim almayla ve sarf etmeyle gorevli olanlarin hesaplari-
nt gormek ve dairelerce diizenlenen yil hesaplarint inceleyerek, diisiince ve
inceleme Ozetlerini her yil bir rapor ile Heyeti Mebusana sunmakla gorevli
bir Divan-1 Muhasebat Kurutacaktir. Bu kurum, her ii¢ ayda bir Basbakan
vasitasiyla bu raporu Padigaha da sunar.)

Madde 106- Divani Muhasebatin dzasi oniki kisiden miirettep olacak
ve her biri Heyeti Mebusandan ¢kseriyetle azlinin itizumu tasdik olunma-
dik¢a memuriyetinde kaydi hayat ile kalmak lizere ba irade-t seniye nasbolu-
nacakur.

{Divan-1 Muhasebat oniki iiyeden kurulu olacak ve bu iiyeler parla-
mentonun ¢ogunluk oyu ile azledilmedikge, hayat boyu kalmak lizere Padi-
gahca atanacakur.)

Madde 107 - Divan1 Muhasebat dzasimin evsafi ve vezayifinin tafsilati
ve sureti istifa ve tebdil ve terakki ve tekaiidi ve akkaminin keyfiyeti tegkili

bir nizam: mahsus ile tayin olunacaktir (1)

(Divan-1 Muhasebat tiyelerinin sifati, vazifeleri, gbrevden aynhiglan,
yitkselme ve terfileri ile emeklilik igleri 6zel bir kanunla diizenlenir.)"

Burada dikkati ceken en onemli nokta Sayistay bagkan ve iiyelerinin
teminatimin 1982 Anayasasindan bile ileri bir diizenleme ile Anayasada dii-
zenienmesidir. "Oysa 1982 Anayasas!, teminat hususunu yasaya birakmig-

"

i,

(1) Seref Goziibiiyiik, Tiirk Anayasa Metinler SBF Yayintar No:496 Ankara- 982
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TESKILATI ESASI(1924) VE SAYISTAY

"Madde 100- Biiyiik Millet Meclisine merbut ve devletin varidat ve
masarifatint kanunu mahsusuna tevkifan murakabe ile mikelief bir Divani
Muhasebat miiessestir.

(Biiylik Millet Meclisine bagh ve Devletin gelirlerini ve giderlerini
ozel kanuna gore denetlenmekle gorevli bir Divan-1 Muhasebat kurulur.)

Madde 101- Divanmi Muhasebat, Umumi mutabakat beyannamesini,
taalluk ettigi hesabi kat'i kanununun Malivece Biyiik Millet Meclisine tak-
dimi tarihinden itibaren nihayet alti ay zarfinda Meclise takdim eder.

(Divan-1 Muhasebat genel uygutﬂuk bildirimini, iligkin oldugu kesin
hesap kanununun matiyece Biiyitk Millet Meclisine verilmesi tarihinden
baglayarak en gec alt1 ay i¢inde Meclise sunar.)

1961 ANAYASASI VE SAYISTAY

Maddeye ge¢cmeden 6nce Sayistaya iligkin madde iizerinde Temsilci-
ler Meclisindeki goriismeyi aktarmak yararl: otacaktir. Temsilciler Meclisi-
ne ilk sunulan tasar1 oldukg¢a sade diizenlenmis ve tasannin 126 nct madde-
sinde Sayistaya su sekilde yer verilmigtir: "Sayigtay, genel ve katma biitcele-
rin uygulanmasint TBMM adina denetlemekle gérevlidir.

Sayigtayin kurulugu, isleyisi, denetim usulleri, mensuplaninin nitelik-
leri, atanmalan, Gdev ve yetkileri, haklan ve sorumluluklan ve diger dzliik
igleri, bagkan ve iiyelerinin teminati kanunla diizenlenir."

Bu tasan iizerine Temsilciler Meclisindeki birinci goriismede s6z alan
Mubhittin Giiriin, tasannin yetersizligini ileri siirerek su onerilerde bulun-
mustur:

1- Bu miiessese bir yargl miiessesesidir. Bu vasfiyle yarg: miiessese-

leri arasinda yer verilmelidir.

2-  Vazifesinin siimul sahasimn hig¢ degilse bugiinkii cergeve icinde
tespitt lazimdir. (Mahalli idarelerin maliyetlerinin murakabesi ve
miitedavil sermayelerin murakabesini de icermelidir.)

3- Téayin usulii ve teminatt dier yargi miiesseselerinde oldugu gibi
Anayasada yer almali ve hakim teminat1 Sayistay iiyelerine de ta-
minmakhdir.

4-  Kendi vazifeleriyle ilgili kanun tekliflerini ve biitgelerini kendisi
yapabilmelidir,

5- [lamlarin kesin oldugu belirtiimelidir.
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Alkiglarla kargilanan bu Onergenin ardindan komisyonun maddeyi
geri almasi oylanarak kabul edilmigtir.

Temsilciler meclisindeki ikinci goriismede de maddenin son fikras:
olarak "KIT'lerin TBMM adina denetlenmesi kanunla diizenlenir™ hitkmii
oylanmis ve maddeye son sekli verilerek Milli Birlik komitesine sunulmus-
tur. Ateyhinde ve lehinde soz isteyen olmadigindan hemen oylamaya gecile-

rek madde kabul edilmistir.(2)

20.9.1971 tarihinde yapilan degisikligi de iceren sekliyle 1961 Ana-
yasasinin Sayistaya iliskin 127'nci ve 128'inci maddeleri su sekildedir:

"[I. Sayistay: Silahli Kuvvetlerin mallarmin ve Kamu Iktisadi Teseb-
biislerinin Denetlenmesi

Madde 127- Sayistay genel ve katma biitcell dairelerin biitiin gelir ve
giderleri ile mallanint TBMM adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve is-
lemlerini kesin hiikme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme
ve hitkkme baglama islerini yapmakla gérevlidir.

Sayistayin kurulusu, igleyist, denetim usulleri, mensuplarinin nitelik-
leri, atanmalari, &dev ve yetkileri, haklan ve yiikiimleri ve di8er 6zliik igleri,
Baskan ve iiyelerinin teminati kanunla diizenlenir.

Silahli kuvvetler elinde bulunan Devlet mallarimin TBMM adina de-
netlenmesi usulleri, milli savunma hizmetlerinin gerektirdigi gizlilik esasla-
rina uygun olarak kanunla diizenlenir. (Bu fikra 20.9.1971 tarihinde 1488
sayilt yasa ile madde metnine eklenmistir.)

Kamu iktisadi Tesebbiislerinin TBMM'ce denetlenmesi kanunla dii-
zenlenir.

Madde 128- .... Sayistay genel uygunluk bildirimini, iliskin oldugu
kesin hesap kanun tasanisimin vertlmesinden baslayarak en gec alti ay icinde
TBMM'ye sunar.”

127 nci maddenin gerekcesi ise su sekilde diizenlenmigtir: "Sayistay
icin, 1924 Anayasasinda oldugu gibi, bu kurulun TBMM'ye baghiigi esas:
kabul edilmis, Sayistay liye ve bagkanlarinin teminati, Sayistayin kurulusu
ve igleyisinin tanzimi kanuna birakilmistir,

(2) Kazim Oztlirk, TC Anavasast(1961),C.3.5.3377
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Sayigtaymn bugiine kadar tatbikat, sadece sekli murakabeye inhisar et-
mistir. Bu murakabenin, mali tatbikatta dngoriilen isabetsizliklere tesmili,
hi¢ siiphesiz faydali olacaktr. Ancak bu murakabenin ne dereceye kadar ve
ne sekilde gerceklestirilebilecegini simdiden tespit etmek miimkiin goriil-
memis ve meselenin halli Sayistaym Kurulus Kanununa birakilmusgtir.

Genel ve katma biitgeler disinda kalan iktisadi deviet tesebbiislerinin
iktisadi murakabesini yapmakla gorevli denetim kurulunun Anayasa ile dii-
zenlenmesine, imkan ve lizum goriilmemistir. Gergekten, bu vazifenin, tes-
rii organa bagl: Sayigtaya veya yine bu organa bagli Kurula veyahut yliriitme
icinde yer alan bir kurula verilip verilmemesi, ilerdeki ihtiyaclara gore anla-
silabilecektir. Esasen "milli biitce" sayesinde tegrii organin bu tegebbiisler
tizertndeki murakabesi genis Olciide artmaktadir.”

1982 ANAYASASI VE SAYISTAY

1982 Anayasasi su siiregte gergekiesmistir. Anayasal kurumliar kendi-
lerini ilgilendiren madde acisindan nerilerini sunmuslar, ardindan .U Hu-
kuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi Prof. Orhan ALDIKACT] bagkanhginda 15 ki-
siden ofusan bir Anayasa Komisyonunca Anayasa Tasarisi hazirlannustir,
Bu tasart 160 kisiden olugan Danigma Meclisinde madde madde tartigilmis
baz) maddelerde degisiklik yapilarak 23.9.1982 tarthinde tasariya son sekli
verilerek Milli Giivenlik Konseyine sunulmustur. Nihai karar organs olan
Milli Glvenlik Konseyinde de bazi maddeler degistirilmis ve 7.11.1982'de
kabul edilerck 1982 Anayvasasi son seklini alimis ve referandum sonucu ka-
bul edilerck 9.11.1982 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmustir.

Y ukarida anlanian siireg tcensinde Sayistaya iliskin maddenin gecir-
digi agsamalari incelemekie yarar vardir. Oncelikle Sayistayin anayasa tasa-
sy icin sundugu goris ele alinacak, ardindan Anayasa Komisyonunca Da-
nisma Meclisine sunulan tasan ile Danisma Meclisindeki gbriismeler aktari-
lacak ve Damisma Meclisinin Milli Givenlik Konseyine sundugu madde
metni ile Milli Giivenlik Konseyinin bunu degistirerek kabul ettigi ve 1982
Anayasasimin 168 nci maddesini olusturan son metin ile bu maddenin gerek-
¢esi sunuiacaktir.

Bu anlatiian siire¢ i¢inde basinda ve kamuoyunda tasarilar lizerinde
genis tartismalar baglatilmistir. Sayistaya iliskin madde tasari da bu clestirt
ve tartismalardan nasibint almig ve konu glinlerce tim boyutuyla tartigiins-
tir. Bu tartigmalarin da Anayasanm olusum siirecinde belirfeyici etkisi ol-
mustur. Bu sebeple Sayistaya iliskin dozenlemeler konusundaki basindaki
tartismalar da ele alinacaktir.
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Savistayca Sunulan Goriis :

Danigma Meclisi Anayasa Komisyonu ¢alismalarina, gegitli kisi ve
kurumlardan Gnertler alarak bastadi. Bu oneriler iginde Sayistay Genel Ku-
rulunca hazirlanan ve Anayasa komisyonuna sunulan rapor bizim icin ayri
bir 6nem tasivor.

"Yeni Anayasa ve Sayistay” adli kitapla kamuoyuna da a aciklanan ra-
pordaki "Bugiinkii Sayistay ve yeni Anayasada Sayistayla ilgili olarak yer
almasi gereken ilkeler” su basliklarda ele alinmigtr:

"1) Sayistayin gérev alant ve kamu tonlanna tasarruf eden biitiin idare

ve kurumlarin Sayistayca denetlenmesi.

2) Saystayca verilen hiikiimlerin niteligi ve sorumlulugun tespitin-

de subjektif unsurlarin da gz oniinde bulunduruimass.

3}y Sayistay ildmlarma karse hicbir yargr merciine bagvurulamamass

4}y Sayistay meslek mensuplarmm teminatlarinim diger memurlarin-

kinden farklt bir bicimde diizenlenmesi.

5) Sayistayin, kamu fonlarmin iktisadi ve verimli kullanihip kulla-

nilmadigin: denetlemesi

6) Sayistayin parlamentoya genel uygunluk bildirimi ve rapor sun-

ma gorevi

7)  Kesin Hesap Kanunu tasarilan ve genel uyguniuk bildirimlerinin

sunulma siireleri®(®

Bu ilkeler dogrultusunda Sayistayca diizenlenen madde taslag bu-
giinkii Anayasada yer almayan birgok yetki ve gorevi Sayistaya vertyordu.
Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin denetimi Sayistaya birakiliyor; hukukilik,
iktisadilik, verimlilik ve yerindelik ilkelerine gore denetim yaptlacagr esas
getiriliyor, mensuplarinin teminatinin hakimlik meslegi esaslarina gore ya-
ptlacagt ongdriiliiyordu,

Olduk¢a uzun hazirlanmis bu taslak asagidaki sekilde sunuldu:

"Sayistay, genel ve katma biitceli dairelerle, sermayesinin yarisi veya
yansindan fazlasi bu daireler tarafindan verilmek suretiyle kurulan sabit ve-
ya doner sermayeli ya da fon scklindeki idarelerin gelir, gider ve mallarini
TBMM adina denetlemekle gorevli, itk ve son derece hesap mahkemesidir.

Sayistay, Kanunlarla verilen diger inceleme, denetleme ve hiikkme
baglama iglerini de yapmakla gorevlidir.

(3) Yeni Anavasa ve Sayistay Savistay Yayinlari:15/1 Ankara-Mayis 1982
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Mabhalli idarelerle kamu iktisadi tesebbiislerinin Sayistayca denetim
usul ve esaslari, bu idarelerin yapilan ve faaliyetleri goz oniinde bulundurul-
mak suretiyle kanunla diizenlenir.

Sayistay, denetimini hukukilik, iktisadilik, verimlilik ve yerindelik il-
kelerine gore yapar.

Denetlenen hesap ve islemlerin kanunlara uygunlugu; hesap ve islem-
lerin kanuntara uygun bulunmamasi sonucu ortaya ¢ikan hazine zararindan
sorumlu tutulanlarin sorumiuluklar, Sayistay daireterince hiikme baglanir.

Dairelerce verilen ildmlar. Sayistay Temyiz Kurulunda temyiz yoluy-
la incelenerek kesin hiikme baglanir.

Sayistay TBMM'ye sunulmak lizere kesin hesap kanun tasarisina ilis-
kin genel uygunluk bildirimleri diizenler.

Sayistay, yargl konusu olmayan denetim sonugclarini ara raporlarla
TBMM'ye bildirecegi gibi, denetledigi daire ve idareierin faaliyetlerinin ik-
tisadiligi, verimliligi ve yerindeligi ile gerckli gordiigii diger hususlar hak-
kinda TBMM' ye genel rapor verir.

Sayistay iiyeleri, licte ikisi Sayistay meslek mensuplarindan, ligte biri
Sayigtay digindan olmak iizere her bog kadro icin Sayistay Genel Kurulunca
secilecek iki aday arasindan, ayni oran korunarak TBMM'ce se¢ilir.

Sayigtaym kurulugu, igleyigi, denetim ve yargitama usulleri, sorumlu-
larin sorumluluk halleri,

Baskan ve lyelerin se¢cim usulleriyle, diger meslek mensuplarinin
atanmalari, §

Bagkan ve liyelerle diger meslek mensuplarinm niteliklert, haklari ve
odevleri, teminatlari, aylik ve ddenekleri ile diger ozliik haklari, ceza ve di-
stplin kovusturmasi usulleri, hakimlik meslegi ve teminati esaslarina gore;
kanunla diizenlenir"”

Anayasa Komisyonunca Hazirlanan Tasar :

Anayasa Komisyonunca Danigma Meclisine sunuian raporda Sayis-
taya iligskin su gerekceye yer verilmistis: "Sayistay niteligi ve gorevi itibariy-
le Hk ve son derece bir hesap mahkemesidir. Kurujusu da yiiksek mahkeme-
lerin kurutusuna benzer bicimdedir. Konusunun simirh olusu, bunun mahke-
me olma nitetiZine etkili goriilmediginden yiiksek mahkemeler sirasina
alinmis ve o suretle diizenleme yaptloustir.”
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Bunun 151&inda Danigma Meclisine sunulan tasan su sekilde diizen-
lenmigtir: "Madde 192 - Saystay, genel ve katma biitgeli dairelerle, serma-
yesinin yarist veya daha fazlasi bu dairelerce verilerek kurulan sabit veya
doner sermayeli ya da fon seklindeki idarelerin ve kamu iktisadi tegebbiisle-
rinin gelir, gider ve mallarim TBMM adina denetlemek, sorumlularin hesap
ve iglemnlerint kesin hitkme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denet-
leme ve hiikme baglama iglerini yapmakla gorevli ilk ve son derece hesap
mahkemesidir.

Sayistay, denetimini hukukilik, tktisadilik, verimlilik ve yerindelik il-
kelerine gore yapar.

Mahalli idarelerle KIT'lerin Sayistayca denetim usul ve esaslari bun-
tarin yapilar: ve faaliyet tarzlarn gosterilmek suretiyle kanunla diizenlenir.

Sayistay dairelerince hesap ve islemleri sonucu ilgilileri hakkinda ve-
rilen hukuki sorumluluk kararlan, Sayigtay Temyiz Kurulunca temyizen in-
celenerek kesin ve nihai hiikme baglanir.

Sayigtayin kurulugu, isleyisi, denetim ve yargilama usulleri, mensup-
larinin nitelikleri, atanmalan, gérev ve yetkileri, haklar: ve yiikiimliiliikleri
ve diger Ozliik isleri, bagkan ve liyelerinin teminati kanunla diizenlenir."

Goriildiigii gibi Anayasa Komisyonunca hazirlanan ilk tasari, bugiin-
kii ditzenlemenin ¢ok Otesinde Sayistaya gorev ve yetkiler vermistir:

1) KIT'ler Saystay denetimine tabi olacakur.
2) llk ve son derece Mahkemesi olarak tanimlanmis ve
Y tiksek Mahkemeler a}aSInda yer verilmistir.
3) Denetimini yalmz hukukilik ilkesine gore degil
iktisadilik, verimlilik ve yerindelik ilkelerine gore yapabilecektir.

4) Manalli idarelerin denetimi yetkisi de bugiinkiinden farkli olarak
Anayasada diizenlenmistir.

1961 Anayasasina gore de Sayistaya cok onemli yetki ve gorevier ve-
rent bu tasart Danigma Meclisinde ve basinda yogun tartigsmalara yol agmig-
ur.

Sayigtaya bakig acisini sergilemek bakimindan oncelikle Danigma
Meclisindeki tartigmalari ardindan da basindaki tartismalar aktarmak ye-
rinde olacakur.
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Danmsma Meclisindeki Goriismeler:

Damgma Meclisinde ilk once Sayigtayin yeri konusu ele alinmstir.
Yiiksek Mahkemeler baslig1 altinda diizenlenmesi yerine, 1961 Anayasa-
sindaki gibi "yliriitme"nin sonunda biit¢eye iliskin maddeler kisminda dii-
zenlenmesi konusunda énerge verilmistir. Onerge lehinde olanlarin 6ne siir-
diigii gerekgeleri su sekilde dzetleyebiliriz:

1)
2)

3)

4)

Sayistayin esas vasft yargt degil denetimdir.

Bir mahkemenin yiiksek yargi organi sifati alabilmesi i¢in bir
teskiliti olmasi gerekir. Ornegin Danistay Idare Mahkemelerinin,
Yargitay adli mahkemelerin, Askeri Yargitay askeri mahkemele-
rin temyiz merciidir. Oysa Sayistay icin boyle bir yaps stz konusu
degildir.

Sayistay Fransiz tatbikatindan benimsenerek mevzuatimiza gir-
migtir ve Fransiz tatbikatinda da kigileri degil, hesaplan yargilar.
Hesaplanin yargilandigi bir yeri de yiiksek mahkeme olarak dii-
siinmek yanlis olur. Bu sebeple yiiksek mahkeme degil, Meclis
adina hesaplari denetlemeye yetkili bir kurulug olup bir Slgiide ilk
derece hesap mahkemesidir.

Mahkemeler millet adma gorev yapar oysa Sayistay TBMM adi-
na gorev yapmaktadir.

Onergenin aleyhinde s6z alanlarin goriiglerini ise temelde su noktalar-
da toplamak mimkiindiir.

D

2)
3)

4)

5)
0)

Kurulugunda bile Mahkeme-:-i Kiibra olarak kurulmus bir kurum-
dur.

Y arg1 usuilerini kullanarak goérev yapmaktadir.

Denetgilert sorgu hakimi gibi ¢aligirlar. Denetlemelerini yapar,
sorgularini teblig eder ve bunun sonucunda raporlarini haziriar-
lar. Sayistayin kurulugsunda Savcilik da vardir. Hazineyi temsil
eder ve rapor iizerinde tetkikini yapar.

‘Daireler bir mahkeme geklinde gorev yapar. Gerekirse ilgililer ¢a-

gintlip bilgi alinabilir, hatta gerekirse bilirkisi de kullanilabilir.
Mahkeme kararini verdikten sonra ildma da baglamaktadir.

Sayistay icerisinde Temyiz Mercii'de vardir.



7y "Yiiksek mahkeme olmamas: gerekir ctinkii alt mahkemeleri
yok™" tezi yanlistir. Diine kadar Danistayin da Anayasa Mahkeme-
sinin de alt mahkemeleri yoktu. Fakat her ikisi de yiiksek mahke-
miedir.

&) "Kisileri degil hesaplart yargiladigindan dolayr mahkeme ola-
maz" tezi de dogru degildir. Ciinkii muhasipler olmadan hesap na-
sil yargilanir. Sayistay vargisinda sorumlu tutulan kisiler vardir.

9) Yiiksek Mahkeme olma niteliZini veren en dnemli unsur olan ke-
sin hiiktim verme y6nii de vardir.

Y ukarida sunulan lehte ve aleyhteki goriislerin ardindan Anayasa ko-
misyonu sozctisii Sener Akyol s6z alarak su agiklamada bulunmugtur.” Biz
yeni bir yiiksek mahkeme yaratmak kararindan yola ¢ikmadik; bizim istedi-
gimiz ana mesele, dngdrdiigiimiiz ana problem sudur: Sayistaytn kararlar
kesin olsun... Sayistayin karartarinin Danistayda bir defa daha incelenmesi-
ne mani olmak istedik ... Ayrica bu konuda devam ede gelen miizminlesmis
sirtiismelerin gideriimesi de amacglanmistir.”

Goriildiigii iizere tasariyt hazirlayan Anayasa Komisyonunun asil
amact Yliksek Mahkeme olup olmamasi de8il, kararlarinin baska bir yargi
mercitne gidilemeyecek tarzda kesin olmasi hususudur.

Tim bu tartismalara ragmen Danisma Meclisince kabul edilen ve
MGK'na sunulan tasarida Sayistay "yargt" iginde ve "Y liksek Mahkemeler”
arasinda sayilmustir. Ilerde goriilecedi iizere MGK'y1 bu tasariy1 bir ¢ok yo-
niiyle degistirerek Yiiksek Mahkemeler disina ¢ikartarak yargi igindeki ko-
numunu korumustur.

Diger bir onergede tasarinin 2'nei fikrasina iliskindir. Bu fikra ile "Sa-
yistay, denetimini hukukilik, iktisadilik, verimiilik ve yerindelik ilkelerine
gore yapar" hitkmii getirilmisti. Bu, 1961 Anayasasi dahil difer Anayasalar-
da da yer almanus olan ¢ok dnemli bir diizenlemeydi. Gerek basinda, gerek
Danigma Meclisinde en genis sekilde ele alinan ve biitiin dikkatleri lizerine
¢eken hitkiim bu ikinei fikra 1di.

Onerge aleyhinde olanlara gire:

1}y Sayistayin 1961 Anayasasinin 127'nci maddesinde ifadesini
bulan yerini ve statiisiinii muhafaza etmesi gerekir. Bu fikra hiikmi aynen
kabul edildigi takdirde yasama ve yiirtitmenin iizerinde Sayigtay vesayeti
olusacaktir. Bu denli yetkiyle Sayistay TBMM yerine ge¢mig olacaktir.
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2)  Tasarile Sayistay yalmz Danistay denetiminden ¢ikmakla kal-
muyor, iistelik biitiin idare birimlerinin "yerindelik™ denetimlerini iistiene-
rek hiyerargik murakabe merciilerinin en iistiine getirilmektedir.. Sayistay
yeni statiisti ile hitkiimetin 1dare iizerindeks denetimini de asip kesin hiikiim
tesis edebilecek yetkilerle donatilmaktadir.

3)  Bufikra Anayasaya konulursa idareden sorumlu olan hiikiime-
tin idare tizerinde hi¢bir hiyerarsik hakimiyeti kalmayacaktir.

4)  Idarenin takdir yetkisi de ortadan kalkacakur.

Bu onerge hakkinda soz tsteyen olmadigindan yapilan oylamada da
onergenin dikkate alinmasi kararlagtiriimisur,

Son olarak KIT'lerin denetimini Sayistaya birakan ifade aleyhine ve-
rilen 6nergenin goriisiiimesine gecilmistir. KITleri Sayistay denetimi disi-
na ¢ikarmak amaciyla verilen bu dnerge lehindekilenn dayanaklan su sekil-
de dzetlenebilir:

1} KiT'ler kuruldugundan bugiine kadar Sayistay denetimine bira-
kifmamgtir.

2)  KiT'lerin denetimini yapan bir denetim kurumu zaten vardur:
Yiiksek Denetleme Kurulu.

3}  KiT'lerin klasik deviet denetimine girmeleri kurulug amaglari-
na, islevlerine ve serbest rekabet ilkelerine ters diiser. KIT'ler kendi ézel ka-
nunlarimn ¢izdigi ¢erceve icerisinde mali ve idari 6zerklige sahiptirler.
Amaclarin gerceklestirebilmek igin KiT'lerdeki biirokrasi zihniyetinin ta-
mam ile terk edilmesi gerekir.

4) Sayistayin sekli denetimine tutulacak KiT'lerin tiim fonksiyon-
larmi yitirecekleri. idarecilerinin bu denetimin sonuglarini goz oniinde tuta-
rak, basinda bulunduklan kurutuglarin hizmetlerini aksatmadan yiiriitmesi
ve gayelerine varmasi i¢in almalan gereken kararlari siiratle alamayacakla-
r1, bunun da hizmet ve mal arzinin durmasina vol acacak vahim sonugian do-
guraca@i agik bir gergektir.

5)  Ayrica Sayigtay, yillarca bu 1si yapan Y iksek Denetleme Kuru-
munun sahip oldugu teknik alt yapiya sahip degildir.

6) KIT'lerin alt kademeleri zaten Genel Miidiitliige bagl olan mii-
fettigler tarafindan ciddi bir gekilde denetime tabi tutulmaktadir. Ayrica Y o-
netim Kurulunun kendi denetimi ile bagh bulundugu bakan ve tetus kurulu-
nun da denetimi s6z konusudur. Biitiin bunlara raZmen. bu sekilde Saystay
denetimine tabi tutmanin yaran olmayacaktir.
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KIT'leri Sayistay denctimi altina almayi amaclayan ilk tasari konu-
sunda Anayasa Komisyonu Baskan: Orhan Aldikactimin énergelerle ilgili
olarak yaptiZ1 su aciklamanin konuya 11k tutacagr digiiniilmektedir:
"KIT'ler bagibos kalmigtir. Bir miiessese kendine verilen gorevi yerine geti-
remeyince elbette onun yerine bagka bir kurum aranir. Biz bu maddeyi yap-
madan Gnce Sayistay'a sorduk, Sayistay bu gorevi yapacagint sdyledi. Bu-
nun tersine verilen onergelere katilmiyoruz. Basariya ulasamayan bir siste-
me donmeyelim.”

Onergelerin tiimiiniin dikkate alinmasina karar verildiginden tasar
komisyonca yeniden diizenlenmis ve ikinct oturumda aynen kabul edilerek
Damigma Meclisince MGK'na sunulmustur. MGK'ye sunulan tasar su sekil-
de diizenlenmistir:

"Madde-168- Sayistay, genel ve katma biitceli dairelerle, sermayesi-
nin yarist veya daha fazlasi bu dairelerce verilerek kurulan sabit veya doner
sermayeli ya da fon seklindeki idarelerin gelir, gider ve mallarini TBMM
adina denetlemek, sorumiulann hesap ve islemierini kesin hilkme baglamak
ve kanuniarla verilen inceleme, denetleme ve hiikkme baglama isglerini yap-
makla gorevli ilk ve son derece mahkemesidir.

Sildhl Kuvvetler elinde bulunan Devlet mallarinin TBMM adina de-
netlenmesi usulleri, Milli Savunma hizmetlerinin gerektigi gizlilik esaslari-
na uyvgun olarak kanunla diizenlenir.

Mahalli idarclerin Sayistayca denetim vsul ve esasiar bunlarin yapi-
lar1 ve faalivet tarzlari gozetilmek suretivle, kanunda gésterilir.

Sayistay dairelerince, hesap ve iglemlen sonucu ilgililer: hakkimda ve-
rilen hukuki sorumluluk kararlan, Sayigtay Temytz Kurulunca temyizen in-
celenerek kesin ve nihai hiikkme baglanir.

Sayistaym kurulusu, isleyisi, denetim ve yargilama usullert, mensﬁp-
larnun nitelikleri, atanmalari, 6dev ve yetkileri, haklan ve yiikiimliiliikferi
ve diger ozliik igleri, Bagkan ve liyelerinin teminati kanunla belirtilir.”

Bu son gekli verilen madde Damigma Meclisinde bu kez tartugiimadan
oyland: ve kabul edilerek MGK'ye sunuldu. Anayasa Komisyonunun Danig-
ma Meclisine ilk sundugu tasarida yer alan ¢cok 6nemli konular bu metinde
yer almadi. KiT'lerin denetimi ile denetimin hukukilik, iktisadilik, verimli-
lik ve yerindelik ilkelerine gére yapilacagi hiilkmii bu sunulan tasarida yok-
tur.

Boylece MGK'ya gelmeden Sayistaya verilen ¢ok dnemtli yetki ve g6-
revler ilerde goriilecedi tzere basindaki tartigmalarin da etkisiyle Danigma
Meclisince ¢ikarilds.
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_ Bu olumsuz gelismeye ragmen bazt konularda degisiklik yaptimadi.
Ornegin, Sayistay gene yargi boliimii i¢inde ve "Y iiksek Mahkemeler" bas-
1181 altinda diizenlenmisti. Ayrtca "ilk ve son derece Mahkemesi "ibaresi ile
mahalli idarelerin denetimi hitkmti yerini korumustu.

MGK!'ce yapilan degisiklik ve son metin

Milli Giivenlik Konseyi de kendisine gelen bu tasarida dnemli degi-
siklikler yapmis Anayasaya girecek son gekli vermistir Sayistay yargr bolii-
miinde yeralmasina ragmen yiiksek mahkemeler arasindan ¢ikartitmis, "ilk
ve son derece Mahkemesidir” ibaresi 1le mahalli idarelerin denetimini dii-
zenleyen fikraya da yer verilmemistir, "Vergi, benzeri Mali yikiimliiliikier
ve ddevler hakkinda Danistay ile Sayistay kararlart arasindaki uyusmazlik-
larda Damistay kararlart esas alinir” hiikkmii ile "... Bu kararlar dolayisiyla
idari yargi yoluna bagvurulamaz” hiikmii yeni bir diizenleme olarak metne
girmis ve sonugta madde sdyle ortaya ¢rkmistir:

"Madde-160- Sayistay, genel ve katma biitceli dairelerin biitiin gelir
ve giderleri ile mallarini TBMM adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve
islemlerini kesin hiikme baglamak ve kanuniarla veriien inceleme, denetle-
me ve hiikkme baglama islerini yapmakla gorevlidir. Sayistayin kesin hii-
kiimleri hakkinda ilgitiler yazili biidirim tarihinden itibaren on beg giin icin-
de bir kereye mahsus olmak (izere karar diizeltilmesi isteminde bulunabilir-
ler. Bu kararlar dolayisiyia idari yargi yoluna bagvurulamaz.

Vergi, benzeri mali yiikiimliiliikler ve 6devier hakkinda Danistay ile
Sayigtay kararlan arasindaki uyusmaz|iklarda Danistay kararlari esas alinir.

Sayistayin kurvlusu, isleyisi, denetim usulleri, mensuplarinin nitelik-
leri, atanmalari ddev ve yetkileri, haklar ve yiikiimliiliikteri ve diger ozliik
isleri, Bagkan ve liyelerinin teminati kanunla diizenlenir.

Silahli kuvvetler elinde bulunan Devlet Mallarinin TBMM adina de-
netlenmesi usulleri, Milli Savunma hizmetlerinin gerektirdigi gizlilik esas-
larina uygun olarak kanunla diizenlenir.”

Yiiksek Mahkeme olup olmadig1 tartismasina 15tk tutacak olan mad-
denin gerekgesi ise su sekildedir: "Sayistay, genel ve katma biitceli daireler-
le sermayesinin yansi veya fazlasi bu dairelerce verilerek kurulan sabit veya
doner sermayeli ya da fon seklindeki idarelerin gelir, gider ve matlarm
TBMM adina denetemek, sorumlularin hesap ve 1slemlerini kesin hiikme
bagiamak ve kanunlarla verilen bellt isleri yapmakla gérevh bir hesap mah-
kemesidir. Bunun yiiksek mahkemeler arasina alinmasi konusu uzun tartis-
malara ve Danistay ile Anayasa Mahkemesinin ¢eliskili bircok kararlari ¢tk-
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masina neden olmugtur. Ancak kurulusu yiiksek mahkemelertn kurulusuna
benzemekle beraber bazi hesap konularinda kesin hiikiim verdigi icin yiik-
sek mahkeme olarak kabul edilmistir. Silahli kuvvetlerin elinde bulunan
devlet mallarimin TBMM adina denetlenmesi hizmetin gerektirdi3i gizlilik
g6z oniine almarak ayri bir usule tabii tutulmustur.”@

MGK Anavasa Komisyonunun degigiklik gerekgesi:"Genel ve katma
biitgeli dairelerin gelir, gider ve mallari icerisinde, bu daireler tarafindan ser-
mayesinin yarisi veya daha fazlasina katilmak suretiyle olusturulan sabit ve
doner sermayeli veya fon seklinde kurulan kurum ve tesebbiislerin mevcut
olmast ve ge¢mis uygulamanin da bu yonde bulunmasi sebebiyle buntara ait
hiikiim ile yargs yetkisinin ancak Tiirk Milleti adina bagimsiz mahkemeler-
ce kullanilabilece i g6z Oniinde tutularak, Sayistay'tn "tlk ve son derece he-
sap mahkemesi "oldugunu belirleyen tbare metinden ¢tkartilmustir. Sayistay
yiiksek mahkemeler arasinda gostertlmemis, ancak gordiigii hizmetin mahi-
yeti ve ¢calisma usuliiniin yakinlid1 nedeniyle, Hakimler ve Savcilar Yiliksek
Kurulu gibi yarg: boliimii igerisinde muhafaza edilmistir. Temyiz Kurulu
kararlarina karsgi, kanunda belirtilen ilgililer tarafindan karar diizeltilmesi is-
teminde bulunulabilecegi vurgulanmusg; Sayigtay kararlarimn idart dava ko-
nusu olup olamayaca@r hususu gecmis uygulamalarda antagmazliklara ne-
den oldugundan, idari yarg: yoluna basvurulamayacag belirttimis; vergi ve
benzer mali yukiimliilikler ve odevler hakkinda, hiikiim ve uygulama uyus-
mazliklarinin siritp gitmesinin oniine gecmek, istikrar saglamak bakimin-
dan bu konulara diskin Danigtay kararlarmin esas alinacagi metne ilave edil-
migtir."

Basinda Sayistay

1982 Anayasasinin yukarida ele alinan hazirlik siirecintn hemen her
agsamasinda Sayistaya iligkin madde, basinda genig olgiide tartigilmig, mad-
de lehinde ve daha agirhki olarak aleyninde ¢esithi yazilar ¢ikmustir. Basin-
da konunun genig boyutta tartigilmasini sebebi anayasa tasarisinn Sayista-
ya ¢ok oneml; yetkiler vermesidir. 1982 Anayasasimin Sayistaya iligskin
maddesinin gegirdigi evreleni ve basindaki tartismalan aragtirtp yayinlayan
Ali Riza Aydin'in bu ¢alismasi () 1518mda konuya daha yakindan bakmak is-
tIyoruz,

() 9.11.1982 ve 17863 mitkerrer sayii RG, Kanun no:2209 Kabul tari-
hi;7.11.1982[ 1982 Anayuasasi]

{3) Al Riza Aydin,"Sayiytaya iligkin Gorils ve Elestirilerden Secmeler” Mali Hu-
kuk Dergisi,Y1l-13,Say1-76
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Basinda bu konudaki ilk adimi Yeni Forum dergisi atmistir. 15 Mayis
1980 tarihli sayisina ek olarak verdigi "Rejim ve Anayasamizda Reform
Onerisi"nde Sayistaya su goriiglerle yer verilmistir: Sayistay'in birinci dere-
cede bir hesap mahkemesi oldugu ve yarg: yetkisi disindaki gorevlerinin,
Parlamento ve hiikiimet karsisinda neler oldugunun kanunlarla belirtilecegi
de, Anayasada aciklikla yer almalidir. Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin yone-
ticilerinin Parlamento tarafindan ibra edilmesi yolundaki uygulama, parti-
zanliga ziyadesiyle miisait olup, bu tesebblislerin calismasini gliclestirmek-
tedir. Bu itibarla, bu ibra islemi, Sayistay biinyesinde kurulacak bir ozel dai-
re tarafindan yapilmalidir. Sayistay, bu konuda da, tabiatiyle, Parlamento'ya
yilhik bir rapor vermelidir.

Y eni Forum Dergisinin "Reform Onerisinin" éziine uygun olarak il-
ging bir onerisi de Danistay ve Sayistay livelerinin, Yiiksek Idari Surasi'nca
gosterilecek adaylar arasindan Cumhurbaskaninca sec¢ilmesidir.

~31.5.1982 giinkii Milliyet Gazetesinde I.U.Iktisat Fakiiltesi Ogretim
Uyesi Prof.Dr.Bedi N.Feyzioglu su 6nerilerde bulunmustur:

"l.  Yeni Anayasada, anayasal giivenceye haiz bir yiice yarg ve de-
netirn organ! olma vasfina 1961 Anayasasimn 127 nei maddesine nazaran
daha acik hiiktimlerle belirterek yer verilmesi.

2. Sayistay denetiminin sirf sekii ve hukuksal kalmayip, kamu
fonlarinin kullanilmasinda yerindelik bakimindan da yapilmasi.

3. Sayistay'in denetim yetkisinin sadece klasik biitgeler iizerinde
kalmayip ekonominin tiim kamu sektoriine, hatta milli biitge ve milli muha-
sebeye tesmilinin temini.

4. Hazine genel hesabr ile kesin hesap kanunu projesinin taktimi
icin 6 ay, Sayistayin genel uyguntuk bildinminin sunulmasi igin de ii¢ ayhk
siirelerin belirlenmesi."

16.6.1982 giinkii Cumhuriyet Gazetesindeki yazisinda H.U Ogretim
Uvyesi Prof.Dr.Giilay Coskun da su agiklamalarda bulunmustur: "Bugiin Sa-
yistay'in yaptigr yasal, belgesel denetim, hizmetin fiilen etkenliginin deneti-
mi yani ekonomik denetim ile pekistirilmedikce etkin bir denetim olmaktan
uzaktir. Oysa Sayistay boyle bir denetimi yapabilecek potansiyeli de olan bir
kurulustur. Sayistay yasal ve ekonomik etkinlik denetimini kamu fonlarimin
oldugu her alanda yapabilmelidir.

Ayrica Sayistay'in Anayasa Mahkemesine basvurmas) konusunda:
mali yasatarin uygulanma denetimini yapan Sayistay'm Anayasa Mahkeme-
sinde iptal davasi acabilme yetkisinin olmamasi ife ¢eliskili goriilmekte.
yaptigs denetim gorevinin yarar ve etkinligini ortadan kaldirmakta, hi¢ ol-
mazsa azaltmaktadic."
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Ote yandan 8.7.1982 giinkii Milliyet Gazetesinde, Sayistay Genel
Kurulu Bag Raportorii Hasan Bag, "Denetimde Etkinlik ve Sayigtay" bashkh
yazisinda; Sayigtaylarin dogusu ve Tiirk Sayistay'inin ¢cahismasi hakkinda
bilgi vererek, "Ulkemizde planhi kalkinma ve program biitceye gegilmis ol-
mast, Tiirk Sayistay'ini etken denetime zorlayan yeterli bir nedendir” diye-
rek goriislerini aciklamistir,

Bu arada, anayasamin timii konusunda gerekceli dneriler hazirlayan
kurum ve kuruluglar da vardi. Basinda en ¢ok ilgi toplayan 6nerilerden biri
de A U. Siyasal Bilgiler ve Hukuk Fakiiltelert Ogretim Uyelerince hazirla-

nan "Gerekceli Anayasa Onerisi "oldu. (6

Bu oneride Sayistayin 1961 Anayasasindaki yerini aynen korumasi
goriisii yer aldr.

Y ukarida bir béliimiine deginilen Sayistay'in yeni anayasadaki yeri
konusundaki ¢alisma ve tartigmalar, Danisma Meclisi Anayasa Komisyo-
nunun hazirladigs Anayasa Taslagimin metni agiklanana degin devam etti.
Bu rasan e Sayistaya cok onemli yetki ve gorevler veriliyordu. En énemli-
leri ise KIT'lerin denetiminin Sayistaya birakilmasi ile "Sayistay denetimini
hukukilik, iktisadilik, verimlilik ve yerindelik ilkelerine gore yapar" hiik-
miine yer verilmesiydi. Bu tasarinin basina agiklandigi giiniin hemen ardin-
dan basinda genig bir tartigma yeniden basgladi.

I8 Temmuz 1982 giinkii Giines Gazetesinde; Giineri Civaoglu, tasari-
nin aceleye getirildigini ve ¢eliskili maddeler icerdiini belirterek, Sayistay-
la ilgili maddenin de i¢inde oldugu ornekler verdi. Civaoglu'na gore: "Tasa-
rida, yargi organlarmin ve bu arada Damistay'in idare yerine karar veremeye-
cedi hitkmii yer aliyor. Ve aymi tasarida Sayistayim, Idarenin harcamalarini
"Yerindelik" ilkesine gore de denetleyebilecegi hiikkmii var. Bu durumda,
Sayistay eger harcamayi yerinde bulmazsa yiiriitmenin yerini alnug olmaya-
cak my?"

llerde Basbakanlik ve Cumhurbaskanligt yapacak olan Turgut Ozal
10 Agustos 1982 giinlii Terciiman Gazetesine yaptig1 aciklamada sunlan
soylemigtir: "Sayistay Kanunu, sadece genel, nihayet katma biitcelerin digi-
na tagmamalidir, bugiinkii usuliin disina ctkilmamasi ldzim. Aksi halde ¢ok
biiyiik problemier dogar, idarenin biitiinligii bozulur, KiT'lerin idare tara-
findan denetlenmesine mani olunur, KIT'ler de nereye bagli olduklarini bile-
mezler, fevkalade yanhs."

(6) Gerekgeli Anayasa Onerisi A U. SBF Yavinlan No:497 Ankara
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Ozal'in daha sonraki yillarda iktidara gelerek uzun yillar kaldi@y diisii-
nitliirse, onun Sayistaya bu bakig acistnin bu kurum agisindan etkileri daha
rahat anlasilabilir.

Ayni konuda istanbul Universitesi SBF Ogretim Uyesi Dr. Ulkii Az-
rak'in goriisii de soyle: "KITlerin, taslagin 192. maddesiyle Sayistay deneti-
mine tabi tutulmas) suretiyle yaratitan durum, K1T'leri birer devlet dairesi
haline getirmektedir ki, bu diizenleme 6teden beri KIT'lerin iktisadi bagim-
sizltk ve ekonominin gereklerine gore ¢alisma gibi bagli kalmasi yolunda
iferi siiriilen gortis ve isteklere ve yaptlmis olan diizenlemelere ters diiser.”

KIiT'lerin denetimi konusunda o zamarki Sayistay Baskam Cahit
Eren'in Terciiman gazetesine verdi8i demec, ayn! gazetentn [4.8.1982 giin-
lii sayisinda goyle yayimlandi: "Yent anayasal diizenleme, 6teden beri duyu-
lan thtiyaca cevap verdi. Sayistay icra'nin disinda bir kurulug oldugu icin,
KIT'leri her tiirlii siyasi riizgara kapal bicimde denetleyecektir, Sayistay'a
TBMM adina, icranin Uzerinde ve diginda, icranin biitce uygulamasim de-
netleme gorevi verilince, bunun tutark olan, KIT ayirim yapiimaksizin tim
kamu kurulusglarinin denetim kapsamina alinmasidir. Clinkii Devlet varligs
tektir. Devlet biit¢esinden beslenen bir kurulusu Meclis adina denetlemek
Sayistay'm en tabii hakkidir.”

Cahit Eren, KiT'lerin Sayistayca denetlenmesini ongoren Anayasa
Tasanst hilkkmiine yapilan elestirilerle ilgili olarak da ayni gazetede sunlari
soyledi: "Taslagm éngordiigii hilkme bakip da (eyvah KiT'lerin basina ne
geliyor, inisiyatif elden gidiyor) gibi yorumlara gitmek, hem pesin hiikiim-
liiliik, hem de bityiik bir hata olur. Bu, idarede parcalanma degil, bildkis tam
bir koordinasyondur; biitiinlesmedir. Bu volda gorits belirten Saymn Turgut
Ozal'da konuyu yeterince inceleme firsati bulamamasindan kaynaklanan bir
hissiyat icinde. Aslinda biz Amerika'yr yeniden kesfediyor degiliz. Esasen
uygun bicimde yorumlansa idi 1961 Anayvasasinda ki hiikiimler de bize bu
yetkiyi verebilirdi. Karsi goriigleri tabii karsilamak 1azim, ¢iinkii denetim bi-
raz soguk yiizliidiir." Bu a¢iklamanin ardindan basinda tartismanin boyutu
daha da biiyiidii. Terciiman Gazetesi kise yazari Mukbil Ozyoriik 5 giin k-
sesini Sayistay ve anayasa tasartsindaki Sayistay lie itgili maddelere ayirdu.
Y azilarinmn basgliklar bile o giinkii karsi bakis acisim 6zetler nitelikteydi:
"Miithig bir kudret. Sayistay”, "Oyle bir Sayistay olacak ki". "KiTleri diisii-
niin". Son yazisim ise su ciimlelerle noktaliyordu Mukbil Ozyériik: "...Eger
muhterem Sayistay Baskanimin styledigi gibi Devlet tek ise. ben de, Tiirkiye
Cumburiyeti icinde yeni Sayistay diye, tkinci bir devlete thtiyac yoktur di-
yorum."
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Sayistay Baskani Cahit Eren'in Terciiman gazetesinde 21.8.1982 tari-
hinde tiim elestirilere cevap niteligi tasiyan su mektubu yaymlandi: "... bagta
Sayistay Kanunu olmak tizere tlgili kanuntarda yapiacak diizenlemelerle
KIT'ler ayricalikh bir denetime tabi tutulacak ve bu denetim kl4sik yargisal
denetimin tamamen diginda cereyan edecektir.” dedi. Bu denetimin, "Sayis-
tay'in yargisal nitelik tagimayan karar ve raporlarina dayanilarak gergekles-
tirtlmesinin” amaclandigini da soyledi.

Y ukarida. basindan aktanlan elegtiri ve tarigmalar boylece devam et-
ti. Anayasa Tasansindaki Sayigtay't iceren madde ile tigili goriigler; temelde
su 1ki konuda toplaniyordu: "KiT'ler” ve "iktisadilik, verimlilik, yerindelik.”

Bu konularda 6 Ekim 1982 giinlii Cumhuriyet Gazetesinde elestirile-
rin tiimtine yamit olabilecek bir yazt yazan Sayistay Uzman Denetgisi Sacit
Y oriiker, hakh olarak su ciimlelerle yazisina basladi; "Anayasa Tasarisinin
su ya da bu ilkesi hakkinda saglikli degerlendirmeler yapabilmek icin her
seyden Once biitiine bakmak gerektiginin farkindayiz. Sayistay denetiminin
ekonomik ve mali hiikiimlerin biitiinselligi icinde ne anlam kazandiginm da
tartigilmaya a¢ifmasindan yanayiz..."

Y ukarida bir béliimiinii aktardigimiz tartismalar tasanyi etkileyen en
onemli basks unsuru oldu. Benzer noktalar Danigma Meclisinde de tartigildi.
Danmisma Meclisince kabul edilen Sayistay'la tigilt maddede Sayistay yine
yargi bolimiinde Yiiksek Mahkemeler arasinda yer almasina karsilik,
KIT'lerin denetimi ile iktisadilik, verimlilik, yerindelik ilkelerine gore dene-
tim maddeden ¢ikartilds.

1961 VE 1982 ANAYASASININ KARSILASTIRILMASI:

Sayistaya iligkin diizenleme agisindan 1961 Anayasasi ile 1982 Ana-
yasasinin karsilagtirmasini yapmak yararli olacaktr:

9] 1961 Anayasasinda "yiiriitme" i¢inde yer almasina ragmen
1982 Anayasasinda "yarg1" boliimiinde yer almustir.

2)  Madde baghklarmda da farklilik s6z konusudur. 1961 Anayasa-
sinda 127 nci maddenin bagh@ "II. Sayistay; Silahl: Kuvvetlerin mallarinin
ve kamu iktisadi tesebbiislerinin denetlenmesi " sekiindedir. 1982 Anayasa-
sinda ise 160'mci madde, "Sayistay" baslig: altinda diizenlenmistir,

3) "KiT'lerin TBMM'ce denetlenmesi kanunla diizenlenir” hiik-
mii 1961 Anayasasinin son fikrasinda yer almasma ragmen, 1982 Anayasa-
sinda 160'inc1 maddede yer almamistir. (1982 Anayasasinda "Kamu Jktisadi
Tegebbiislerinin denetimt” bashiginda 165'inci madde diizenlenmistir.)
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4) En 6nemli fark 1982 Anayasasiyla Anayasamiza ilk kez giren su
hiikiimlerdir; "... Sayistayin kesin hitkiimleri hakkinda ilgililer yazil bildi-
rim tarihinden itibaren on bes giin icinde bir kereye mahsus olmak iizere ka-
rar diizeltilmesi isteminde bufunabilirler. Bu kararlar dolayisiyla idari yarg
yoluna basvurulamaz.

Vergi, benzeri mali yiikiimliiliikler ve ddevler hakkinda Danistay ile
Sayistay kararlart arasindaki vyusmazliklarda Danistay kararlar csas ali-
nr.”

Bu hiikiimler digindaki kurumlar her iki Anayasada da aymi sekilde ka-
leme alinmisgtir.

1982 Anayasasinin sekillenmesinde ¢ok énemli bir faktor olan basin-
daki tartismalara ait 6zet bilgilerin konuya agikitk getirecegi diisiiniilmekte-
dir.

SAYISTAY'IN ANAYASALARIMIZDAKI YERI

1876 Kanunu Esasisi su boliimlerden olusmaktadir: Memaliki Devle-
ti Osmaniye, Tebaai Devleti Usmaniyenin hukuku umumiyesi, Viikelayi
Devlet, Memurin, Meclisi Umumi, Heyeti Ayan, Heyeti Mcbusan, Meha-
kim, Umuru Maliye, Vilayet, Mevaddi Sita. Sayistay "Umuru Malive (Mali-
ye Isleri) bashg) altinda yer almistir. Yargiya iliskin diizenlemeler ile hakim-
lere ait hiikiimler ise "Mehakim™ baghgi altinda dizenlenmistir. Kanunu
Esaside "Yiiksek Mahkemeler” baghikh bir boliime de yer verilmemistir.

1924 Anayasasi ise alti ana boliimden olusmustur. Esas hiikiimler, ya-
sama, yiiritme, yargi erki, Turklerin Kamu Haklart, Tiirlii Maddeler, Sayis-
taya iliskin diizenlemeler yarg: bisliimiinde degil, altinc) botiim olan "tiirli
maddeler” bashg altindaki, "Maliye Isleri” alt bagh&inda diizenlenmistir.

1961 Anayasasinda da fonksiyonel ayrim ve denetim islevi etz dniin-
de tutularak Sayistay "yarg1" bolumiinde degil, "yiiriitme" bolimiinde dii-
zenlenmistir. Yiiriitme i¢inde ise "lktisadi ve Mali Hiikiimler™ alt baslifinda
yer verilmigtir. Yargl boliimii ise genel hiikiimler, yiiksek mahkemeler (Y ar-
aitay, Danistay, Askeri Yargitay, Uyusmazlik Mahkemesi), Yiksck Ha-
kimler Kurulu, Anayasa Mahkemesi alt bashiklarindan olugsmustur.

Kanun koyucu 1982 Anayasasina kadar Sayistaya Mali yonu agirlikli
bir kurum olarak baktiZindan ve 1982 anayasas: éncesindeki anavasalarda
yargl yonii degil denctim yoni eoriinen bir kurum oldugundan "vargi” bolii-
miinde deZil mali konularla tlgili boliimlerde diizenlenmistir.
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1982 Anayasasinda ise onceki diizenlemelerden farkli olarak Sayis-
tay "Cumbhuriyetin Temel Organlan” baghikl iictinci kismin yasama ve yii-
ritmeden sonra diizenlenmis olan tigtincii boliimde (Y ARGI) diizenlenmis-
tir. "Mali ve Ekonomik Hiikiimier" kism: yerine neden "yarg:" boliimiinde
diizenlendiginin yaniti 1982 Anayasasimin onceki sayfalarda sunulan gerek-
cesinde aramak gerekir.

YARGISAL YONUNUN TARIHCESI VE DOKTRINDE SAYISTAY

Kasim 1863 Tarihinde yiiriirliie konulan ilk Nizamnamesinde; bir re-
is ve yedt iiyeden olusan Sayistay'in Devletin tiim hesaplarini denetleyen ve
yargilayan bir Kurum oldugu agiklanmis Bagkan iiyelerininin Padigah irade-
siyle atanacad istifa etmedikge gorevine son verilmeyecegi, Meclis-i
Vildy1 Ahkamt Adliye azasinin sifat ve imtiyazlarina sahip olacaklari 6ngo-
riilmiistiir.

Ote yandan 29 Nisan 1865 tarihinde yaymlanan Nizamnamesiyle Sa-
yistay Maliye ve Muhakeme Dairesi olarak iki daireye aynlmt§t1r.(7)

Osmanli Imparatorlugundaki, 1839 da baslayan "Islahat" Cabalarinin
toplumda yaratti1 kurumsallagma gereksinmelerinin sonucu olarak 29 Ma-
yis 1862 tarihinde Ahmet Vefik Pasa'nin Bagkanliinda Mahkeme-i Kiibra
olarak kurulan Sayistayin o giinden baslayan bir yargisal yonii hep var ola-
gelmigtir.

Maliye Dairesinin gérevi, biitiin eyélet ve kazalar ile, Merkezde bulu-
nan Hazineye tabi kurumlar ile Bakanliklarin her yilin sonunda biitiin gelir
ve giderlerini, muhasebe kayitlarini ve diger islemlerini inceleyip denetle-
mek ve sonuglart hakkinda Maliye Bakanh@ina bilgi vermektir.

Muhakeme Dairesinin gorevi ise: o donemde uygulanan yontem gere-
gince, toprak iiriinlerinin 1/10 oranindaki Hazine hissesinin ve diger bir ta-
kim vergi ve resimlerin tahsilint Saglayan ve bu nedenle Devlete kargi yiik-
lenimti bulunanlarin (Miiltezimlerin), yiiklenim kosullarma aykiri eylemler-
de bulunmalan veya vergi yiikiimliisii kigilerle anlagmazhiga diismelen gibi
dorumlarda uyusmazliklan yargilayarak karara baglamaktir. Muhakeme
dairesi, bir paramin almp alinmamasina, geri verilmesine, gerekirse ilgilinin
tutuklanmasina karar verme yetkisi ile donatilmugtir, Dairenin, kararlar ke-
sin hiikiim niteligindedir, alinan kararlar Maliye Bakanligina bildirilmekte-
dir. Muhakeme Dairesinin onemli bir 6zelligi, bazi Devlet memurlart ve

(7) Divan-1 Muhascbat Nizamnamesi Cumhurivetin 50. Yilinda Sayistay, Sayigtay
Yayinlar No:8 Ankara-1973,5.262.
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halk arasindan secilen kimselerin katilmalar ile ¢ekigmeli yargilama yap-
masidir. Nitekim, Hazinenin alacakii veya bor¢lu durumunda oldugu bir ko-
nunun yargilanmasi sirasinda; iddia eden veya edilen sifatiyla gelir saymani
veya tahsilat memuru, saraylar kethiidasi ve yigitbags, giivenilir miiltezim-
lerle sarraflardan bir kisinin hazir bulunmasi gerekmektedir. Muhakeme
Dairest, gerek goriirse, konu hakkinda bilgist bulunan diger kigileri (bilirki-
sileri) yargilama sirasinda dinleyebilmektedir.

Y ukanidaki agiklamalar bize Sayistayin yargisal yéntiniin yakin tarih-
lerden ¢ok daha dnceye uzandigint gostermektedir.

Dokirinde i1se genelde otoritelerin biiyiik bir boliimil Sayistaymn yargi-
sal yoniinii kabul etmektedirler. Ancak yargi icindeki yeri konusunda tartis-
malar giiniimtizde siirmiistiir.

Profesor Necip Bilge yargiyi bes ana kola ayirmistir; Anayasa yargist,
askerlik yargisi, idare yargisi, adalet yargisi ve maliye yargist, Bilge'ye gore
Sayistay tartismasiz bir yargi kurulusudur ve Malive yargisi iginde diisiiniil-
melidir. Sayistay da Damsgtay gibi gérev bakimindan iki yénliidiir: bir taraf-
tan idare iglerine bakar, diger yonden bir kisim maliye yargisi isleriyle meg-
gul ofur.(®

Ord.Prof. Siddik Sami Onar ise Sayistay't idari yarg: icinde gormekte-
dir: "Sayistay; Muhasipler, ikinct derece ita amirleri vesaire gibi aldkahlarin
tasarruflarinin idari usullere uygun olup olmadiklartmi, kanunlari ve diger
kaideleri esaslarina ve hizmet icaplarina uygun bir sekilde tatbik edip etme-
diklerini tetkik ve muhakeme eden bir mahkeme oldugu i¢in idari kaza man-

zumesine dahil olmak icap eder® 1961 Anayasasinda "Kesin Hiikitm" ifa-
desi yer almarmisken ve Sayistay "Yargi" boliimiinde diizenlenmemisken bi-
le aymi eserinde Prof. Onar su noktalarm altim ¢izmistir: "Sayistay bir hesap
mahkemesidir. Yargi yetkisi vardir. Ama konu ve sahis bakimimdan sl
bir yetkidir. Sayistayin kaza forksiyonu olmakla birlikte bu fonksiyon bir
uyugmazhik ve dava seklinde goriinmez. Ciinkil kazai tasarrufiarda yarg: or-
gan1 ancak bir iddia ve kargilikli bir uyusmazhik halinde harekete gectigi hal-
de Sayistay boyle bir iddia ve tahrik olmaksizin kazai fonksivonunu ve kazai
tasarruflarim yapar.”

(8) Necip Bilge Medeni Yargilama Hukuku Dersleri(19671.5.7-30
(9} Swddik Sami Onar.fdare Hukukunun Umumi Prensiplen{ 1952).C.35.1019
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Idare hukuku profesérii Seref Goziibiiyiik ise Sayistayin yargisal yo-
niinii su sekilde ele almigtir. "Sayistay 6zel yonetsel yargr kurulusudur ve ay-
nt zamanda hesap mahkemesidir. Sayistay bazi kamu gérevlerinin sorumlu-
luk saptanmasi iglemini bir yargi islemi olarak kabul etmek, bir Danistay ka-
rarinda da belirtildigi gibi Sayistayi da kendine 6zgii bir yonetsel yarg yeri

saymak gerckir."(10)

Danistay Dava Daireler Kurulunun bir kararinda Sayistay "Sui-jene-
ris" bir alt idare mahkemesi olarak kabul edilmigtir. Bu kararda Sayistay
ildmlarinin temyiz yolu ile Danigtayca incelenmesine de karar verilmis-
tip. (11

Sayistay Kanununun 45 nci maddesinin son fikrasinda yer alan "Sa-
yistayca verilen ilamlar aleyhine Danigtay'a basvurulamaz "aleyhine 4 kez
Anayasa Mahkemesine gidilmis ve itirazlar mahkemece reddedilerek fikra
Anayasaya uygun bulunmusgtur. Daha sonra Danistayca tekrar yapilan itiraz
sonucunda ise Onceki kararlarinin tersine Anayasa Mahkemesi fikrayi Ana-
yasaya aykirt bularak iptal etmistir.1982 Anayasasina konulan hiikiimle tiim
bu tartigmalar sona ermig ve Sayigtay yine tek dereceli bir yarg: yeri haline
getirilmistir.

Prof. Bedii N .Feyziogluna gore de "Sayistay ¢alismalarini bir yargig

sifat ve saldhiyetiyle hareket ederek yerine getirir. Bu sifatina nazaran yapti-
g1 ig de bir yargilamadir.

Sonug olarak 6gretide Sayistayin yarg: yetkisine haiz oldugu husu-
sunda goriis birligi bulunmaktadir.

II.BOLUM

SAYISTAYIN YASAMA, YURUTME VE YARGI ERKLERI
KARSISINDAKI DURUMU

Sayistay'in Montesque'nun klasik ayrimi olan yasama-yiiriitme-yargi
erklerinden hangisine girdigi sorununa net bir yanit vermek oldukga zordur,
Bu yalmzca Tiirk Sayistayina 6zgii bir durum degildir. Diger tilke Sayistay-
lari da benzer yapilara sahiptir. Anayasal kimlik konusundaki tartigsmalar
oralarda da mevcuttur.

{10y Seref Govibiyik,Yonetsel Yargi Ankara- [981,5.50-55
{11) Darustay Dava Daireler Kurulu'nun 7.5.1965 gin ve 641007 65/89 sayil kararl.
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Sayistay1 ytirlitme organi icinde diisiinemeyiz. Ciinkii yiiriitme icinde
yerelmasi, asli gorevi olan yiiriitmenin denetlenmesi iglevini etkin sekilde
yerine getirememesi demektir. Bu sebeple yiiritmenin diginda ve yiiriitmeyi
denetleyecek giicte teskilatlanmistir.

Sayistay! yasama organi i¢ine de sokmak miimkiin degildir. Denetim
iglevini yasama organi adina yapmasma ra&men kesin hiikiim verme iglevini
yasama organi adina degil, dogrudan anayasadan aldig) giigle yerine getirir.
Yasama adia denetim yapmasina ragmen, yasamadan bagimsizdir, Bagkan
ve liyelerinin TBMM ce secilmest ise adina denetim yapnig kurumun cn do-
zal hakkidir. Ancak bu se¢im sisteminin, bagimsizligt etkileyen bir unsur ol-
mamasl i¢in bu kisilere Hakim ve Savcilara tanian glivence ve teminatlarin
taminmast gerekir. Bu da yetmez. Bu teminatlarin vasa ile degil Anayasa ile
verilmesi gerekir. Aksi durumda giiclit bir iktidarin tasarruf alanlari igine
airmig olurlar ki bu, bagimsizligin iizerinde saflanan kihi¢ demektir. Bu hu-
sus bugiinkii Anayasanin bir eksigidir.

Y asamadan bagimsiz olmasina ragmen, adina denetim yapuSi organla
bilgi akiminin bulunmasi, isin dogasi geregidir. Parlamento Sayistay iliskisi
diger lilkelerde etkin sekilde yiriimesine ragmen maalesef tilkemizde bu
sistem yeterince 1yi kurulamadigindan istenilen tarzda islememektedir. Do-
tayisiyla, TBMM kendi adina denetim yapan kurumun faalivet sonucianin-
dan yeterince haberdar olamamakitadir. Bu sebeplerle rapor sistemini kurup,
etkin sekilde igletecek anayasal ve yasal diizenlemelerin yapiimasi gerekir.

Aymi sekilde Sayistay' Klasik "yargi erki” ile birlikte siniflandirmak ta
zor gézitkmektedir. Bu yargisal yoniiniin reddi anlamina da gelmemelidir.
Sayigtayn, yasama-yuriitiime-yargt erklerinden en ¢ok yargi erki ile Grtiigen
yonleri vardir. Yargisal yonlen bile kldsik yargidan farkhiliklar gosterir. Or-
negin yargilama alani, klasik yargi organlarma gore daha dar kapsaml[idur.
Sorumlu tutulan sahislar son derece sinirhidir. Orgiitsel yapisi ile de klasik
yargiya benzemez. Tiirkiye genelinde orgiitlenmeyen ve alt mahkemelern
olmayan bir kurumdur. Oysa Damgtay ., Yargitay gibi kurumlarda bu durum-
da bir yapilanma séz konusu degildir. Baskan ve iiyelerinin teminatlari da
bilyiik ol¢iide benzerlik gosterse de dayandiklan kaynaklar ile yapilari fark-
lilik gosterir. Hakimlik ve Saveilik teminati Anayasadan (139 ncu ve 1440 na
maddesinde diizenlenmistir) kaynaklanmasina ragmen, baskan ve iiyeleri-
nin teminati kanunla diizenlenmistir. Diger bir fark ise Anayasamn "yarg!”
boliimiinin genel hiikiimler alt basligi altinda diizenlenen hususlarin (Mah--
kemelerin bagimsizligr, hakimlik ve saveilik teminatt, Durusmalarin agik ve
kararlarimin gerekgeli olmasi ...) Sayistaya uygulanmamasidir.
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Sayigtaya "yardimer organ” gizii ile de bakilamaz. Bir kurum eger ana
organ ile siks bir tliski icindeyse veya onun emri altindaysa yardunci organ
olarak tsimlendirilebilir. Bu durum yargisal erkle de donatilmis bagimsiz ve
anayasal bir kurum olan Sayistay icin gecerli degildir. Sayistayin gorevlen
hiiklimet veya parlamento tarafindan verilen herhangi bir talimat yerine,
anayasa ve yasalar tarafindan belirlenmigtir.

Yiiksek denetim organlann: dordiincit kuvvet olarak da degerlendire-
meyecedimize gore nasil tamimlayabiliriz? Yiiksek denetim organlarinin
anayasal kimlikleri ve kuvvetler ayrthi icindekt tartigmali konumlan, go-
rev ve yapillarinin geredi olarak onlarla birlikte dogmaktadir. Bu sorun yal-
nizca Ttirk Sayistayina dzgii de degildir.

INL.LBOLUM

ANAYASA MAHKEMESI KARARLARINDA SAYISTAY

Bu baslik altinda Anayasa Mahkemesinin Sayistaya anayasal bir ku-
rum olarak nasil baktig ile kuvvetler ayrilig1 icinde nereye yerlestirdigi hu-
susu incelenecektir. Bu agidan Anayasa Mahkemesinin Sayistaya iliskin al-
mus oldugu kararlar tahlil edilecektir.

Nisan 1969 dan giinlimiize Anayasa Mahkemesinin Sayistayla ilgili 6
adet Karariun 5 tanesi 832 sayil Sayistay Kanununun 45'inci maddesinin
"Sayistayca verilen ilamlar aleyhine Danistay'a bagvurulamaz” seklindeki

son fikrasi hiikmiiniin iptaline i]i§kindir.(12) Bu davalar Damgtay Dava Dai-
reler Kurulu veya Danistay BaskanliZinca agilmig davalardir.

Bu davalarin ortak ézelliklerinden birisi Sayistay denetimi ve yargisi
sonucu aleyhine ildm ¢ikan salisiann Danistay'a gitmesi ve Danistayin'da
ilgili fikra hiikmiinii Anayasa Mahkemesine gétiirmesidir. Ikinci Ortak ézel-
lik bu davalarm ¢cok kisa zamanlarla acilmasidir (1969-1973 yillan arasinda
5 dava). Uciincii ortak 6zellik bu bes davanin da konusunun ve davac) gerek-
cesinin ayni olmastdir. Hepsinin konusunu 45' inci maddesinin son fikrasi-
nin iptali istemi teskil etmigtir. Bu kararlardan birinde (RG: Say1 23474 tarih

(12) 17 Nisan 1970 tarih ve 13471 sayili RG,17 Nisan 1970 tarih ve 13474 sayili RG.
27 Nisan 1972 tarih ve [417] savii RG.30 Nisan 1973 tarih ve 14522 savih RG .9 Kasun
1973 tarih ve 14707 savili RG
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17 Nisan 1970; 16.1.1969 tarih ve 1967/19 esas sayil1 karar) bu fikra ile bir-
likte ayni kanunun "Bakanliklarin ve Sayistayn denetimine giren diger ida-
re ve kurumlarca mali konularda diizenlenecek yonetmeliklerle tiiziikler,
Sayigtaym istigari miitalaasi alindiktan sonra yiiriirliige konulabilir" diyen
105'inci maddesi de Anayasa Mahkemesine gotiiriilmiistiir. Anayasa Mah-
kemesi bu maddenin tiiziiklere iliskin olan hiikiniinii Anayasaya aykin bula-
rak iptal etmistir. 4 ncii ortak 6zellik ise ilk 4 davada kendini gostermistir:
Ayni konu ve gerekcelerle 4 kez ve yakin tarihlerle Anayasa Mahkemesine
giden Danmigtayin 45 inci maddenin son frkrasinm iptal istemi reddedilmistir,

Aym gerekgelerle 4 kez 45'n¢i maddenin son fikrasinin Anayasaya
aykir olmadig: karari veren Anayasa Mahkemesi anlasiimas: giic bir sekil-
de 5'inci kararinda bu fikray1 Anayasaya aykiri bularak iptal etmistir. Adeta
kurumsal bir inatla 5 yil iginde 5 kez Anayasa Mahkemesine giden Danis-
tay't engelleyici anayasal bir hiikiim 1961 Anayasasinda mevcut degildi.
1982 Anayasasi bu sakincay: gecte olsa gidermistir. "Anayasaya aykiriligin
diger mahkemelerde ileri siiriilmesi” baslikhi 152 nci maddesinin son fikra-
sina gore, Anayasa Mahkemesinin isin esasina girerek verdigi red kararinin
Resmi Gazetede yayimlanmasindan sonra on yil gegmedikge aym kanun
hitkmiiniin Anayasaya aykirith& iddiasiyla tekrar bagvuruda bulunulamaz.

Ozetlersek; Anayasanmin 127 nci maddesine dayanarak verilmis bulu-
nan kesin hiikiimierde, yargi niteligi bulunmadi@ ve zimmete hiikmeden
ilamlar geklinde de oisa, subjektif haklarin ihlali niteliginde olduklarini ve
birer idari iglem niteligini tasidiklann: 6ne siirerek bu tasarruflanin Danista-
yin yargt denetimine bagh tutulmasi, bir an i¢in Sayistayin yargi yetkising
haiz bir merci oldugu kabul edilse bile, Anayasanin 140. maddesi karsisinda
bu kararlarin temyiz yolu ile Danistay'da incelenmesi gerekti8i ileri siiriil-
miigtiir.

Anayasa Mahkemesinin Kurulugu ve Yargilama Usulleri hakkindaki
22/4/1962 giinlii ve 44 sayili Kanunun 29. maddesine gore Sayistay Bagka-
mnin Anayasa Mahkemesinde yaptig sozlii aciklamasi bu gerekcelen ciiri-
tecek nitelikte olmustur. Bu aciklama ile Sayistay Bagkani su noktalanin alu-
ni ¢izmistir:

1-  Sayistay ilamlanimin Danigtay'a gotiiriilemeyecegi hiikkmii 832
sayth kanunla yeni getirilmis olmayip Anayasamin 127'nct maddesindeki
"Sayistay sorumlularin hesap ve iglemierini kesin hilkkme baglar" ibaresinin
tekrart mahiyetindedir. Bu iptali istenen kanun fikrast olmasa bile, Sayistay
idamlar gene Sayistay biinyesinde kesinlesecektir.

2-  Saysstay idari ihtilaflars ¢oziimleyen bir idari yarg) mercii de-
gildir. Ote yandan, Sayistay ilamlarinin kesinlesmesi 6zel kanuna degit
Anayasanin 127 nci maddesindeki tfadeye dayanir.
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3-  Anayasa "kesin" tabirini aym veya gayri bir merciide yeniden
inceleme yapilmamasini istedigi hallerde kullanmmistir. Anayasanin dort
maddesinde (75,127,142,152) goriilen "kesin" terimleri hep bu anlamda
kullanilmustir. 127. maddedeki ibarenin digerlerinden fark!li olarak, bu an-
lam diginda kavranmasint hakli gosterecek bir hukuki sebep bulunamaz.

4-  Anpayasanin muhasip, gelir ve gider tahakkuk memuru, ikinci
derece ita amiri durumundaki memurtarnn vazifelerinden miitevellit malit
mesuliyetlerini hilkme baglama yetkisini adli kazadan ayinip, bir 6zel kuru-
luga (Saystay'a) verirken genel olarak memurlar hakkinda uygulanan sub-
jektif sorumluluk prensibini terk etmis, mesuliyet hukukuna dahil diger bir
prensibi, objektit sorumluluk prensibini kabul etmistir. Objektif mesuliyet,
kusuru sart olarak aramaz. Zarara ve fiil arasindaki illiyet'rabitasini tazmin
icin kafi goriir.

Sayigtay Baskaninin sozlii actklamasimin ardindan mahkeme esasa
gecmis ve bu agiklamalar dogrultusunda fikra hiikmiinii Anayasaya aykiri
bulmamugtir. Ayrica karar gerekgesinde su hususlara da yer verilmistir:

1-  "Kesin hiikme baglama" gorevi TBMM adina degil Anayasa ile
dogrudan dogruya Sayigtaya verilmis bir gérevdir.

2-  "Hiikme baglamak" terimi yargilama iglemi sonucunda ulagilan
kanaatin resmi sekilde beyanini ifade eder.

3-  Sayistay'in, sorumlulanin hesap ve islemlerini inceleme sonu-
cunda varacag: kanaatim beyanimi "hiikiim” olarak nitelediZine ve ona aynca
"kesinlik"” tamidigina gore, suf Sayigtay ile ilgili maddenin Anayasadaki ye-
rine dayanan bir yoruma bagvurarak Sayigtay "hiikiimlerine” "kesinlik" nite-
liginin taninmamasini ve Anayasadaki "kesin hiikiim" deyimini "kesin 1dari
karar" gekline doniistiirerek Damigtay'da yapiacak itirazlara konu kabul
edilmesini One siiren bir goriigii, Anayasanin stz konusu hitkmii kargisinda
benimsemege imkén yoktur.

Bir kurulugun tasarruftarninin niteliginin, o kurniusun Anayasadaki
yerine gore dedil Anayasa hiikiimlerine gore degerlendiriimesi gerektigi
acik olarak ortadadur.

4-Kesinligini acik bir Anayasa ilkesinden aldig1 boylece meydanda
olan Sayigtay ildmlaninin, idari islem sayilarak Danmigtayda agilacak iptal da-
valarina konu yapilmasi veya ozel bir kurulus kanunu olan Danigtay Kanu-
nunun 3 1'inci maddesindeki (idari yargi mercilerinden 6zel kanunlarina go-
re kesin olarak verilmis olan ve iist idari yargi mercii bulunmayan yargi ka-
rarfan) ifadesinin kapsaminda sayilarak temyiz yolu ile Danistay inceleme-
sine bagl: tutulmasi miimkiin degildir.
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iptali istenen fikra hiikkmii, Anayasarum 127 nci maddesinin tekrari ni-
teligindedir. Ayrica Anayasa ilkeleri etki ve diger bakimdan esit olup hangi
nedenle olursa olsun birinin Stekine iistiin tutuimasi miimkiin olmadigindan
bunlarn bir arada ve hukukun genel kurallari géz émiinde tutulmak suretiyle
uygulanmalan zorunludur. Anayasada belli bir konuyu diizenleyen 6zel ni-
telikte bir ilke varken o konuyu da kapsamu icine alabilecek nitelikte bir ge-
- nel ilke bulunsa bile onun degil, konuya 6zgii Anayasa ilkesinin uygulanma-
s1 zorunludur. :

5-  Anayasa koyucu tarafindan, bile bile maddeye konuldugu ve
"kesinlik" deyimi tie Sayistay ilamlarina karg: bagkaca yarg yerlerine bas-
vurulamamasinin ongoriilmis bulundugu Temsilciler meclisindeki goriis-

melerin incelenmesinden de anla§1lmaktad1r.(l3)

Anayasa Mahkemesi yukarida incelenen ayni nitelikteki dort kararin
ardindan, bu karar ve gerekcelerin tam tersi nitelikte besinci bir karar alarak
45'inci maddenin son fikrasini (Sayigtayca verilen ilamlar aleyhine Danis-

tay'a bagvurulamaz}) iptal etmigtir.(l‘”

Sayistay ilamliarnnin Danistay da incelenip incelenemeyecegi sorunu
Anayasa Mahkemesi i¢in yeni olmadigi gibi, Parlamento, basin ve Danistay
icin de yeni bir konu degildir. 832 sayili Sayistay yasasindan once yiiriirlik-
te bulunan Sayistay dairelerini birer hesap yargi yeri olarak kuran, Sayistay-
ca verilen tlamlan kendi biinyesi icinde kesin nitelige kavusturan ve
ildmlarin Icra iflas Kanununa gore infazimi diizenleyen 2514 sayih Divani
Muhasebat Kanunu Mecliste goriisiilirken bu konu tartigtimigsa da sonunda
Sayistay itamlarinin Sayigtay biinyesi icinde kesinlegmest ilkesi benimsen-
migtir.

24.2.1964 tarihli 521 sayili Danistay Kanunu Parlamentoda goriisii-
liirken ayni konu uzun tartismalara neden olmus, Danistay Kanun tasarisinin
44 ncii maddesinin Sayistay kararlarina karg: Danigtaya bagvurmaya olanak
veren (E) fikrasi, Millet Meclisindeki goriismeler sonunda benimsenmemis,
ancak, Sayistaym "sorumtbularin hesap ve islemler hakkindaki kesin hii-
kiim"leri disinda kalan kararlarinin Danistayda incelenebilecegi kabul edil-
misken Cumbhuriyet Senatosu bunu bile Sayistayin Anayasal gorev ve yetki-
lerine karigma sayarak uygun gérimemis ve sonucta sozii edilen (E) fikrasi
madde metninden tiimiyle cikanlmistir. Yine 21.2.1967 tarith ve 832 sayih
Sayistay Kanunu parlamontoda  goriistliirken aynt konu uzun tartisma-

(13) Temsilciler Meclisi Tutanak Dergist. Cilt 4. Sayia 61-62, 68-6%
{149) 9 Kasim 1973 tarih ve 14707 sayith RG



lara konu olmus, ozellikle Millet Meclisi Anayasa Komisyonu konuyu tiim
ayrintiiariyla incelendikten sonra: "Komisyonumuz Sayistayin Genel ve
Katma biitceli dairelerin gelir ve giderleri ile mallarimi denetlerken aldig so-
rumiulann hesap ve islemlerine dair kesin hiikiimierin, Damistayn yargi de-
netimine tabi tutulamayacagi (Millet Meclisi Anayasa Komisyonu Karar
No: 1/486) sonucuna varmis ve Sayistay Kanununun Anayasa Mahkemesin-
de iptal edilen 45 nci maddesinin son fikrasi "Sayistayca verilen ilamlar
aleyhine Danistaya basvurulamaz" seklinde yasalagsmistir.

Sayistay ilimtari hakkinda Damigtaya bagvurulup vurulamayacagi ko-
nusunda Danigtayin yargisal inanglan da ayn1 yonde olmayip aksine son de-
rece celisik kararlars vardir.

Anayasa Mahkemesinin Sayistaya iliskin aldigi diger bir karar ile 832
Sayili "Sayistay Kanununun" 5 nci maddesi; 6 nci maddesinin 3 ncii, 4 ncii, 5
nci fikrasi ve Gegici birinci maddesi Anayasaya aykin bulunarak iptal edil-
migtir.(ls)

0 zamanki Ana muhalefet Partisi Grubu adina acilan bu davada iptal
isteminin gerekgesi oldukca kapsamli hazirlanmstir. Bu gerekcede Sayista-
ya "yiiksek yargi orgam”, veya "Yiiksek Mahkeme" olarak bakilmistir. Bu
sebepten yargtyla tlgili genel hiikiimler, yargi baZimsizhigi, yargic giivence-
si gibi esaslar: diizenleyen Anayasanin 9,138,139 ve 140 nci maddelerinde-
ki ilkelerin Sayistay ve Onun bagkan ve iiyeleri icinde gecerli olacag belirtil-
migtir. Sayigtay Kanununda iptals istenen maddelerle yapilan defisiklikle-
rin,mahkeme bagimsizhigini, yarg: bagimsizhigim ve yargic giivencesini ze-
deteyen degigiklikler oldugu belirtilen bu gerekge ile Sayistaymn yargisal yo-
nii ve bagimsizliginin alti 6zenle ¢iziimigtir.

Gerekcede "iktidarin denetiminin, iktidar partisinin belirleyecegi in-
sanlar eliyle yapilmasi, o denetimden bekleneni saglamas: her zaman kugku-
ludur. Boyle bir denetim ancak iktidar kargisimda ba8imsiz ve tarafsiz olan
insanlar eliyle yapildiginda anlamii ve gecerlidir” denitmistir.

Bu gerekcenin ardindan kararin esasi incelenmis ve karar gerekcesin-
de Sayigtaya iliskin Anayasa Mahkemesinin baktsini sergileyen hususlara
da yer verilmistir. Bunlar: sunmadan dnce bu karan, yukarida incelenen ka-
rarlardan farkli, 1961 Anayasasi doneminde degil 1982 Anayasasi) donemin-
de aldigin belirtmeliyiz.

(153 23 Mayis 1992 tarih ve 21236 sayitll RG
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Kararda Sayistayin birakin yiiksek mahkeme yoniinii yargt orgami ola-
rak bile nitelendirilemeyecegi sonucuna varilirken su gerekceler gosteril-
migtir:"Saystay, 1982 Anayasasmin yargt boliimiinde yer almigtir. Bu yent
diizenlenig bicimi Sayigtay'in yiliksek yargt yeri olarak nitelendirilmesi i¢in
yeterli dedildir. Anayasada yitksek yarg: organlan ve yarg: diizenleri tek tek
sayllmistir. Sayistay yiiksek yargi organlar ve herhangi bir yarg: diizeni ara-
sinda gosterilmemigtir. Nitekim Sayistay, yarg: boliiminiin genel hiikiimle-
r ile hikim ve savcilan ve yilksek mahkemeleri diizenleyen ayiriminda de-
gil, idari bir kurulug olan Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulundan sonra
gelen diger bir ayrimda yer almaktadir. Sayistay yargt boliimiinde yer aima-
sina kargin 138-158. maddelerde belirlenen ve diizenlenen yargi organlann-
dan degildir.

Sayistay, Denetleme ve sorumlularin hesaplarmi kesin hiikme bagla-
ma gorevini TBMM adina yapmaktadir. Bu denetim, yargisal degil 6zel
yontemler kullamlarak yapilan ve ozii inbariyle idari nitelikte bir tiir dene-
timdir.

Sayistay'in gerek i¢ diizenlemesinde gerekse ¢aligma yontemlerinde
yiiksek yargi organlarina benzer diizenlemeler gézlenmektedir. Bu diizenle-
meler Anayasa koyucunun de8il yasa koyucunun tercthinin sonucudur. Sa-
yistay Kanununda, inceleme ve karar yollari i¢in yargi organlarinda kullani-
lan "yargilama", "hiikiim", "temyiz", "ictihadi birlestirme" ve "ilam" gibi te-
rimlerin kullanmilmig olmasi Sayistay'in islevinin yargtsal nitelikte oldugunu
gostermez. Bu isimier altinda ve ¢esitli agamalar durumunda yapilan ¢alig-
malar denetim islevi olup, hikimler tardfindan yarg: giicii kullanilarak yapi-
lan, uyusmazh@in ¢oziimii niteligindeki islerden degildir. Bu nedenlerle Sa-

yigtay'mn yargi orgam olarak nitelendirilmesi olanaksizdir.

1982 tarihli Anayasanin hazirlanisi sirasinda Damsma Meclisince Sa-
yistay, hesap mahkemesi olarak nitelenmis ve yiiksek mahkemeler arasinda
sayllmigtir. Anayasa tasarisinin MGK'nca incelenmesi sirasinda ise Sayig-
tay yarg: orgam saytlmayarak Danisma Meclisi metni degistirilmistir.
MGK'nca bu konuda yapilan de8isikligin gerekcesinde (... yargt yetkisinin
ancak Tiirk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce kullanilabilecegi goz
Oniinde tutularak, Saystay, “ilk ve son derece hesap mahkemesidir." ibaresi
metinden ¢ikartilmistir...) denilmektedir. Anayasanin hazirhk calismalar-
nin ilk asamasinda Sayigtay bir yargi organi olarak diisiiniilmesine ragmen
son asamada bundan vazgecildidi acik¢a goriilmektedir.



Sayman ve diger kamu gorevlileri, Sayistay'in kendilerini sorumlu tu-
tan kararina kargi bir tiir "itiraz" ile Sayigtay'da iist inceleme yoluna bagvura-
bilmektedirler. Sorumlulugun saptanmasina ve sonucuna iligkin kararlar
Sayigtay'ca veritmektedir. Boyle bir yapi, yargimin temeli olan sav, savunma
ve karar siirecine aykindir. Ayrica, bu tiir bagvuru yollan uyugmazhin te-
mel ¢oziim yolu olan ve taraflarin varligina dayanan "dava” gibi degerlendi-
rilemez. '

Obiir yandan Sayistay incelemeterinin son ve kesin nitelikte oldugunu
gostermek lizere "kesin hiikiim" terimi kullaniimistir. Bu kararlar yargi yer-
lerince verilmis ya da yargisal nitelikte hiikiimlerden degildir. Buradaki "ke-
sinlik" yargisal anlamda degil, baska bir organca yeniden incelenememe ve
degistirilememe anlamindadir.

Biitiin bunlar, Sayistay'in uyusmaziiklar: ¢oéziimle gorevli bir yargi
yeri olmadiZin gosterir.

Yiiksek Askeri $iira ve Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu kararlan
aleyhine yarg yoluna bagvurulamamasi bu kurumlara mahkeme niteligini
kazandiramayacagi gibi, Anayasamin 160. maddesine gore Sayistay'ca veri-
len kesin hiikiimler aleyhine idari yargi yoluna bagvurulamamasi da Sayis-
tay'a yargi organt niteligini kazandirmaz.

Anayasanin 160. maddesine gore Sayistay, TBMM adina denetleme
yapmak ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hilkkme baglamakla go-
revlidir. Anayasanin 9. maddesine gore yarg! yetkisi, Tiirk Ulusu adina ba-
Simsiz Mahkemelerce kullanilir. Mahkemeler, yarg: giiciini kullanarak
yargilama yolian ile yasa kurallarini somut olaylara uygular ve taraflar ara-
sindaki uyusmazliklari ve anlagmazliklari ¢éztimler.

Bu nedenle TBMM adina denetim gorevi yapan bir kuruiug, anayasal
bir kurulus olsa bile yargt orgam degildir ve mensuplarina hikimlerinkine
benzer bir konum ve giivence tanimasina anayasal dayanak bulunmamakta-
dir. Anayasanin 160. maddesiyle Sayistay iiyelerine taninmas: ongoriilen
giivence ise, icerifi Anayasada degil yasalarda belirlenen o6zel bir tiir yiiksek
memur giivencesidir. Bu nedenlerle Sayistay iiyelerinin giivencesi ile yargig
giivencesl birbirinden ayridir.

Sonug olarak, Sayistay, Anayasanin 160. maddesine gore, temelde
TBMM adina mali denetim gorevini yapan ve ¢zel olarak da bu denetim cer-
cevesinde aleyhine higbir yargi organina bagvurma olanad: bulunmayan ki-
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mi kesin kararlar alan kendine 6zgii bir anayasal kurumdur. Yarg: kurulugla-
rina benzemeyen gorev, yetki, calisma yontemleri ve aleyhine yarg: yollan-
nin izlenmesi olanaksiz kimt kesin hiikimler kurmasi nedeniyle Sayistay bir
vargl kurulusu sayilamaz ve mensuplan da hakimlere iliskin hiikiimlere
bagli tutulamaz."

Anayasa Mahkemesinin Sayigtay'a iligkin aldig1 bu karar her yoniiyle
elestirilebilecek nitelikte bir karardir. En tnemli celiski Anayasa Mahkeme-
sinin kendi karartarn arasinda goriilmektedir. Onceki kararlarmda "ak" dedi-
&i ve bunu gerekeesiyle de aciklayan Yiiksek Mahkeme, ayni konuya "kara”
diyebilmistir. Bu karari elestiri icin fazla bir cabaya da pek gerek yoktur. On-
ceki kararlart bu kararin elestirisi niteligindedir.

Sayistaym "Yiiksek Mahkeme" olarak nitelendirilemeyecegini, Ana-
yasada "yiiksek mahkemeler" arasinda sayilamamasi gibi sekli bir unsura
dayayan Anayasa Mahkemesi, 1961 Anayasasinda kendisinin yiiksek mah-
kemeler altinda diizenlenmedigini gbzden uzak tutmaktadir. Ayrica bir ka-
rarinda "... bir kurulugun tasarruflariin niteli8inin, o kurulusun Anayasada-
ki yerine gore dedil, Anayasa hiiktimlerine gore degerlendirilmesi gerektigi
actk olarak ortadadit” diyerek kendisi ile celigkiye diismiistiir.Mahkeme ka-
rarinda "Denetleme ve sorumlularin hesaplarini kesin hiikme baglama
TBMM adina yaptlmaktadir” diyerek Sayistayin kesin hiikiimlerini de
TBMM adina verdigi yanlisina diismektedir. Anayasanin 160 'inc1 maddesi
Sayigtay'in gorevlerini lic grup halinde toplamis bulunmaktadir.

a) Genel ve katma biitgelt dairelerin biittin gelir ve giderleri ile
mallarint TBMM adina denetlemek,

b  Scorumlularin hesap ve islemlerini kesin hitkme baglamak,

c) Kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiikkme baglama is-
lerint yapmak.

Goriildiigii gibt bunlardan iik 1kisi, Anayasanin kendisi tarafindan ve-
rilmis ve diizenlenmis gorevlerdir. Madde metninden de agikca goriilecegi
gibi Anayasa, Sayistaya yalmz denetim konusunu TBMM adina yapma g6-
revi vermistir. Sorumlularin hesap ve iglemlerini kesin hiikme baglama go-
revine iligskin hilkmii (TBMM adina) deyiminin disina birakmistir. Zira 160.
maddede yer alan biitiin gérevlerin TBMM adina yapilmasi dngoriilseydi
"TBMM adina” sozii maddenin bas tarafina konulur ve istenilen antam ona
gore saSlanird.



Dolayisiyla Anayasa Mahkemesinin Sayistaym yargtsal yoni konu-
sundaki ittrazinin en 6nemli dayanagi olan "Tiirk Millet adina degil TBMM
adma kesin hiikiim verdiginden mahkeme olamaz" tezi de havada kalmakta-
dir. Kesin hiltkme baglama girevini yerine getirirken de TBMM adina dene-
tim yapan bir kurum olmastna ragmen bagimsiz bir sekitde yerine getirir.
TBMM adina denetim yapmast ondan bagimsiz olmamasi anlamina gelmez.
Diger lilke Sayistaylari da Parlamento adina ama bagimsiz olan kurumlar
olarak 6rgiitlenmislerdir. Denctim ve hiikiim faaliyetleri, bagimsiz olmayan
bir kurumca zaten yerine getirilemez.

"Hakimier ve Savcilar Yiiksek Kurulu" ile "Sayistay™ aym kefeye ko-
yan gerekgelere de katilmak imkansizdir. Bu kurulun gorevlert idari nitelik-
te (adli ve idari yarg: hakim ve savcilarinin meslege kabul etme, atama ve
nakletine ... islemlerini yapar) gorevlerdir. Bu kurul hiikiim degil karar verir.
Bu karara kargi yarg) mercilerine bagvurulamamasi kararlarinin idar: nite-
likte olma durumunu etkilemez. Oysa Sayistay "kesin karar” veren idari bir
mercii degtl (ki olsaydi "kararlan dolayisiyla idan yarg: yoluna bagvurula-
maz hiikmi" Anayasaya konmazdi) Kesin hitkiim veren yargisal bir organ-
dir. Anayasa koyucu "karar” yerine "hiikiim" terimini bu yargisal yonii dola-
yisiyla bilerek se¢mistir. Anayasada "hiikiim" terimi hep mahkemeierle ilgi-
{1 maddelerde ve yargisal anlamda kullanidmsstir. Ayrica "Hiikiim" kelimest
doktrinde de bu anlamda kabul gdérmiis ve "karar" dan ayr tutulimustur.

Kararda, Sayistay mensuplarina hakimierinkine benzer bir konum ve
glivence tanmmasina da dayanak bulunmadig: belirtilmistir. Bu giivence bir
yarg: ve denetim organi olan Sayistayin yasama ve yiiriitmeden "bagtmsiz"
gbrev yapabilmesinin dogal sonucudur. Bircok iilkede de Sayistay Mensup-
larina hakimlere taninan giivenceler tapinnustis. Bunlar bir imtiyaz degil,
tipk: diger mahkeme ve yarg: kurumlari gibt gorevlerini yasama ve yiiriitme-
den bagimsiz olarak yapabilmelerinin geregidir. Bu agidan da karara katil-
mak miimkiin degildir.

Anayasa Mahkemesi'nin Sayistay'a iligkin aldigi en son karar "832 sa-
yili Sayistay Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine ve Bu Kanuna
Bazi1 Maddeler Eklenmesine Dair 4149 nolu Kanun"a iligkindir.Bu karari ile
832 sayil: Sayistay Kanununun bazi maddelerinin yiriirligiind durdurmus-
tur.18) iptale iliskin gerekgeli karar bu ¢alismanin yapildigi tarihe kadar res-
mi gazetede yaymlanmadigindan burada yer verilememigtir.

(16) 26 Kasim 1996 tarih ve 22829 sayili RG
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SONU

Sayistay ilk Anayasa olarak kabul edilen 1876 Kanunu Esasist'den gii-
niimiize kadar biitiin anayasalarda yer almis bir kurum olmasina kargin bu
kurumun anayasal kimligi konusundaki tartisma neredeyse Sayistay kadar
eski bir tartismadir. Sayistaylarin yapisal ve islevsel yonlerinin ozellikleri
bu tartigmalarin kaynagim olusturmaktadir. Dolayisiyla bu durumun varli-
gim yadsimamak gerekir. Bu acidan Sayistayr yasama-yiiriitme-yargi erkle-
rinden birisinin icine sokma ¢abasi ger¢ekct olmadi@i gibi, Anayasa Mahke-
mesi tarzinda, yargisal yoniinii gormezden gelerek bu erkin disina itme ¢a-
basi da gercegi yansitmaz.

Tiirk Sayistayimin yarg ile dzellikle de yiiksek vargi ile drtiisen yonle-
ri farklibiklarindan daha fazladir. Kesin hiikliim verme vyetkisi anayasa ile ta-
nindigindan kararlar) aleyhine baska yarg: organina gidilemez. Bu yon bile
tek bagina Sayistaya viiksek mahkeme niteligi vermeye yeter. Her ne kadar
Anayasada yargi bétiimil iginde yer almasina ragmen "yiiksek mahkemeler”
arasinda sayilmasa da bu sekilsel bir sorundur. 1961 Anayasasinda da Ana-
yasa Mahkemesinin Y iiksek Mahkemeler bagligr altinda diizenlenmedigi
unutulmamahdir.

Sayistay1 klasik yargi kurulugtarindan ayiran dzellikler de yok degil-
dir..En temel husus asli gorev farkidir. Sayistaylarin asli gdrevi yargi degil
denetimdir. Yargisal yonii ise bu denetim iglevini tamamlayan yardimci bir
unsurdur. Yargisal yonii olmayan bir Sayistay diigiintilebilir ama denetim
yonii olmayan bir Sayistay diistinillemez. Diger iilke Sayistaylarinin bazilan
yargisal erkle donatilmis olmamalarina ragmen asli fonksiyonlars ile ayak-
tadirlar. Diger grup iilkelerde ise denetim bulgularr Sayistay biinyesinde ke-
sinlesmektedir. Bu tarzda orgiitlenen Sayistaylar yargt giicii ile donatilimig-
tir. Fransiz Sayistayindan esinlenerek kurulan Sayistayimiz da bu sinif icine
girmektedir. Yargisal erkle donatilan diger iilke Sayistaylarinin mensuplar
da hakimlere benzer teminatlarla donatilmuglardir,

Klasik yargidan farkliliklari olsa da, Tiirk Sayistaymm yargisal yonii
kurulusundan bugiine kadar hep varolage!mistir.

Anayasa Mahkemesinin Sayistayin anayasal kimligine ve vargtsal
yoniine nasil baktigi konusunda bize ipucu verecek sayida karari mevcuttur,
Bunlar incelendiginde ise Anayasa Mahkemesinin bu konuda tutarh karar-
lar vermedi3i goriilmektedir. Kararlar birbirleri ile ve kendi icinde celisgki-
lerle doludur. Bu sebeplerie ve ne yazik ki Anayasa Mahkemes: Sayistayin
anayasal kimligine 151k tutamamigtir.
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1982 Anayasasinin Sayistayi diizenleyen maddesi, eksikleri olan bir
maddedir.Giliclii bir yiirtitme, ozellikle giichii bir Cumhburbagkani sistemine
yonelerek parlamentoyu zayif birakmig olan 1982 Anayasasi dogaldir ki
parlamento adina denetim yapan kuruma da ayni gozle bakacaktir.

Dolayisiyla giiclii bir Sayistaymn varlifinin olmazsa olmaz gartinin
giiclii bir parlamento oldugu sdylenebilir.
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