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GIRIS

Anayasanin 160 inc1 maddesi uyarinca, "Sayistay, genel ve katma
biitceli dairelerin biitiin gelir ve giderleri ile mallanin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclist adina denetlemek ve sorurnlularin hesap ve islemlerini kesin hiikme
baglamak ve kanunla verilen inceleme, denetleme ve hiikme baglama igleri-
ni yapmakla gorevii” bir kurujustur. Sayistay'in denetieme ve ardindan ge-
len yargilama ¢alismalar sonucunda baz: kamu alacaklari saptanip, ilgililer-
den geri alinmaktadur.

Bu arada Sayistay'in etkenlik ve verimlilik denetimi yapinast gerekti-
gi konusunda bilytik calismalar yapilmaktadir. Ancak Sayvistay'in yeterince
verimli veya etkin olup olmadig: thmal edilmektedir. Sayistay'in etkinligi-
nin incelenmesi bir dlciide girdiler yaminda ciktilann degerlendirilmesini
gerektirir bir bagka deyimle Sayistay ilamlarinin infazi kosultlarint gézardl
ederek Sayigtay'in etkinliginden soz edilemez.

Sayistay'ca ne kadar kamu alacadi saptanmustir? Sayistay'ca saptanan
kamu alacagi ne oranda geri alinmig, hangi usulierle ne kadar zamanda bu is-
leyis tamamlanmustir? Sayistay'in hukuk diizeninde tartigmalart ¢ok yodun
bir sekilde yapila gelmekteyken ve Anayasa Mahkemesi bu konuda bir dizi
karar vermigken deginilen sorularm cevabi tizerinde hemen hemen hig disti-
niilmemistir. Belirtilen sorularin cevabini objektif bir bicimde alabilmek,
bir bakima Sayistay'in meveut anlayis icerisinde verimiiligin veya basarisi-
ni 6lgmek anlamina gelecektir, Sayistay'in hukuk diizenindeki tartismalari-
ni yaparken, Sayistay ilamlarinin infazi hakkinda bilgi edinerek yani Sayis-
tay'in verimiiligini degerlendirmenin daha yararh olacag diistintilmiistiir.

1995 yili Genel Uygunluk Bildirimine gore Sayistay ilamlarmm mfaz
cetvelinde 31.12.1995 tarihine kadar kesinlesmiy itamlarla
51.590.912.000.- lira tazmin hilkmiintn verildigi 33.935.470.000.-lirasinin
stlme ve diisme yoluyla diisiildiigii 7.090.706.000.-lirasmin tahsil edildigt
ve 10.564.736.000 -lirasimin ertesi yila devrettigi belirtilmistir. Ancak ko-
nuyu biraz irdeledi@imizde gerceklerin hi¢ gériindiigii gibh olmadigr aniasi-
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lacaktir. IIkin Sayistay denetiminde saptanan kamu alacag) miktar: Sayistay
ilamlari infaz cetvelinde gosterilen miktarlarin cok cok uzerindedir. Ciinkii
Sayigtay denetgisinin sorgusu tizerine, Sayistay'ca kesin hitkme baglanma-
dan dnce yapilan tahsilat miktari hilkkme baglananlarin onlarca katini bul-
makta ve bu miktarlar biitce uygunluk bildirimlerinden anlagilamamaktadir.
Y ani hem Sayistay'ca saptanan yersiz ddeme miktan hem Sayistay'ca yersiz
ddemelerin tahsil orani hakkinda uygunluk bildirimi yeterli bilgi verme-
mektedir.

Diger taraftan denetcinin sorgusu iizerine sorumlularca tahsil yoluna
gidilmesi ne derecede dogrudur? Kendisinden tahsilat yapilan ahizlerin hak-
lart ve sorumluluklar nedir? Ahizlerin yapilan tahsilata direnmeleri halinde
yapilacak islemler nelerdir? Sayistay ilamlarmnin infazi nasit baslatilacaktir?
Sayistay ildmimn infazi ne kadar siirede tamamlanmaktadir? Sayistay ilami
ile hilkkme baglanan kamu alacaklarina ne oranda faiz yiriitillecektir? Bir Sa-
yigtay ilamu ortalama ne kadar siirede yerine getirilmektedir? Bu konuda da-
ha ¢ok soru sorulup cevaplari aranabilir. Bu arada baz: sorunlar belirlenip
oneriler gelistirilebilir. Sayistay'in hukuk diizenindeki yeri hakkinda yapi-
lan teorik tartigmalar bu sorularin cevaplariyla birlikte daha biiyiik anlam ka-
zanacaktir. Yukarida deginilen sorulari tartismadan 6nce 832 sayili Sayistay
Kanununun TBMM'de yasalagma caligmalarn sirasinda yapilan 6nemli bir
tartisma giindeme getirtlecektir. Bu tartisma Sayistay ilimlarinin Amme
Alacaklarinin Tahsil Usuliine gére mi yoksa Icra Iflas Kanununa gire mi in-
faz edilecegidir. ’

1. ONMESELE

"ICRA IFLLAS KANUNUNA GORE Mi AMME ALACAKLARI
TAHSIL USULU HAKKINDA KANUNA GORE MI INFAZ"

Sayistay Kanunu'nun 64 iincii maddesi uyarinca Sayistay ilimlan Icra
Iflas Kanununa gore infaz olunur. Ancak bu hiikmiin konulmas: Sayigtay
Kanununun goriigiilmesi sirasinda T.B.M.M.nde en ¢ok tartigitan konu ol-
mugtur. Bu tartismalari gormek konumuzu incelemek acisindan yararh ola-
caktir. 27.7.1966 tarihli Sayistay Kanununu goriismek lizere Kurulan Gegici
Komisyonun raporunun 64 lincii madde hakkindaki gériistine gore; "Bu



maddenin Millet Meclisince kabul olunup kesinlesen metninde Sayistay
ilamlar1 amme atacaklarinin tabsili hakkindaki hiikiimlere gére infaz edife-
cektir. Bu takdirde idarece, sorumiuya Sayistay itdmlarindan dogan borcun
oddenmesi icin tebligat yapilacak ve bir idari eylem ikame olunacaktir. So-
rumlu bu tebligat keyfiyetine kargi énce vergi itiraz komisyonu nezdinde iti-
razda bulunabilecek ve itiraz bu komisyonda reddedildigi takdirde, Sayistay
ildmlar Vergi Temyiz Komisyonunda ve son merci olarak da Damistay'da
temyizen incelenebilecektir. Vergi itiraz komisyonlart muvazzaf oldugu
takdirde, defterdarin bagkanligindaki iki maliye memurundan gayri muvaz-
zaf oldugu takdirde ise defterdarin baskanliginda belediye ve ticaret odasin-
dan secilecek birer temsilciden kurulacaktir.

Goriiliiyor ki:

a) Itiraz komisyonlan Sayigtay'in denetimine tabi ve Sayistay'a hesap
vermekle sorumlu kimselerden kuruldu@una gére, Sayistay ilamlarina karst
boyle bir komisyon nezdinde itirazda bulunabilme hakkinin dogmasi, bu
ilamiarn kesinligini ortadan kaldirdigy gibi cesitli kanun yollar kullanila-
rak, Sayistay Temyiz Kurulunca Karara baglanmig bir konunun bu gekildeki
bir heyetce goriigiilmest, Anayasanin 127 nci maddesine tamamen aykirt bir
hukuki durum yaratacaktir.

b) Yine bu ahvalde: sorumiu bizzat kendisi veya maiyetindeki me-
murlar1 hakkinda Savistay tlamina karst karar ittihazinda bulunabilecektir
ki, bu da hukuk anlayisiyia kabili telif blamaz.

¢) Yukarida beltrtildiBi lizere, bu suretle sorumlunun Sayistay
ilamiarma karsi endirekt yollardan Danistay'a basvurma hakks dodmaktadir
ki Anayasanin 127 nci maddesine aykiridir.

d) Sonug olarak Sayistay tlamlarinin infazt hakkinda 6183 numarah
Amme Alacaklarinn Tahsit Usulii Hakkindaki Kanunun uvygulanmasi ha-
linde, takdir idarenin eline birakilnus olacakiir ki bu da Sayistay denetiminin
fiili neticesini tamamen ortadan kaldiracakur.



Y ukarnda aciklandigi iizere, Sayistay, kurilusundan bugiine kadar
yargi yetkisini haiz nevi gahsina mtinhasir bir hesap mahkemesi olarak gérev
gormiig ve hesap hakkinda verdigi hiikiimler, sorumlulan baglamig ve
ilamlar1 Icra iflas Kanunu hiikiimlerine gére infaz olunmustur.

Saystay'in sorumlunun hesap ve iglemlerini kesin hiikme baglama
fonksiyonunda bir sorumlu ve bunun hesap ve iglemleri vardir. Hesap ve is-
lemlerin kesin hilkkme baglanmas: sonucunda bir sorumluluk dogacaktir.
Hesap ve iglem kanuna uygun bulunmugsa sorumluluk sz konusu degiidir.
Kanuna uygun bulunmamugsa; bu hesap ve iglemle ilgili sorumlunun sorum-
lulugu ortaya cikacaktir. Sorumlulars ve bunlarin sorumluluk hallerint gerek
bu kanunun 45 inci maddesi gerekse Genel Muhasebe Kanununu tespit et-
mistiT.

Ancak burada sorumlularin sorumiulugunun bir hitkiimle tespit ve ifa-
de ediimesi icap eder ki bu da Sayistay'ca yapilacaktir.

Sayigtay'ca hesap hakkinda verilen kesin hiikiimlerle sorumlularin so-
rumlulugunu tespit eden hiikmii birbirinden ayirmak miimkiin degildir.

~ Sayigtay ilamlarimin Amme Alacaklar Kanunu hiikiimlen geregince
infazi yoluna gidilerek bir idari eylem ikame edip Dansgtay yolu acildigi tak-
dirde, uygulamada bircok zorluklar yaratacaktir.

Soyle ki;

Halen Sayistay denetimine tabi 5471 saymanlik ve her saymanlikta en
az on sorumlu vardir. Bu hesaplardan yarisindan fazlasinda kanunsuz iglem
bulunacagi kabul edilir ve kendisine mali tazminat yiikletilen her sorumlu-
nun da Danistay'a bagvuracag: diisiiniiliirse, alel-hesap her yil Sayistay
ilamlariyla ilgili olarak Danigtay'a 75.000 ne yakm dava agilacaktir. Esasen
mahmul olan Danistayin kendi ihtisasina girmeyen bu konularda glighiik ¢e-
kecegi asikardir.
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Diger yandan, Sayistay'in hesap hakkindaki kesin hiikmii. Danig-
tay'ca bir muta olarak kabuill gerekirse de; Danigtay'a sorumlunun sorumlu-
luk yontinden bagvurmasi halinde, sorumfulukla siki stkiya bagli olan hesap
ve Islemler hakkinda da karar ittihazi zorunda da kalacaktir ki, bu yiizden bu
iki organin yetkileri bakimindan hukuki bir anlagmazlifin ortaya ¢itkmasi
kagimilmaz bir hal alacaktir.

Bundan baska Sayistay'da bir hiikiim ancak ii¢ yilda kesinlesebilmek-
tedir. Bir de bu siireye Danistay'da incelenmest igin gecen siire eklenince bir
tazmin hiilkmiiniin tahsil edilir hale gelmesi igin 7-8 yil gececektir.

Kesinlesen mali tazminat hiikmii sorumludan tahsil edilecek; ancak
sorumlu usulsiiz 6demenin yapildigi iiciincii sahsa riicu hakkiny kullanma
yoluna gidince, aradan gecen uzun siireden dolay1 bu iiciincii gahst bulmakta
ve ddedi@i tazminati buna riicu etmekte miiskiilata ugrayacak bu ylizden mu-
tazarrir olacaktir.

Biitiin bu hukuki sebepleri ve uygulama yiiniinden dogacak mahzurlar
dolayisiyla Sayistay itAmiarmun simdiye kadar oldugu gibi Icra Iflas Kanu-
nu hiikiimleri uyarinca infaz edilmesi gerekli griilmiig ve madde bu esas da-
iresinde degistirilmistir." (1 denilmigtir.

Gegici komisyon raporu ve s6z konusu rapor hakkinda agiklamalarda
bulunan komisyon baskanimin agiklamalarindan kanimizea asagida belirle-
nen sonuglart ¢itkarmak miimkindiir.

1- Yasa koyucu sadece Icra Iflas Kanununa gore infaz ve Amme Ala-
caklarimin Tahsil Usuliine gire infaz segenekleri iizerinde durmustur. Orne-
gin Ozel bir infaz vsuli diglinilmemigtir.

2- Amme Alacaklarmn Tahsili Hakkinda Kanuna gore yapilacak bir
infazin Sayigtay'in prestiiine uygun olmadi2i, yani idare icerisinde Sayvis-
tay'a karst sorumlu olanlarin infazda yetkili olmamasi gerektigi savunul-
mustur.

{1y Millet Meclisi Tutanak Dergisi, C.IV, Ddnem 2, Toplanu st 147,



3- Amme Alacaklarinin Tahsili Y dnteminin hukuka nygun olmadigi
yani Anayasaya gbre kesin hiikiim niteliginde kararlar veren Sayistay
ildmina kars1 bazi idari merciler ile Danistay'da itiraz olunmasinin dogru ol-
madig1, kabul edilmistir.

4 Sayigtay'in hesaplar hakkinda verdigi kararlarm zorunlu olarak so-
rumlularin sorumluluklarin: da kapsayacagi belirtilmisgtir.

5- fcra iflas kanununa gore infazin pratik oldugu ve ¢abuk sonuca ula-
sacag) ayrica sorumlularin tazmin kararlarin: yerine getirdikten sonra ahiz-
lere beklemeden riicu edebilecegi ileri siiriilmiigtiir.

6- Sorumluluga karar vermeyen ve ilimlar icra Infaz Kanununa gére
infaz edilmeyen bir Sayistay'n mevcudiyetine gerek kalmayacagi, savunul-
mustur.

Sonuncu maddede belirttigimiz gibi, Sayistay ilimlarinda sorumlulu-
pa karar verilebilmesi ve Sayistay ilamiariin lcra Iflas Kanununa gore infaz
edilmest gerektigi olmazsa olmaz bir zorunluluk olarak goriilmiis yani Sa-
yistay'in varlik nedeni sayilmistr.

Sayistay ildmlarina dayanan alacagin amme alacaf) sayilmamasi ve
Amme Alacaklar: Tahsil Usulii Hakkinda Kanuna tabi olmamast igin bir sa-
vag verilmistir. Sayistay ilamlarinin Icra Iflas Kanununa gore infazini ince-
lemeden once, Amme Alacaklar: Tahsil Usulii Hakkinda Kanun Kapsami
diginda kalan kamu alacaklarinin tahsilini anlatmakta yarar bulunmaktadur.

11- AMME ALACAKLARININ TAHSIL USULU HAKKINDA
KANUN KAPSAM DISINDA KALAN KAMU ALACAKLARININ
TAHSIL]

6183 Sayih Amme Alacaklarinin Tahstl Usulii Hakkinda Kanunun 1
inci maddesi uyarinca "Devlete, vilayet hususi idarelerine ve belediyelere
ait vergi, resim, harg, ceza tahkik ve takiplerine ait muhakeme masrafl, vergi
cezasl, para cezas: gibi aslt, gecikme zammu, faiz gibi amme alacaklan ve ay-
ni idarelerin akitler, haksiz fiil ve haksiz iktisaptan doganlar diginda kalan ve
amme hizmetleri tatbikatindan mutevellit olan diger alacaklan ile bunlarin
takip masraflart hakkinda bu kanun hiikiimleri tatbik olunur.”
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Soz konusu madde hitkmiine gére amme hizmetlerinden dogan ala-
caklar 6183 sayili Kanuna tabi oimakta ancak kamu hizmetleriyle ilgili olsa
bile sézlesmeye dayanan, haksiz fiil ve haksiz iktisaptan dogan alacaklar
kapsam: diginda bulunmaktadir.(?

Sayistay Kanununun 64 iincili maddesi uyarinca da Sayistay ilamlari-
nin Icra Iflas Kanununa gére infaz edilecegi acikca diizenlenmistir. Sayistay
yargilamasimda sorumlu olantar Devilet Memurlari olup, Sayistay ilimlary-
{a s6z konusu memurlarin Devlete kargi sorumlulugunun saptandigi gdzo-
niinde tutulursa 6183 sayih Kanunun kapsam maddesiyle Sayistay Kanunu-
nun tlamlarin infazina iligkin hiikiimleri arasinda bir uyum olduBu diigiinii-
lebilir. Ciinkii Tiirkiye'de uygulanan sisteme gore Memurlarin Devlete karsi
sorumlulugunda 6zel hukuk hiikiimleri esas almacakur, 3

6183 sayili Kanun kapsami disinda kalan kamu alacakiar Devlet Mu-
hasebesi Y onetmeligine gore "Kisi borclart hesabina” yazilarak takip edilir.
Y ukartda deginilen kigi borglare hesabinda kayitlt kamu alacaklar,

a- Ozel kanunlarinda yazili hitkiimlere gore,
b- Takas suretiyle,

c- fcra yoluyla tahsil olunur,

a- Ozel Yasa Hikiizulerine Gore Tahsilat

Ozel kanunlarmda hiikiim bulundu@u takdirde bu kurallara gire tansi-
lat yapilir. Ornegin; ita amirt mutemet avanslarindan dogan borelaria, askeri
mahkemelerce hitkmolunan tazminlerin 6183 sayili Kanuna gore. harcirah
avanslarindan dogan alacakiarnn 6245 sayili Harcirah Kanununun 59 uncu
maddesine gire yapilacagina iligkin yasalarda 6ze] hiikiimler bulunmakta-
dir.

(2} Hyas GELDI, "6183 suyiit Amme Alacaklarimn Tahsil Usulii Hakkinds Kanon
Hangi Alacaklar I¢in Uygolanir "Maii Hukok Dergisi, Yal 1996 Say1 66, 51.66.

(3} Atilla INAN, "Memurlarin Deviete Kargi Sorumlutugu. Hukuk Dergisi. Noter
ler Birligi Yaying, Sayr 87, S$£.32.

9



Goriildiigi gibi 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hak-
kinda Kanunun kapsamina girmeyen alacaklar 6zel yasa hiikiimleriyle séz
konusu yasa hiikiimlerine gore tahsil edilebilmektedir.

b- Takas Yoéntemiyle Tahsil

Bor¢lar Kanununun takas konusunu diizenleyen 118-124 iincii mad-
delerine gore takas yontemiyle tahsilat yapilabilmesi icin;

aa) Kamu kurumu tle borglunun karsithikli olarak alacakli ve borglu du-
rumunda olmalan,

bb) Karsilikli alacak ve borcun vadelerinin gelmis olmast,

dd) Takas yapiimadan once bor¢luya, alacafinin borcuna takas sure-
tiyle mahsup edileceginin bir yazi ile bildirilmesi gerekir. Her iki tarafin an-
lagmasi sart olmay1p taraflardan birinin digerine bildirimde bulunmasi ye-
terlidir. Uygulamada kamu alacaginim c¢alisanilarin tahakkuk etmis iicretle-
rinden mahsup edildigi goriilmektedir. Oysa bu konuda Borclar Kanununun
123 tincii maddesinde takasi kabul olmayan alacaklar saydmigtir. S6z konu-
su hiikmiin 2 inci bendine gore "Nafaka ve ig iicreti gibi bor¢lunun ve atlesi-
nin iagesi icin mutlak surette zaruri olup hususi mahiyeti itibaniyle fiilen ala-
caklinin eline verilmesi icap eden alacaklar;" takas edilemez.

Deginilen madde hiikmii Devlet Muhasebe Yo6netmeligine alinirken
Yasada gegen "is iicreti” sozij "isci iicreti” olarak degistirilerek almmistir. Is
Ucreti ¢alisma karsilig alinan her tiirlii iicret olup sadece iggi statiisiinde ga-
ltsanlarmn iicreti olarak daralulamaz; buna aylik, 6denek gibi memur statii-
siinde caliganlarin iicretlerini de dahil etmek gerekir.

Bu arada Damigtay'in memurun nizasi olmaksizin ayhik ve ticretinden
hi¢bir kesinti yapilamiyacag: seklindeki i¢tihad: yerlesmig bir memur gii-
vencesi olarak kabul edilmektedir. 4

(4) Danigtay'in 7.4.1989 giin ve 39/207 sayLlt Igtihadl Birlestirme Karari, Ayrica
bakz: Cahit TUTUM, Tiirkiye'de Memur Giivenlifl, TOBATE Yaytm, Ankara, 1972,
sf.52.
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Bununia beraber is iicreti veya caligma karsiligi vertlen bedelin biitii-
niiyle mahsup edilemiyecegi sonucu ¢ikaridmamalidir. Bunlarin haczi caiz
olan miktarinin takas edilebilecedi kanisindayiz.

Diger yandan yonetmeligin takas suretiyle 6demeye iliskin hiikiimleri
arasinda "....... bor¢lularin rizaen édemeyi yazili olarak kabul etmeleri halin-
de saymanhklarca istibkaklarindan dogrudan takas suretiyle tahsilat yapi-
lir" hitkkmil bulunmaktadir. Bu hitkme gére bor¢lunun nzasi oldugu takdirde
haczi caiz olmayan miktarlarin iizerinde miktarlardan takas yontemiyte tah-
silat yapilabilecektir.

¢- Icra Yoluyla Tahsilat

Devlet Muhasebesi Y Gnetmeli@inin 112 inci maddesindeki "mahke-
meler ve Sayigtay ilamlar ile hiikiim altina alindig1 halde bor¢lu tarafindan
rizaen ddenmeyenter icra yolu ile tahsil edilir.” Yani mahkemeler ve Sayig-
tay ildmlan nzaen ddendiginde icra yoluna gerek kalmayacaktir. Bu arada
ilgilinin itiraz etmedi gt takas yontemini de istege dayanan bir 6deme yonte-
mi kabul etmek gerckecektir.

Icra yoluyla tahsilat yoéntemi incelenirken olagan mahkeme ilimlar
ile Sayistay ilamlarin1 ayirmak gerekir.

1-Olagan Mahkeme Ilimlan

Olagan mahkeme ifamlarinda verilen mahkeme kararinda borglu ve
alacakli ve bor¢ miktari agik¢a belirtilmigtir. Bu nedenle icra takibi yapiiir-
ken bor¢hunun kimliginde bir hata yapilmasi ve borg miktarinda degisiklik
olmasi s6z konusu degildir.

2-Sayistay llamlari Ile Icra Takibi

Sayistay tlamtari, genelde sayman ve tahakkuk memuru hakkinda ka-
rarlar icermektedir. Sayman ve tahakkuk memurlan disinda 6zel kogullarda
ita amirleri veya baz) belgeleri diizenleyen ve onaylayanlar da sorumlu tutul-
maktadirlar. Ancak Sayistay ilamiyla hiikme baglanan kamu alacag ¢ogu
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kez belirtilen sorumtular diginda kalan ig¢i, memur, miiteahhit gibi hak sa-
hiplerine yapilan fazla ddemelerden kaynaklanmaktadir. Cogu kez de Sayis-
tay ildmu tahsil edilirken Sayistay ildmy ile sorumtlu tutulan kimselerden de-
gil de ahiz denilen fazla ve yersiz 6denen kimselerden tahsilat yapilmakta ve
bu Sayistay ilarmmn tahsih olarak gosterilmektedir.

Ahizler rizaen 6deme yapmuglarsa zaten icra yoluyla tahsilata gerek
kalmaz. Bununla beraber Sayistay ildm gerekce gosterilerek ahizierden icra
yoluyla tahsilat yapilamaz. Ciinkii ahizler Sayistay iliminin tarafi degildir-
ler ve Sayistay yargitamasinda savunmalars da alinmis degildir.

Kugkusuz ahizlerin isteyerek yapacagi ddemeler Sayistay kararlarin-
da taraf olanlarin sorumluluklarini etkileyecektir. Fakat onlar 6demede bu-
lunmadiklarinda Sayistay ildmna konu olan yersiz ve fazla odemeler i¢in
Sayistay ilanmumn taraflan olan sayman, tahakkuk memurlarn hakkinda cebri
icra iglemleri yiiriitiilecektir.

III-SAYISTAY'CA SAPTANAN KAMU ALACAKLARININ
TAHSILI

A- Denetci Sorgusu Uzerine Yapilan Tahsilat

Sayistay denetimi iki asamalidir. Birinct agsama denetgi sorgusu ile be-
lirlenir. Tkinci asama ise denetgi raporunun yargilanmasi sonucunda belirle-
nir. Bu nedenle Sayigtay denetimi ile ilgili boliim, denetci sorgusu izerine
saptanan kamu alacaginin tahsili ve Sayigtay ilam iizerine saptanan kamu
alacaginin tahsili sekillerinde olabilir.

Devlet Muhasebesi Yonetmeliginin 107 inci maddesine gore;

Miifettis, kontrolor ve kontrol memuru veya idare amirlerinin yaptik-
lan inceleme ve denetimier sonucu diizenleyecekleri raporlarda tespit ettik-
leri kamu alacaklart dogrudan dogruya kisi borg¢larn hesabina alindigy halde,
Sayigtay denetcileni tarafindan tespit edilip saymanhklara sorgu kaZitlan ile
bildirilen hususlar, idare tarafindan gerekli incelemeye tabi tutulduktan son-
ra denetgi goriisline uvyuldugu takdirde "Kisi borglar1™ hesabina alinir.

Goriildiigii gibi denetei sorgusu lizerine dogrudan dogruya kisi borcu
hesabina alma islemi yapiimaz. Bu bir bakima daha sonra bir yargilama ya-
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piimasi ve onun sonucunun beklenmesinden kaynaklanmaktadir. {dare Sa-
yistay denetgisinin gortistini hakl bularak yersiz 6demenin tahsilini isteye-
bilir. Boyle bir durumda kisi borglarnna alinmasinda yasalara aykirlik bu-
lunmamaktadir. Bununia beraber idari karann usuliine uygun olmasi gere-
kir. Kisi borglart hesabina almak ve onun takibt biitiiniiyle saymanin instya-
tifine birakitmamalhidir. )

Ozellikle Sayistay‘a karsi sorumlu olanlar bir an &nce ilerde dogacak
sorumluluktan kurtulmak isteyebilirier. Sorguda ileri siiriilen goriiglere kar-
si savunma yapmak yerine, iddiays kabul edip ahizterden tahsilat yapma yo-
luna gidebilirler. Bdyle bir tahsilat vapilip iddiada kabul edilince, Sayistay
dairesi genellikle tahsilatin ilaima dercine karar vermektedir. Yani s6z konu-
su durumda Sayigtay'ca tazmin karari verilmis ve verilen ilam infaz edilmis
sayllmaktadir.(s)

Tahsitatin 6énceden yapilmasi halinde, stz konusu kamu alacaginin
¢ok kisa zamanda tahsil edilmesi saglandi8t i¢in bu yontem sayman tarafin-
dan da denetgi tarafindan da tercih edilmektedir. Denetci sonucu kisa za-
manda gormenin ve basan elde etmenim muthifugunu tagimakta, kamu ala-
cagiise en kisa zamanda geri alindi31 icin enflasyonun olumsuz ctkisinden
korunmaktadir. Saymanlar daba sonra gérev yerterinin dedismesi otasiligi-
ni diigiinerek, kendisinden sonra gelenlerin kamu alacagin: titizhikle takip et-
memeleri halinde sorumlulugun lizerlerinde kalmasindan korkmakta ve bir
an 6nce sorumlujuktan kirivimak igin4ahsilat yapmaya calismaktadirlar,

Belirtilen olumlu yaniarina ragmen denctgl sorgusu iizerine 1ddia ka-
bul edilip savunma yapilmaymca tistelik para da tahsil edilince yargilima
zayif kalmaktadir. Kimi zaman tazmin karan veritmeyecek konular bir tah-
silat yapilinca tazminde sosuglanmaktadir. Bu durum, 6zellikle ahiz denilen
kesimin haklarinin yeterince savunulamamast ve magduriyetlert sonucunu

(5) Atilla INAN, "Sayvisty Denetgisinin Sorgusu iizerine Tahsil Edilip Hakkinda

Tarmin Hukml Verilmeyen Paralas”, Malive ve Sigoria Yorumban., Ankam, Subat 1677,

(6) Adila INAN, Biitiin Yonleriyle Tiirk Sayistay't, age, st 118,



dogurmaktadir. Bu magduriyet bir 6l¢iide onlarmn da konudan haberdar edil-
meleri ve savunmaya katilmalan saglanarak giderilebilir, (7

Saymanlarca ahizlerden tahsilat yapilabilmesi icin takas sartlarinin
gerceklegmesi gerektigi kanisindayiz. Yani takas yapilmadan Once ahize
alacaginin borcuna takas suretiyle mahsup edileceginin bir yazi ile bildiril-
mesi sarttir. Ayrica "ig licreti” ile ilgili karsilikli bor¢ ve alacak durumlarinda
Borglar Kanununun 123 iincii maddesi gézoniinde tutulmalidir. Daha once
belirttifimiz gibi yonetmeligin "is licreti" tabirint isci iicreti olarak daralt-
mas1 kanimizea yanhstir.

B- Sayistay lldmlanmin Yerine Getirilmesi

Sorumlular veya ahizler kimi zaman Sayistay'ca saptanan sorumluluk
miktarlarini ddemek icin Sayistay Kararinin verilmesini ve ildmin kesinles-
mesint beklerler. Bunda cikarlari da vardir. Ciinkii Sayistay ilami kesinle-
sinceye degin herhangi bir faiz islemesi soz konusu olmayacaktir. Hatta
temyiz yoluna bagvurarak zaman kazanma yolunu da tercih edebilirler. Sa-
yistay Kanununun 45 inci maddesi uyarinca, Sayistay'ca kesin hiikme bagla-
nan miktarlari sorumlularin ii¢ ay icerisinde hazineye ddemeleri gerekir. Bu
slire icerisinde Sayistay ilami ile saptanan bor¢ Gdenirse sorun kalmaz. An-
cak ddeme rizaen yapitmadi§i takdirde kamu alacagimin fera Iflas Kanununa
gore zor kullanilarak alinmasindan baska care kalmayacaktir. Sayistay
ilaiminin icraya verilerek tahsilinin saglanmasi igin ise kesinlesmesi sarttir,

a- Sayistay ilaminin kesinlegmess

Sayigtay ilamlarinin kesinlesmesi diger adli ve idari mahkemelerden
farklilik gostermektedir. Ciinkii adli ve idari yargida taraflar belirlidir ve ta-
raflara ilamin tebliginden itibaren belirli bir siire gegmesiyle ilim kesinlesir.
Sayistay'da ise ilamin borgluya gonderilmesi yetmemekte, Sayistay ilamz
hesap hakkinda verildigi i¢in o hesapla ilgili olanlarin hepsine tebligatin ya-
ptlmast gerekmektedir.

(7} Atilla INAN, "Sayistay Yargilamasinda Ahizlerin Davaya Kauimalar”, Mali
Hukuk Dergisi, 1993, Say: 58, sf.14.
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Sayistay ilamlarmin teblig edilecegi kurum ve géreviiler, Sayistay
Kanununun 63 iincii maddesinde sayimigtir. Bunlar:

aa-Sorumluiar,

bb-Sorumlularin bagli oldugu bakanhk veva daire,

cc-Maliye Bakanhgi,

dd-Sayistay Saveiligi'dir.

Eger belediye ve Ozel idare hesaplarimin incelenmesi soz Konusu ise
Maliye Bakanlig1 yerine Icisleri Bakanligina tebligat yapilmasi: gerekmek-
tedir. Kugkusuz borglu disinda diger baz: kurumlara tebligat yapilma zorun-
lulugu zaman alicy bir iglevdir. Ancak asd zaman kaybt itimin sorumlulara
tebligi konusunda olmaktadir. Ciinkii tebligatin o konuda borglu oldugu sap-
tanan kimseye tebligi yetmemekte, o hesapla tigili biitiin sorumiulara tebligi
aranmaktadir. Eger hesap biiytikse soz konusu borgla itgili olsun veya olma-
sin viizlerce sorumluya tebligat vapilmadik¢a kesinlesme islemi tamamla-
namamaktadir. Yiizlerce sorumlunun stz konusu oldugu bir hesapta kimi
gdrevlilerin yeri defigmekte, kimi emekliye ayrilmakta veya vefat etmekte-
dir.

Sayigtay Kanununda degisiklik oneren 7.3.1985 giin ve 31612 sayihi
Kanunun gerekgesinde s6z konusu gereksiz kirtasiyeciligi ortadan kaldir-
maya iligkin ifadeler olmasina karsin asil konuyu diizenleyen madde hii-
kiimlerinde degisiklik yapiimadi3i i¢in deginilen zaman kaybt dnlecneme-
migtir.(s) Bunlardan bagka bir de bazi sorumlularin temyiz yoluna bagvur-
mast halinde temyiz kurulu kararlanimin da ilgililere tebligi bu zaman alict ig-
lemi i¢inden ¢ikiimaz hale getirmektedir.

Gorevlilerle yapilan goriigsmeterden edinilen bilgilere gore, sorumlu-
lara tebligat yapilarak ildmiarin kesinlesebilmesi ortalama 1.5-2 yili almak-
tadsr. Eger sorumlulara tebligat darbogazt bir tarafa atilirsa teblig tarihinden
itibaren li¢ ay icinde sorumlunun borcunu édeme sorumiulugu dogmakta.
teblig tarihinden itibaren 90 giin i¢inde sorumlu temyiz yoluna bagvurma
hakkina sahip olmaktadir. Temyiz Kurulunda yapilan yargilama sonucunda
kesin bir karar verilmekte, verilen bu kararin da ayrica tebligi gerekmekte-
dir.

{8) Ek ve Degisikliklerle Sayistay Kanunu Sayistay Yayin No: 18, Ankara, 1966,
sf.158.
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b-Sayigtay ilamlarinin yerine getirilmesi

Ozelligi nedeniyle Sayistay ilimlarinimn izlenmesi ve icra yoluyla tah-
sili Devlet Muhasebesi Yonetmeliginin 113 iincii maddesinde ayrica diizen-
lenmisgtir. S6z konusu madde hilkmiinde aynen, "saymanlarin yonetim d6-
nemlerine ait olmak lizere, Sayistay'ca tazmin hitkmedilen paralara ait ilam-
lar Bakanhkca saymanha gonderildiginde; saymanliklarca ilimda yazili
miktarlardan kismen veya tamamen daha 6nceden kisi borglari hesabina
kaydedilmis miktarlar bulundugu takdirde, tahsil edilip edilmedigine bakil-
maksizin bu paralarin hesaplara alinig kaydina iliskin yevmiye tarih ve nu-
marast ile miktarlarim gosteren bir liste diizenlenir. S6z konusu liste, ilAm
suretine baglanarak ilAm tutarindan bu miktar diigiildiikten sonra arta kalan
miktarlar yevmiye ve yardinci defterlere kaydedilir. Kayda ait yevmiye ta-
rih ve numarasi Bakanliga bir yazi ile bildirilir ve yaziya listenin bir sureti
baglanr,

Daha once hesaplara alinan ve listede gosterilen borglarnn yardimgei
defter kayitlaninda, ilAmun tarihi, numarasi, yihi ve adina tazmin hiikmolunan
sayman, tahakkuk memuru ve varsa diger sorumlularin kimlikleri belirtilir.
Tiamin kesinlestigi Bakanliktan bildirilinceye kadar sorumiulardan icraya
miiracaat edilmeksizin tahsili izlenir. Ilamin kesinlestigi Bakanliktan bildi-
rilince icra takibine baglantr. Yargilamanin iadesi isteminde bulunmak icra-
y1 alikkoymaz.

Sayigtay'ca temyiz, yargilamanin iadesi veya karar diizeltilmesi yo-
luyla borglardan bir kisminin veya tamaminin kaldirtlmasina karar verildigi
takdirde, buna ait kararlar da saymanliklara gonderildiginde, kaldirilan mik-
tarlar hesaplardan c¢ikarthir” denilmigtir.

Sayistay ildmlarinin saymanliklar ve Bakanlik¢a izlenmesi i¢in yo-
netmeligin 114 iincii maddesi uyarinca (34 6rmek nolu) borg bilgi fisi diizen-
lenir. Borg bilgi fisine, Sayistay ilamina dayamlarak kisi borglari hesabina
kaydedilmis bulunan borglarla ilgili olarak her ay yapilan tahsiiat ile terkin,
tenzil ve kaldirma iglemlerine iligkin bilgiler yazilir. Iki niisha olarak hazir-
lanan borg bilgi fisinin bir niishasi ay sonlarinda Bakaniiga yollanir.

Borg bilgi fisinde ahizinden yapilan tahsilat, ahizin ismi ile degil Sa-
yistay ildminda gosterilen sorumlunun ismi tle yazilir.

16



Y énetmelik hiikiimierinin incelenmesinden anlasildigi gibi, borcun
ahiz tarafindan 6denmesi aym zamanda sorumlu tarafindan 6denmesi anla-
mina gelmekte bu amagla bir "borg bilgi fisi” kullanilmaktadir. Diger taraf-
tan Maliye Bakanhigin'dan ilimin kesinlegtigi ve icraya bagvurulmasi bildi-
rilmedikge icra islemi baslatilmamaktadir.

Maliye Bakanligt daha ¢ok borglarin ahizler tarafindan édenmesi ve-
ya onlardan tahsil edilmesi seklinde bir tutum izlemekte olup sorumlular he-
men hemen hig¢ icraya verilmemektedir. Bir yiiksek mahkemenin kararlarn-
nin vasada ongoriildiigii gibi infaz edilmemesi ve daha ¢ok ahizlerden tahsi-
lat yapilarak karsilanmasi seklinde bir tutum izlenmesi yadirganabilir. An-
cak stz konusu alacaklar yasa hiikiimleri katr olarak uygulanip icra yolu ile
sorumlulardan tahsil edilecek olursa kanimizca cok biiyiik haksizlikiar ola-
caktir.

Ciinkti kamu hizmetini yiiriitirken kotii niyet olmaksizin yapilan bir
yersiz Odeme nedeniyle bazi kamu gorevlilerin sorumbu tutulmasi ¢ok agir
bir sorumiuluktur. ) Mevcut uygulamada gorildiigli izere islememekie ve
isletilememektedir. Borcun 6denmesi yine ahizlerin lizerinde kaimaktadr.
Sorumlu, gorevde veya gorev yerinde kaldid siirece ahizle birlikte sorumlu
tutuldugu borctan kurtulmak igin otoritesini kullanabilimektedir.

Bir kamu gorevlisinin devlet alacagindan sorumlu tutulmasi ilgili o
gorevde kaldigi siirece, kamu alacaginin ahizinden tahsilint hizlandirilabi-
lir. Ancak bununla beraber kamu otoritesinin kotiiye kullantimasi da s6z ko-
nusu olabilecektir. Ayrica ahizin haklarinin yeterince savunuiamamasi bir
sorun olarak ortaya ¢ikacakur. Bundan sonraki bolliimde meveut uygulama
diizeni icerisinde ahizle sorumlu arasindaki iligkiler incelenmeye ¢aligila-
caktir.

IV-SORUMLULAR ILE AHIZLER ARASINDAKI iLISKI-
LER

A-Sorumlunun Once Odeme Yapip Sonra Ahize Riicu

Saystay ilam tle hitkmedilen miktarlar sorumlular adina hitkmedil-
digi i¢in 6ncelikle borcu onlarin 6demeleri sonra ahizlerine riicu etmeleri ge-

(9) Atilla INAN, Biitiin Yénleriyle Tiirk Sayistay't, age, sf.187.
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rektigi diigiiniiliir. Ancak bir yandan tazmin edilen miktarlarin sorumlularin
ddeme giiciiniin iizerinde olmasi diger yandan kamu giiciinden yararlanarak
ahizlerden tahsilat yapilabilme olanakiar nedeniyle sorumlular dnce ahiz-
lerden tahsilat yapip kendilerini de sorumluluktan kurtarmaktadiriar. Bu ne-
denle ilk diigliniifenin tam tersine bir isleyis sz konusudur. Bu nedenle, hi¢
bir sekilde sorumlulfarin Sayistay ildminda hilkmedilen miktar 6deyip sonra
ahizlere riicu etmesi séz konusu olmamaktadir. Uygulamada hig¢ kargimiza
cikmadig! icin varsayimlar lizerine kurulu bir isleyis tartisma konusu yapil-
mayacaktir. Yani sorumlu 6deme yaptiktan sonra, ahizlerin rizaen 6deme
yapmamalart, sorumlularin riicu davasi agcmalan, riicu davas: aciidiginda
sorumlularin davay: kaybetmeleri halinde durumun ne olacag konulan iize-
rinde duruimayacaktir.

B-Onceden Ahizlerden Tahsilat Yapilarak Sorumluluktan Kurtulma

Sorumlular daha once belirtilen nedenlerle biran dnce sorumluluktan
kurtulmak endisesiyle cogu kez Sayistay Karan ¢ikmadan 6nce tahsitat yap-
maya baglarlar.Devlet Muhasebesi Y 6netmeliginde denet¢i sorgusu iizerine
kamu alacagmin tahsil edilmesi diizenlenmedigi halde, saymanlar idari yet-
kilerini kullanarak tahsilat yapmaya baglamaktadirlar. Daha sonra, Sayistay
ildimu ile denetgi sorgusu dogrultusunda karar vertlmig ve tahsilat da yapil-
migsa sorun kalmamaktadir.

Ancak ahizlerden tahsilat yapilmakla beraber, daha sonra yargilama-
da Sayistay'ca tazmin karari-veriimemisse, Sayistay ilimindan ahizler ha-
berdar olamayacaklan i¢in verdikleri paratari geri alma olanaklan fiilen ol-
maz. S6z konusu paranin ahizlere iadesi idarenin, sorumlularin, ozellikle
saymanin insafina kalmistir. Hemen hemen bu sekilde yersiz tahsil edilen
paralar hi¢ bir sekilde iade edilmemektedir.

C-Ahizin Odemeye ltiraz:

Idarenin Sayistay ildmina gore gesitli sekitlerde tahsiltata baslanmasi-
na ahiz ttiraz etmediZi zaman sorun yoktur. Sayistay ilann yerine getirtlmisg
olur. Ancak ahiz, kimi zaman buna itiraz etmektedir. Son yillarda bu itirazlar
biiyiik bir ivme kazanip, giin gectikce ¢ogalmaktadir. Ahizin, sorumlularin
fitlen yapug: tahsilata itiraz etmeleri halinde iki olasihik vardir. Ya bu itiraz
izerine sorumlular kamu yetkisini kullanip idari bir tasarrufla ahiz aleyhine
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karar alip uygulamaya geger ve bunun lizerine ahiz idare mahkemelerine
bagvurur.

Y a da idare, bir 6zel kisi durumunda olan ahiz aleyhine adli mahkeme-
lere bagvurur. Ahizin itiraz: iizerine ortaya ¢tkabilecek her iki idari davay
kazanirsa bunun sonucunda alinan ildmun infazs Sayistay ilaminin da infazi
sonucunu dogurur. Ancak davayi ahizler kazanmigsa ne olacakur. Bir yanda
Sayigtay ilami ile sorumlu tutulan sorumlular, diger tarafta kendilerinden
tahsilat yapamayacaklari ahizler ve taraflan fark!i olmakla birlikte aymi ko-
nuda ¢elisen mahkeme ildmlart butunmaktadir.

Son yilarda Sayistay ilamlar1 ile uyusmayan adli ve idare mahkeme
ilamlarinin sayisi biiyiik boyutlara ulasmaktadir. Bu durum kuskusuz huku-
kumuz icin biiyiik bir sorun olmaktadir. Bu nedenle konuyu biraz irdelemek-
te yarar bulunmaktadir.

a) Ahizin Adalet Mahkemesinde Davay: Kazanmasi

Idare bir idari tasarrufta bulunmaksizin, Sayistay'in yapugi tespit iize-
rine ahiz aleyhine dava agabilir. Ahiz Sayistay ildmunda taraf olmayacagi
icin Sayistay ilAmin1 ahiz aleyhine uygulama imkam yoktur. Bu nedenle ki-
mi zaman idare adalet mahkemelerinde alacagini geri almak i¢in bir dava
acabilir. Davayi idare kazanmigsa sorun kalmaz, ancak davays ahiz kazan-
migsa bir yanda Sayistay tlam ile bagh olan sorumlular, diger yanda kendi-
lerine sorumlularin riicu edemiyecedi ahizler vardir. Boyle bir durumda ka-
lan sorumiularin durumu gercekten zordur. Ustelik Sayistay ilimlari ile di-
ger adli ve idari yargi organlarntnin kararlan arasinda hiikiim uyusmazlig1 bu-
lundugu takdirde uyugsmazlik mahkemesine gitme olanag: da bulunmamak-
tadir.

b) Ahizin Idare Mahkemesinde Davay: Kazanmasi

Sayigtay karar: tizerine idare, bir idari iglem yaparak yaptigi 6demeyi
geri almak isteyebilir. Bu idari iglem tizertne ahiz idare mahkemelerinde da-
va agip davayi kazandi1gi takdirde de Say:gtay ildmu ile idare mahkemesi ka-
rarlart arasinda bir ¢eliski ortaya ¢ikacaktir. Sorumlular Sayistay ilamina
gore ddeme yapmak zorunda iken, ahizlere riicu edemiyeceklerdir.
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Adalet mahkemeleri kararlar: ile ¢celigme durumunda oldugu gibi, Sa-
yigtay ilamt ile idare mahkemeleri arasinda bir ¢elisme oimasi halinde hii-
kiim uyusmazhi§: oldugu gerekce gosterilerek uyusmazlik mahkemesine
bagvurma imkéni yoktur.

 Burada Sayigtay ilam ile idari yarg: yolu arasinda celisen iki yarg: ka-
rar1 oldugunda kanun yollarina bagvurma olanag bulunup bulunmadigi iize-
rinde durmak gerekir. Bu konuda kanun yollarina bagvurma hakki taniyan
Sayigtay Kanununda iki hitkim bulunmaktadir. Birisi, 7.3.1985 tarih ve
3162 sayils kanunla getirilen Ek 3 iincii maddesi, digeri Sayigtay Kanununun
74 iincii maddesinde diizenlenen yargilamanin tadesi hiikiimleridir.

Temyiz siiresi mutlaka dolacagindan kanun yolu olarak temyiz sebep-
lerinin gerceklestp gerceklegmedigi tizerinde durulmayacaktir.

Kanimizca, bir bagka yargi merciinin ayni konuda kesin hiikmiiniin
bulunmas hali, Sayigtay Kanununun 74 iincii maddesinin (c) bendinde yer
alan: "hiikme tesir edebilecek bazi belgelerin inceleme ve yargilama sirasin-
da bulunmayip, hiikiimden sonra meydana ¢ikmasi” hiikmii uyarinca yargi-
lamanin iadesi sebebi olmahdir. Ancak ahizle ilgili mahkemenin karari son-
radan verildigi icin bu yorumun bir zorlama oldugunu kabul etmek gerekir.

Olagan yargilamanin iadesi yoluna bagvuruldugunda bagvuru icrayi
kendiliginden durdurmaz.

Bir bagka kanun yolu da.Sayigtay Kanununun 3162 sayili Kanunla ge-
tirilen Ek 3 tincii maddesinde diizenlenmigtir.

Soz konusu yasa hiikkmii uyarninca "Vergi, benzeri mali yiikiimliiliikler
ve Bdevlere iligkin bir iglem dolayisiyla ayni mevzuatin yorumunda, Sayis-
tay ve Danistay’in kesinlegsmig kararlar: arasinda uyusmazlik bulundugu
hakkinda, 63 iincii maddede belirtilen ilgililenin 74 iincii maddedeki usul ve
esaslar dairesinde bagvurulari iizerine uyusmazligin bulundugu tespit edilir-
se, Sayistay Karan yargilamanin tadesi yoluyla goriisiilerek uyusmazlik Da-
migtay Karari dogrultusunda giderilir."

Bu hiikmiin uygulamasinda "Danistay Karan" soziinii dar anlamda
yorumlamaytp Idare Mahkemesinin kesinlesmis kararlarini da kapsama ala-
cak sekilde degerlendirme gerektigi kanisindayim.
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Ancak bunun da hakkaniyet ilkeleri gozoniinde tutularak yapilan bir
yorum sonucunda zorlamaya dayandiini belirtmek gerekir. Diger vandan
Ek Uciincii maddede agikca belirtilen (vergt, benzeri mali yiikiimliiliikler ve
tdevlere iliskin) olma gart1 da her olayda gergeklesmez.

SONUC VE GENEL DEGERLENDIRME

Sayistay'ca mutlaka bazt kamu gdrevlilerinin sorumlu tutulmas: ve
ilamlarimin Icra Infaz Kanununa gére infaz edilmesi gerektigi, Sayistay Ka-
nununun goriigiilmesi sirasinda dile getirildigi gibi Sayistay'in varlik nedeni
sayilmistir. Yine aymi gériismeler sirasinda lcra iflas Kanununa gére infaz
usuliiniin verimli, cabuk ve pratik oldugu ileri stirilmiistiir. Oysa Sayistay
uygunluk bildiriminde giriildiigii lizere, Sayistay'ca saptanan tazmin karar-
larinin %65 inin terkin oldugu, %20 sinin ertesi yila devrettigi, ancak %15
inin tahsil edilebildigi bir ortarnda mevcut uygulamanin verimli oldugu sa-
vunulamaz. Kaldir ki Sayistay Kararlarinin verilmesi i¢in 3-4 yil, kesinlesme-
siigin 1,5-2 yil gecti8i diigiiniiliirse ortalama bes yil sonra tahsil edilebilir ha-
le gelen tazmin miktarlarimin hizli enflasyon kargisinda eridigi unutulmama-
lidar.

Sayistay Kanununun goriisiilmesi sirasinda her nekadar Sayistay
ildamlarmin infazinda Maliye Bakanligi'nin etkisini gidermek diigiincesi agur
basmigsa da, hem kamu alacaklariun terkininde hem terkinden sonra arta
kalan paralarin tahsilinde yine biitiin yetki Maliye Bakanlii'na biraklmus
bulunmaktadwr. Sayigtay Kanununun goriisiilmesi sirasinda ileri siiriildiigii
gibi Sayistay'a karst sorumlu olanlarin-Sayistay ilimlarinm infazini gercek-
lestirece3i seklindeki mahsur giderilememistir. Icra iflas Kanununa gére ya-
pilan infaz uygulamasinda da Sayistay ildimlarinin infaz) saymanlarin gorevi
olmustur. Biitiin arasttirmalara radmen sorumlulardan Icra Iflas Kanununa
gore yapilan bir tahsilat drnedi bulunamamsgtir. Yapilan biitiin tahsilatlar
ahizlerden saglanabilen tahsilatlardir.

Mubhasebe-i Umnumiye Kanunu sayman ve tahakkuk memurlarinin
birlikte ve miiteselsil sorumlu oldugunu diizenlemis bulunuyorsa da, mev-
cut igleyis fiillen sorumlularla ahizlerin birlikte ve miiteselsil sorumlulugu
esasina gore ¢calismaktadir.

Kamu gorevlilerinin yersiz 6demeler miktarinca Devlete kargi sorum-
lu tutulmalary, onlar1 biran 6nce ahizlerden tahsilat yapmaya itmektedir. Bu
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nedenle Sayistay denetcilerinin raporu iizerine yapilan tahsilat miktarlarn
¢ok artmig bulunmaktadir. Sorgu iizerine yapilan tahsilatlar Sayistay tazmin
miktarlarinin en az 30 kat1 olarak tahmin edilmekte ve uygunluk bildirimle-
rinde goriilmemektedir. Sorgu iizerine tahsilat miktarlarinin artmasi Sayis-
tay calismalarinin hizini artirmakta ise de hukuk devleti ag¢isindan bazi so-
runlari yaninda getirmektedir. En azindan dava kars: tarafca kabul edildigi
ve savunma yapilmadigi icin yargilama geregi gibi yapilamamaktadir. So-
rumlularin denetgi sorgusu iizerine tahsilata gecmek istemelerinin sonucun-
da da kimi zaman sorumlularla ahizler arasindaki sorunlar ortaya ¢ikmakta-
dir. Sorumlularin tahsilat yapmalarina direnen ahizler kimi zaman adli ve
idari yargi yerlerinde Sayistay ilaminin tersine kararlar almaktadirlar. Gori-
Hiyor ki Sayistay vargilama diizeni ve ilamlarini infaz sistemi ile yargilama
diizeni arasinda bazi uyumsuzluklar vardir. Baslangigta, TBMM komisyon-
larinda, Saystay ilimlarinin Iera Infaz Kanununa gore infazi icin ileri siirii-
len gerekgelerin higbiri gergeklesmemisdir.

Bu durumda hem gercekten isleyen ve ¢abuk sonuglanan bir yargila-
ma ve infaz sistemi kurarak cikarlarini korumak hem de hukuk devleti ilkesi
icerisinde yargilananlarin haklarini korumak bir sorun olarak ortaya ¢ik-
maktadir,

Bu aragtirmayla Sayistay Il4mlarinin Infazi konusunda karsilagilan
sorunlar biraz irdelenmekle birlikte Gneriler getirilememistir. Ciinkii bu, bir
hazirlig1 daha sistemli ve derin aragtirmalan gerektirmektedir.

22



