DOGAL AFETLERE KARSI DEVLETIN
ILGISI VE TERKIN ISLEMLERI
Emruflah DAMAR
Sayistay Uzman Denetgisi

GIRIS

Bilindigi gib1 21.05.1998 tarthinde Zonguldak, Bartin, Karabiik, Kas-
tamonu, Bolu, Hatay illerinde meydana gelen sel felaketi dolayisiyla can ve
mal kaybina ugrayanlarm bu kayiplarini kismen veya tamamen telafi ama-
ciyla Bakanlar Kurulu'nca bir dizi karar alinmis, vergi kanunlarinin uygu-
lanmasi agisindan ortaya ¢ikabilecek sorunlarda bu afetten zarar géren mii-
kellefleri rahatlatmak amaciyla Maliye Bakanli@i'nca bir genelge yayumlan-
mig bulunmaktadir.

Dogal Afetlerle Ilgili Bakanlar Kurulu Kararlar
31 Mayis 1998 tarih ve 23358 sayiii Resmi Gazetede yayimlanan:

98/11127 sayili Bakanlar Kurulu Karar (B.K K.} ile tabii afet nede-
ntyle hayatini kaybeden, sakat kalan ve fiilen oturdugu konutlar veya kul-
landikiars isyerleri hasar gbrenlere yapilacak yardimlara iliskin daha once
cikarilan 07.12.1995 tarihlt ve 95/7750 sayill B.K K. degistirilerek yardim-
larin tutarr dért kat arurilmistir.

98/11128 sayili ikinci B.K.K. ile, tabii afet nedeniyle zarar géren ¢ift-
¢i, esnaf, sanatkar ve serbet meslek mensubu, sanayi ve ticaret erbabi, men-
kul ve gayrimenkul mallarr zarar goren gercek ve tiizel kisilertn kredi borela-
rinin ertelenmesi ve bu kisilere yeni kredi aciimasi hakkinda alinan karar yi-
rirliige konulmustur.

Bu kararin bir boliimii tarimsal alanda yer alanlara, diger béliimii es-
naf, sanatkar, ticaret ve sanayi alaninda faaliyet gosterenlere hitap etmekte-
dir.

Buna gére tabii afet nedentyle tarimsal isletme, tarimsal {iriin ve hay-
van varlhiklan ile menkul, gayrimenkul mallan ve igyerlen en az 5% 40 oranin-
da zarar gordiikleri tespit edilenlere T.C. Ziraat Bankasi, Tarim Igletmeleri
Genel Miidiirliigii (TIGEM) ve T. Tanm Kredi Kooperatiflerine (T.T K K.
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olan mevcut bor¢laninin, ilk yil anapara ve faiz 6demesiz, miiteakip 2 yilda 4
esit taksitte denmek lizere 3 yil siire ile ertelenmesi Sngoriilmiigtiir.

Bunun yaninda ayn gercek ve tiizel kisilere azami bir yil vadeli iglet-
me kredisi veya ilk yil anapara ve faiz 6demesiz, azami 5 yila kadar yatirim
kredisi verilmesi, ertelenen ve yeni acilan kredilere cari faizin yarisi oranin-
da faiz uygulanmasi imkén ve destekleri saglanmistir. Odemesiz donem
sonlarinda basit usulle faiz tahakkuku esastir.

Esnaf, sanatkdr, kiigiik ve ortaboy igletmeler, serbest meslek mensup-
lar1 ile sanayi ve ticaret erbabina, tabii afet nedeniyle gayrimenkul ve men-
kul mallarinin zarar gordiigii T. Halk Bankasi temsilcisinin de yer aldigi il ve
ilge hasar tespit komisyonunca belirlenmesi kaydiyla T. Halk Bankasi'nca
bazi imkanlar saglanmasi éngdriilmiistiir. Buna gore anilan kesime de; T.
Halk Bankasi'na olan borclari ilk yil anapara ve faiz 6demesiz, miiteakip 2
yilda 4 esit taksitte 6denmek iizere 3 yil siire ile bor¢larinin ertelenmesi sag-
lanmgtir.

Yine aynt kesime T. Halk Bankasi'nca belirlenecek limit dahilinde ilk
y1l anapara ve faiz ddemesiz miiteakip 2 yilda 4 esit taksitte 6denmek iizere 3
yll vadeli isletme kredisi verilmesi, bundan bagka ayn1 gruba makine, techi-
zat alimu ile igyeri onanimina iligkin olarak, ilk y1l anapara ve faiz 6demesiz
miiteakip 4 yilda 8 esit taksitte ddenmek tizere 5 yil vadeli tesis kredisi agil-
masi imkan ve destegi dngoriilmiigtiir.

Tarim kesiminde oldugn gibi bu kesime acilan kredilerle ertelenen
borglar icin daha 6nce kredi tiirleri itibariyle uygulanmakta olan cari faizin
yarisi oraninda faiz uygulanmasi, ddemesiz devreler sonunda da basit usulle
faiz hesaplanmasi stézkonusudur.

T. Halk Bankasi'nca burada sayilan kesim icin verilmesi éngoriilen ve
Kararn 4 {incii maddesinin (a} bendinde ifade edilen isletme kredisi icin pa-
rantez i¢i hilkkme uygun islem yapilmasi gerekmektedir. Daha acik anlatim-
la, ad1 gegen gruba dahil kisi ve kurumlara daha dnce acilmig bulunan ve bu
karar kapsaminda erteleme iglemi yapilms kredi tutarlari, agilacak igletme
kredisi limitinin belirlenmesi sirasinda hi¢ dikkate alinmayacaktir.

Kredilerde erteleme hiikmii T. Emldk Bankasi'ndan bor¢lanmalarda
da ongoriilmiistiir. T. Halk Bankasi'ndan alinmig kredilerde erteleme hii-
kiimleri ne ise T. Emldk Bankasi'ndan alinan kredi borglarindaki erteleme
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hiikiimleri de aynidir. Cok dogaldir ki her iki bankanin uygulamakta oldugu
faiz oranlan kendi biinyelerinde farkli tespit edilmis olup, ertelemede de bu-
na uyulmasi zorunludur.

Burada iizerinde durmak istediZimiz dnemli bir husus, kredi erteleme
ve yeni krediler agcilmasi igin, talihsiz bir sel felaketine maruz kalip bundan
zarar gorenlere gerekli mali desteklerin saglanmasinda uygulamalarin sii-
ratle hayata gecirilmesinde gerekli Snem ve titizlidin gosterilmesidir. Su an
hasar tespit ¢calismalarimin il ve il¢e idare kurallarinca zamaninda yapildig:
ve bu hususta zaman kaybi olmadigi soylenebilirse de kredilendirmede ger-
ceveyi ¢izen kararname siiratle yiriirliige konulmus bulunmasina karsilik,
drnegin, zarar goren en yogun kitleye hitap etme durumunda bulunan T.
Halk Bankasi'nca heniiz kredi limitlerinin tespit edilmedigi, ézellikle yeni
kredi agilmast igin herhangi bir gelismenin bulunmadig bilinmektedir ki, bu
durum tiziiciidir.

Tabii Afetlerde Vergi Kanunlar: Uygulamasi
"Vergi Usul Kanunu Madde 115-

Yer sarsintist, yer kaymasi, yangin, su basmasi, kuraklik, don, muzir
hayvan ve haseret istilast ve bunlara benzer afetler nedeniyle;

- Varliklarmin en az ii¢te birini kaybeden miikelleflerin bu afetlerin
zarar verdigi gelir kaynaklarr ile ilgili bulunan vergi borglan ve vergi cezala-
r1,

- Mahsullerinin en az ligte birini kaybeden miikelleflerin afete maruz
arazi i¢in zararin tahakkuk ettigi hasat ve devsirme zamanina tesadiif eden
yila ait olarak tahakkuk ettirilen arazi vergisi borglan ve cezalari,

Maliye Bakanhgi'nca zararla miitenasip olmak lizere kismen veya ta-
mamen terkin olunur.

Zarar derecesini ve ilgili bulundugu gelir kaynagmi mahalli idare he-
yetleri yaptiracag: tahkikat lizerine tespit eder."

Vergi Usul Kanunu (V.U.K.)nun |15 inci maddesiyle tabii afetlerden
etkilenen ve belli orandan asagi olmamak uzere zarar géren miikellefler i¢in
terkin miiessesesi ihdas edilmis olmaktadir.
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Genig anlamu ile vergide terkin, ddenmesi gereken bir safhaya gelmig
olan amme alacaklarinin (asli ve fer'i kamu alacaklar ile vergi cezalan) ver-
gi hatalar1 veya kanuni bir nedenle kismen veya tamamen alacakli kamu ida-
resinin kayitlarindan silinmesini ifade eder.

~ Dogal afetlere bagh terkin, kanuni bir nedenle yapilan terkin anlamin-
da olup, V.U K. 115 inci madde diginda ayrica 6183 sayili Amme Alacakla-
rinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un 105 inci maddesinde de yer almakta-
dir.

Terkin Islemleri

Terkin islemlerinde karsilasilabilecek sorunlari asmak amaciyla
16.03.1950 tarihinde yayimlanmuig 1 sira sayili V.U.K. Genel Tebligi mev-
cuttur. Yeri geldikge bu Tebligdeki agiklamalara deginilecektir. Su an giin-
cel olan Genelge 21 Mayis 1998 tarihinde meydana gelen sel felaketi tizerine
ve vergi bor¢larinin terkini islemlerine iligkin olanidur.

Soz konusu Genelge irdelendiginde sel felaketine ugrayan miikellef-
lere ne tiir vergi kolayliklar1 ve imkénlan saglandigim ortaya koymak miim-
kiin olabilecektir.

Terkin iglemine esas itibariyle miikellefin bu husustaki talebi tizerine
baglanmasi olagan yoldur. Bu bagvuruda Maliye Bakanhgr'nca bastirilmis
matbu 1913-C ornek no'lu beyanname formunun 1 no'lu tablosu miikellef¢e
doldurularak ilgili vergi dairesine verilir. Ilgili vergi dariesince de ayn1 be-
yannamenin 2 no'lu tablosu doldurulduktan sonra ilgili Defterdarlik (ilceler-
de kaymakamlik) vasitasiyla [I/lige Idare Kuruluna intikali saglanir.

[1/1lge Idare Kurullan kendilerine intikal ettirilen beyannameler iize-
rine miikelleflerin malvarliklarina gore ugradiklan zarar derecesini ylizde
olarak tespit etmek suretiyle anilan beyannamenin 3 no'lu tablosunu doldu-
racaklardir.

11/1ge idare kurullar1 ugranilan zarar derecesinin tespiti sirasinda ver-
gi denetmenlerince diizenlenecek ayrintili raporlardan yararlanabilecekler-
dir.

Terkinle ilgili Genelgede yer alan bazi agiklamalara katilmak mtim-
kiin degildir. Katilamadigimiz hususlar iki 6nemli noktada toplanmaktadir:
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1) V.U.K. 115 inci maddeye gbre terkin islemlerinde terkine esas ha-
sar tespiti islemleri ve sonuglandirilmast tamamen il veya ilge idare kurullar
gorev ve yetkisinde oldugu halde hasar tespitinde vergi daiiesi yetkililerine
insivatif saglayici fonksiyon tanmyan aciklamalann bulundugu dikkat ¢ek-
mektedir.

2) Ikinci ve ¢ok énemli buldugumuz agiklama, zarar girenlerin zarar
tespitleri yapihirken tiim malvarliklarinin esas alinmasi konusunda bir ay-
rimlamaya gidilmemis olmasi ve boylece 115 inci maddedeki kastedilen ifa-
deye ters uygulamaya yon verilmekte bulunulmasidir.

115 inci maddeyi hatirlarsak; bu maddede ilk fikrada gecen; "varlikla-
rinin” ile "bu afetlerin zarar verdigt gelir kaynaklar ile ilgili” tfadelerini ir-
delemek gerekir.

Bir miikellefin vergi dairesine olan muhataphgnda envanter ve bilan-
cosunda yer alan gelir kaynaklari belirleytei unsurdur. Bu duruin hem iglet-
me ve hem de bitanco usuliinde vergiye tabi miikellefler icin dedismez. Bu
nedenle, "varhiklarinin" ifadesine dayanarak, miikeliefin envanter ve bilan-
co kalemieri arasinda yer almayan gelir kaynaklarina yénelinmesi kanun
koyucunun amacint asimak olur. 115 inci maddede yer alan "varhklarinin”
ifadesini, envanter ve bilan¢o kalemleri arasinda yer almalan kaydiyla tiim
malvailiklan olarak anlamak daha dogru olur. Bu nedenle [15 inct madde-
deki bu ifadeyi, vergi islemleri acisindan ol¢ii olarak aliniay! zorlayan en-
vanter ve bilango kalemleri itibariyle smiri1 gelir kaynaklarmin tiimiiaiin
baz alinmasi ve bunun diginda miikellefin bagkaca malvarligina yoneline-
memest madde hiitkmiine vyzun diiger.

Ornek : Miikellefin bilangoya kayith degerler itibariyle;
a} Toplam aktif kiymetleri toplam li¢c milyar lira,
b) Aktif kiymetlere gire tespit edilen zarar tutart bir milyar lira,

¢) Bilango degerleni diginda meveut otomobilinin degeri bir milyar (ig-
yiiz milyon lira,

d) Bilanco disinda gayrimenkuliiniin degeri ii¢ milyar lira ise,
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Miikellefin vergi agisindan gelir kaynagini olusturan li¢ milyar dege-
rine karsilik tespit edilen bir milyar lira zarar, en az iigte bir sinirinda bulun:
dugundan bu miikellefin terkin talebinin yerinde gériilmesi gerektigi diisii-
niilmektedir. Ciinkii, miikellefin afet dolayisiyla gérdiigii bir milyar lira za:
rar, vergiye tabi islemleri dolayisiyla bagh oldugu vergi dairesine kargi mu-
hatapligimin sinir olan ii¢ milyar lira degerindeki gelir kaynaklan bazind:
ele alindiginda en az ticte birlik bir oranda zarara ugradigini gostermektedir

Diisiincemiz bdyle olmakla birlikte, vergi hukuku konusunda ilgil
cevrelerce otorite olarak kabul edilen Siikrii KIZILOT, varliklar, gene.
malvarli1 olarak diigiinmektedir. Yalmz genel malvarhgi, $iikrii KIZILOT
tarafindan da bizatihi miikellefin kendi sahsi adina kayitl genel malvarlig
olarak degerlendirilmekte yani, miikellefiyet bu agidan sahsilegtirilmekte-
dir. Buna gore miikellefin esi, ¢ocuklarina ait malvarliklar1 degerlendirilme-
de dikkate alinamayacaktir.

Bu konuda, Danistay'in da bir kararindan soz etmekte yarar goriiyo
ruz. '

"213/115 inci maddeye gore il ve ilge idare kurullar: miinhasiran zara:
goren gelir kaynagi ve bu kaynakla ilgili zarar derecesini saptamaya yetkil.
olduklar: gibi bu husustaki kararlarin yargisal nitelikleri yoktur. Ugranilar
zararin yiikiimliiniin genel malvarhiimn ii¢te birini ge¢ip ge¢medigini, ter-
kini istenen vergi ve ceza borglarinin zarar géren gelir kaynagi ile ilgili olup
olmadiginmi saptamak, buna gére vergi ve ceza borglarinin terkin edilip edil-
meyecegine karar vermek Maliye Bakanligi'min gorev ve yetki alani iginde-
dir.” :

"Dan.i¢t.Birl Karar: 28/06/1979-E.1976/1, K.1979/10,
R.G.: 12/06/1980-17080)

Bu kararda gegen genel malvarligi ifadesini, yukarida agikladigimiz
gerekcelerle, envanter ve bilanco kalemleri arasinda yer alan tiim malvarlig;
olarak algilamak gerekir. Zaten Danigtay'in yukarnidaki karar1 dogrudar
"varliklarinin” ifadesinin agiklia kavusmasi i¢in alimmug bir karar da degil-
dir.
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Terkin i¢in Gerekli Sartlar

1) Dogal afet sonucu varliklarin veya mahsullerin en az iicte birinin
kaybedilmig olmasi gerekmektedir.

Burada gegen varhk ifadesinin anlami yukarida ele alinmigtir. Zarara
ugrayan varhiklarin degerlemesinde V.U.K. 291 ve 297 inci madde hiikiim-
leri dikkate alinacak, mahsullerin degerlemesinde de 45/6 bendi gozoniinde
bulundurulacaktir.

Varliklarin sigortali olmasi halinde, sigorta kurumundan alinan taz-
minatin miikellefin ugradig: zarar miktarindan diisiilmesi gerekir. Ancak,
Danistay Dordiincii Dairesinin 15.01.1990 tarih ve E.No: 1975/2300, K.No:
1980/95 sayilr karar sigortadan alinan tazminatin ugranilan malvarligi kay-
bindan diigiilemeyecegine karar vermistir.

2) Terkin edilecek vergi ve cezalarin afetin meydana geldigi tarihe ka-
dar gecen miikellefiyet donemlerine iligkin olmasi ve afet tarihine karar tah-
sil edilmemis bulunmas: gereklidir.

Soz konusu 1 no'lu V.U.K. Genel Teblidi'nin 2 nci maddesinde de ayni
hususa yer verildigi goriilmektedir.

3) Terkini talep edilen borg ve cezalarin afet dolayisiyla zarar géren
gelir kaynagi ile ilgisi olmasi gerekir. Tabii afet dolayisiyla genel malvarli-
Simin iigte birinden fazlasi da kaybedilmis olsa, gelir kaynagi ile ilgili varlik-
ta kayip yoksa vergi borg ve cezalarinin terkini miimkiin olamaz.

4) Zarar derecesi ve ilgili bulundugu gelir kaynagr mahalli idare he-
yetlerince tespit edilmis olmahidir.

5) Terkin iglemi Maliye Bakanligi'nin onayina bagl olup, terkin za-
rarla orantili bigimde gerceklestirilir.

Terkinde Dénem Kavrami

Terkin edilecek vergiler afetin zarar verdigi gelir kaynaklan ile ilgili
bulunan ve afetin meydana geldi@i tarihe kadar gecen miikellefiyet devrele-
rine ait olan ve heniiz tahsil edilmemis bulunan vergi bor¢lan ve cezalarim
kapsar.

35



Ornek : 24.05.1998 tarihinde meydana gelen dogal afet nedeniyle
miikellefin 21.05.1998 tarihine kadar olan miikellefiyet donemlerine iligkin
olup heniiz tahsil edilememis olan vergi borglan terkin edilecek, 1998 yilina
ait vergi afetten sonra tahakkuk ettirileceginden 1998 yil1 i¢in terkin soz ko-
nusu olmayacaktir,

Ornek : Bir ¢iftcinin bugday mahsulii 1998 yili Temmuz ayinda zara-
ra ugrarsa, 1998 yilinin, Kasim 1998 ayinda zarara ugrarsa 1999 yilimin arazi
vergisi terkin edilir. Ciinkii, dogal afet sonucu mahsulleri zarar géren miikel-
lefin zararin tahakuk ettigi hasat ve devsirme zamanina tesadiif eden yila ait
olarak tahakkuk ettirilen arazi vergisi ve borglan terkine tabidir.

Bu boliimde bir hususa dikkati cekmek istiyoruz. Terkini gereken ver-
gi boreu ve cezalarindan bir kismu afetin meydana geldigi tarihten sonra tah-
sil edilmig olursa, tahsil edilen bu tutar zarar derecesiyle orantil olarak iade
edilir.

Ornek : 21.05.1998 tarihinde meydana gelen sel baskini dolayisiyla
gelir vergisi miikellefi olan ve durumu terkin sartlarina uygun olan bir kisi
gelir vergisi ilk taksidini 6demis oldugu icin ilk taksit i¢in terkin kogullar
bulunmamaktadir. Ancak, afetin meydana geldigi tarihten sonra daha Hazi-
ran ve Eyliil aylarinda ddenecek iki taksidi bulunmaktadir. Afet tarihinden
sonraki bu taksitleri 1997 yilt dénemine ait olup, terkine tabi oldugn halde
her nasilsa miikellefce vergi dairesine 6denmis olursa, igte bu vergiler ve
varsa cezalar miikellefe iade edilebilecektir.

Malvarh@ Konusunda V.U K. 1 Seri No.lu
Genel Tebliginde Celigkili Uygulama

30 Mayis 1998 tarih ve 23357 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Ge-
nelgede terkin iglemlerinin nasil yapilacag: konusunda 16 Mart 1950 tari-
hinde yiirirliige konulan 1 Seri No.lu V.U.K. Genel Tebligi aciklamalarina
uyulmasi ifade edilmektedir.

1 Seri No.lu Genel Tebligi 4 no'lu boliimde varliktan maksadin, mii-
kellefin sahip oldugu menkul ve gayrimenkul biitiin mallari, hak ve menfaat-
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leri oldugu belirtiimekte ise de bize gire bunun yanlhs oldugu, teblig acikla-
masinin maksadini asarak 115 inci madde hilkmiine aykin olamayacag ve
bunun nedenler tarafimizdan yukarida ayrintilt olarak agiklanmgtir.

Kaldiki (1) Seri No.lu Genel Tebliginde birbirine ¢eligkilt iki ayr uy-
gulamaya yon verildigi gorilmektedir. Varlik ifadesinden maksadin, genel
malvarhg) oldugu ifade edilmesinin yaninda, mahsul agisindan kayba ugra-
yan miikelleflerin genel malvarlig1 yerine mahsullerinin toplam degerinin
de esas alinabilece8i ifade edilmektedir ki bu, benzer bir olay karsisinda ta-
rnm kesimi ile diger kesim arasinda birbirine ¢eligkili iki ayr1 uygulamaya
neden olabilecek niteliktedir.

Idare Kurullan ile Maliye Bakanhigi'mn Yetki Sinirlar

Il veya ilce idare kurullarinmn yetki sinin miikellefin ugradig zarar ve
hasarin tespiti ve oransal olarak acik bir sekilde ortaya konulmasindan iba-
rettir.

Bu baglamda sunu belirtelim ki, idare kurullarinin zarar ve hasar tespi-
ti isteyen miikellefierin bu isteklerini mutlaka karsilama goérev ve sorumlu-
luklari vardir. Idare kurullari tespiti yapar ve oram ortaya koyar. Ancak, ida-
re kurullarmm miikellefin bu husustaki istegini reddetme yetkisi yoktur.

Maliye Bakanligi'nin yetkisi terkin islemine karar ve onay vermekten
ibarettir. 1l veya ilge idare kurullarinca yapilan zarar ve hasar tespitlerini baz
alarak Maliye Bakanhg bu terkin islemine nihai kararim verir.

Ancak, terkin oncesinde bagh bulundugu verei dairesince oncelikle
miikellefin vergi borcu ve cezalarini tecil etme gorev ve sorumlulugu vardir.
Igili vergi dairesi bu iglemi, idare kurullarindan gelen zarar ve hasar oranlari
kanunen yeterli oldugunda yerine getirir ve tecil igleminden sonra terkin
onayl i¢in durumu Maliye Bakanh@i'na sunar.

Terkine Tabi Vergi ve Fer'ileri Bakimindan Kapsam

V.U.K./115 inci maddesinde yazili "afetin zarar verdigi gelir kaynak-
lari ile ilgili vergi borglart ve vergi cezalan” ifadesine gore, miikellefin tabii
afetin zarar verdi8i gelir kaynagina sahip olmasi nedeniyle vergi kanunlari-
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na gore kendisine terettiip eden dogrudan (mikellefiyet sorumlulugundan
bulunan) vergilerin anlagilmas: gerekmektedir. Buna gore miikellefin vergi
kanunlarina gére kendilerine direkt olarak atfedilemeyecegi vergi borg ve
cezalarinn terkini miimkiin degildir. Ornegin; miikelleflerin sorumlu sifa-
tiyla odemeleri gereken vergi borg ve cezalarimin terkini séz konusu olamaz.,

Terkin kapsamina giren vergi tiirleri soyle agiklanabilir:

a) V.U.K.nun uygulandig1 ve genel biit¢ceye gelir olarak dahil olan
vergi, resim ve harglar ile il 6zel idareleri ve belediye biitgelerine dahil vergi
resim ve harglar,

b) Fer'i alacaklar (gecikme faizi, gecikme zamm),
¢} Gegici vergi,

d) Afetin meydana gelmesinden énceki miikellefiyet donemlerine ait
olarak sonradan res'en veya ikmalen tahakkuk ettirilen vergi ve cezalar.

Terkin Kapsamina Girmeyen Vergi Tiirleri
a) Katma Deger Vergisi,
b) Gelir Stopaj Vergisi.

Terkin I¢in Bagvurmada Siire

Normal olarak, verginin 6deme siiresi gelmeden dnce basvurunun ya-
pilmasi gerekir. 1 Seni No.lu V.U.K. Genel Tebligi'nde bu husus, terkin igle-
minin yapilabilmesi i¢in on kogul olarak ongériilmiis ve miikelleflerin, ta-
hakkuk etmig vergi borclar ve cezalarindan tahsil edilmemis kisimlart hak-
kinda tahsil zamanagimu siiresi i¢inde ilgili vergi dairesine basvuruda bulu-
nabilecekleri seklinde belirtilmigtir.

Yargi Safhasinda Hak Arama

Il veya Ilge Idare Kurullan tespitlerinin yeterli goriilmemesi veya Ma-
liye Bakanhgi'nca terkin isleminin yapilmamasi halinde miikellefterin ko-
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nuyu idare mahkemesine gotiirme haklart vardir. Vergi dairelerinin mahalli
idare kararlarina itiraz veya bu kararlar aleyhinde dava agma yetkileri yok-
tur.

30 Mayis 1998 tarih ve 23357 sayih Resmi Gazete'de
Yayiumlanan Maliye Bakanhifi Genelgesinde Yer Alan
Diger Hususlar:

Miicbir Sebep Hali

21.5.1998 tarihinde meydana gelen sel felaketi V.U K. 13 lincii mad-
desi kapsaminda degerlendirilerek miichir sebep hali sayilmistir. Miicbir se-
bep hallerinde, miicbir sebebin bagladiZ tarih ite ortadan kalktigi, tarih ara-
sindaki siire iglememektedir. V.U.K.nun 14 iincii maddesinin verdigi yet-
kiyle idare miicbir sebep halinin 21.5.1998 tarihinden itibaren iki ay devam
edecegini kabul etmistir.

Buna gore ;
a) 26.5.1998 tarihine kadar verilmesi gereken Nisan 1998 ayina ilis-
kin KDV beyannamesinin 26.7.1998 tarihi bitimine kadar,

b) 20.6.1998 tarihine kadar verilmesi gereken Mayis 1998 ayina ait
gelir (stopaj) vergisine iligkin muhtasar beyannamesinin 10.8.1998 tarihi bi-
timine kadar,

verilebilmesi ve terkin edilmemis bulunan bu vergilerin ayni siire
icinde 6denmesi gerekmektedir.

Odeme Siirelerinin Belirlenmesi

Maliye Bakanlig V.U.K.nun 111 inci maddesi hitkkmiinden aldiZi yet-
kiyle sel felaketinin mevdana geldigi illerde 21.5.1998 tarihi ile 21.7.1998
tarihleri arasinda 6denmesi gereken vergi ve fonlarin odeme sureleri, vade-
lerinin bitim tarihlerinden itibaren 15 giin uzatilmistir.

Ornegin ; en ge¢ 30.6.1998 tarihine kadar Gdenmesi gereken gelir ver-
gisi ikinci taksidinin ddeme siiresinin 15.7.1998 tarihi bitimine kadar uzaul-
di1g1 anlasiimaktadir.

39



Vergi Bor¢larinin Tecili

Terkin sartlarin1 tagimayan miikellefler icin de tecil olanagi bulun-
maktadir. Sel felaketi nedeniyle vergi borclarini 6demede gok zor duruma
diigen miikelleflerin bagh olduklari vergi dairesine bagvurmalarn halinde bu
borglar: 6183 sayil1 Amme Alacaklarinin Tahsil Usulti Hakkinda Kanun'un
48 inci maddesine gore azami siireye kadar (5 yil) taksitlendirilebilecektir.
Tecili istenen vergi borcunun 10 milyar liraya kadar olan kisminda ilgili
Defterdarhgin yetkili oldugu agiklanmustir.

Afete Ugrayan Ticari Mallarin Kiymet Takdiri

V.U.K.'nun 278 inci maddesine gore iktisadi kiymetlerin dogal afetle-
re bagh onemli derecedeki deger azaliglarinda emtianin degerinin emsal be-
deli ile degerlenmesi, emsal bedeli ile degerlemenin de V.U.K.nun 267 inci
maddesine gore takdir komisyonunca takdir edilmesi gerekmektedir.

Bu hiikiimler uyarinca miikelleflerce emtiasi zarar gérdiigii icin vergi
dairelerine yapilan bagvurularin bu vergi dairelerince siiratle takdir komis-
yonlarina intikal ettirilmesi istenmigtir. Miikelleflerce zarar kayd takdir ko-
misyonu kararina baglt olarak yapilabilecektir.

Fevkalade Amortisman

Amortismana tabi iktisadi kiymetleri sel felaketi nedeniyle zarar go-
ren miikelleflerin, ilgili vergi dairesine fevkalade amortisman belirlemesi isi
icin bagvurma haklan vardir. Bu bagvurularda siiratle takdir komisyonlarina
intikal ettirilecektir. Iktisadi kiymetlerin net aktif degerlerinin tespiti igin de
vergi denetmenlerinin gorevlendirilmesi istenmistir. Bu iglemler tamamlan-
diktan sonra dosyalar Maliye Bakanhifi'na gonderilerek fevkalade amortis-
man uygulamasi i¢in buranin onayi beklenecektir.

Defter ve Belgeleri Zayi Olanlar

Tabii afet nedeniyle defter ve belgeleri zayi olan miikellefler 6ncelikle
bu durumu mahkeme karanyla belgelemek durumundadirlar. Faaliyetlerine
devam eden miikelleflerin en kisa siirede yeni defter tasdik ettirmeleri gerek-
mektedir.
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Defter ve belgeleri zayi olan miikelleflerin su hususlara dikkat etmele-
ri gerekmektedir :

a) 1.1.1998-21.5.1998 tarihleri arasindaki kist doneme iligkin matrah-
lar1 takdir komisyonlarinca belirfenecektir.

b) 22.5.1998-31.12.1998 tarihleri arasindaki doneme iligkin matrah
ise tasdik edilmis olan yeni defterlere gére miikelleflerin kendilerince tespit
edilecektir.

c) 1998 yllma' ait olarak 1999 vilinda veriiecek gelir ve kurumlar vey-
gileri beyannamelerinde beyan edilecek matrah (a) ve (b) bentlerine gore
tespit edilen matrahtan olusacaktir.

Katma Deger Vergisi

a) Sel felaketi nedeniyle defter ve belgelerinin zayi oldugunu mahke-
me karariyla ispat eden miikelleflerin defter ve belgelerin ibraz edememele-
ri nedeniyle indirimleri red edilemeyecektir.

b) Sel felaketi sonucu zayi oldugu takdir komisyonlarinca tespit olu-
nan mallara iliskin olarak yiikleniiip 6énceki donemlerde indirim konusu ya-
pilan Katma Deger Vergileri ile ilgili olarak KDV Kanununun 30/c madde-
sine gore islem yapimayacak, diger bir ifade ile bu mallarla ilgili olup once-
ki donemlerde indirilen katma deger vergileri diizeltme yoluyla miikellef-
lerden istenmeyecek, heniiz indirilmemis olan Katma Deger Vergileri ise ta-
kip eden donemlerde indirilebilecektir.

c) Sel felaketi sonucunda defter ve belgelerinin zayi oldugunu mahke-
me kararivla ispat eden ve felaketin meydana geldigi donem matrahinin tes-
piti icin vergi dairesine bagvuran miikelleflerin;

- Felaketin meydana geldigi donem matrahimin takdir edilerek hesap-
lanan Katma Deger Vergisinin belirlenmesinde, 1998 yili iginde felaketin
meydana geldigi tarihten onceki donemlerde verilen Katma Deger Vergisi
beyannamelerinin "matrahin oranlara gore dagilimi” boliimiinde yer alan tu-
tarlar (farkli Katma Deger Vergisi oranlar: dikkate alinarak) gézoniinde bu-
lundurulacaktur.
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Indirilecek Katma Deger Vergisi tutarinin tespitinde, alig ve giderle-
rin tabi oldugu Katma Deger Vergisi oranlan da dikkate alinarak yukanda
belirlenen matrahlar ve faaliyetin ozelligi gézoniinde tutulacaktir.

- Miikellefin bir dnceki donem Katma Deger Vergisi beyannamesinde
yer alan "sonraki donemlere devreden Katma Deger Vergisi” bulunmasi ve
durumun vergi dairesinden alinan tahakkuk fisi ile belgelenmesi halinde,
devreden bu vergi de indirim olarak dikkate alinacaktir.

4264 Sayih Kanuna Gore Terkin Islemi

Bu Kanunun kapsami, 1.1.1995 tarihinden Kanunun yiiriirliige girdigi
kadar tarihe kadar dogal afetten zarar gtren yorelerdeki miikelleflerin yarar-
lanabilecegi durumla sinirli bulunmasidir. Kanuna gore gelir ve kurumlar
vergisi miikelleflerinden, afet bolgesinde bulunup da bundan il veya ilge ida-
re kurullarinca zarar gordiikleri tespit edilenlerinin, afetin meydana geldigi
yil ile bunu takip eden yil igin vermeleri gereken gelir ve kurumlar vergisi
beyannameleri ile Gelir Vergisi Kanunu'nun 94 iincii maddesinin 6 no.lu
bendinin (b} alt bendi uyarinca yapilan stopajlara iliskin olarak vermeleri ge-
reken muhtasar beyannamelere gire tahakkuk etmis veya edecek gelir ver-
gisi miikelleflerinin sz konusu yillara (1995 ve 1996) iligkin gelir vergisi,
tahakkuk safhasinda ise terkin, tahsil edilimis ise miikelleflere iade edilir.

Bu iglemler gelir ve kurumlar vergisi lizerinden hesaplanan fonlari da
kapsar.

Bu yd&relerde aym tarihlerde dogal afetlerden zarar gbrmeyen gelir
vergisi miikellefleri i¢in de bir imkén saglanmak istenmis ve bunlara hayat
standardi temel ve ek gostergelerinin ve gotiirii usule tabi olanlar i¢in de go-
tiirii safi kazang ve iicret tutarlarinin % 50 oraninda uygulanmasi ongoriil-
miigtiir.

Bu afet yorelerinde iicretli olarak ¢alisanlardan mal varliklarn ve eg da-
hil birinci dereceye kadar kan histmlig: bulunan bir yakimini kaybedenlerin
afeti izleyen tarihten baglayarak, 24 ay siireyle gelir vergisi tevkifatina tabi
tutulmamalari, daha dnce alinmig olanlar varsa iade edilmeleri de ayrica
hiikme baglanmustir.
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SONUC

V.U.K.nun | 15 inci maddesi kapsaminda dogal afetler nedeniyle can
ve mal kaybina ugrayanlara Devletin yardim elini uzatarak kismen veya ta-
mamen maddi katk: ve destek saglamasi herseyden once sosyal amagli bir
olay olarak degerlendirilmelidir. Olaya bu a¢idan bakildiZinda vatandagla-
rin ugradig zararin orant ne olursa olsun bu katkinin ugranilan zararla oran-
til1 bir gekilde saglanmasi daha isabetli olur. Daha bagka bir anlatimla, ugra-
nilan zarar miktart i¢in malvarliimm en az iigte biri kosulunun bulunmamasi
daha dogru olurdu. Ciinkii, amag yaralarinin sarilmasi ise bunun gerceklesti-
rilmesinde matematiksel Gl¢iiniin bir anlami olmamak gerekir, V.U.K. nun
115 inci maddesi kargisinda, s6z konusu lg¢te birlik oranin aranmasinin zo-
runlu oldugu bilinmekle beraber, bize gbre bu hiikmiin parlementoca degis-
tirilmesi i¢in giindeme getirilmesinde yarar oldugu, madde hiikmiinde gecen
"varhiklarimin" ifadesini de Maliye Bakanhigi'nin yonetsel kararlari ife mii-
kelleflerin aleyhine zorlastirici uygulamalara yon verilmesine ise hakl bir
gerekge bulunmayacag diisiincesindeyiz.

Yararlanilan Kaynaklar
- KIZILOT Siikrii (Vergi Usul Kanunu Y orumlar)
- SENGOZ Yunus (Maliye ve Sigorta Y orumlari Say1 : 234)
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