KAMU YONETIMI VE MEMURLARIN SORUNLARINA
YONELIK ONERILER
Hiisnii MERDANOGLU

Kamu Yinetimi Uzmanm

Giiniimiizde, orgiitlenmig sosyal toplulugun en iistii olan devletin 6n-
de gelen gorevi, yurttaglara hizmet sunmak ve bu hizmet kargiligmda yurt-
tashik 6devi beklemektir. Sunulan hizmetler ise, cogunlugu memurlar eliyle
yerine getirilen kamu hizmetidir. Kamuda, memurlarin basarisi, dogal ola-
rak kamu yonetiminin basarisint, Kamu yonetiminin basarisi da devletin ba-
$arisini yansitir.

Hukuk devletinde hiikiimetler, zaman zaman kesintiye ugramasina,
yargi kuruluglarinin dinlence ayina girmesine karsin, "idare” olarak isimlen-
dirilen kamu orgiitiiniin icinde yer alan kamu yOnetimi, hig bir kesintiye ug-
ramadan siirekli olarak gérev basinda olmast devletin siirekliliginin geregi-
dir.

Devlet yonetiminde, kamu yonetiminin éneminin ve etkinligi her do-
nemde, siyasi kuruluglann ilgisini ¢eker. Iktidari elde eden siyasi partiler bu
etkinlikten yararlanarak kendi kadrolarins kurarak, kamu yonetiminde etkili
olmanm yollarin ararfar. Iktidarda olmayan ancak yiiriirltikteki yasalar uya-
rinca iilkeye hizmet icin kurulmus olan diger styasi kuruluglar ise bu kadro-
lasmadan huzursuz olurlar, dogal olarak huzursuzluklar, iilke yonetiminin
geneline yansir. Huzursuzlukdarin onlenmesi ise, kami yonetiminin belli bir
siyasi kurulusun giidiimiine girmeden, sadece devlet ¢ikarimi ve huzurunu
gozetmekle olasidir. Tarafsiz devlet hizmetlerinin yerine getilmesi ise, tu-
tarll kamu yonetimi siyasalarinin yerlegmelerine baglidir,

Nevarki; Kamu yonetimimizin siyasasinin yeterli oldugunu séylemek
olas1 degildir. Kamu yonetiminde gorev alan memurlarin hak ve yiikiimlii-
liiklerini diizenleyen 657 sayil1 Y asada bugiine dek, yasa ya da KHK ile 77
kez degisiklik yapilnus olmasi, ek, gegici ve ek gegici maddeler ite 127 mad-
de eklenmis butunmasi bunun gostergesidir. Oteyandan, 4158 sayil1 yasa
ile, 2451 sayili Yasaya eklenen ve "... Bagbakanin imzasi ile yapilmasi 6ngé-
rillen atama, nakil ve gbrevden alma islemlerinde” en ¢ok liyesi olan Basba-
kan Yardincisinin da imzasmin aranitacagi hilkkmiinii iceren madde ise, ka-
mu kadrolarinda siyasi kayirimcilik oldugu ve bunu dnlemeye yonelik yasal
onlemin a¢ik kanitidir. Ancak bu dnlem, sadece koalisyon ortaklar arasinda
uyumun saglanmasina yonelik bir 6nlemdir.
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SORUNLAR

Ulkenin kit kaynaklarinun devlet yarari i¢in en verimli gekilde kulla-
nilmasinda, diinyada gelisen son teknolojik yenilikleri ulus yasamina yansi-
tilmasinda... kamu kadrolarinda gorevii "memur” ya da "biirokrat” san tagi-
yan kamu gorevlilerinin etkinligi yadsinilamaz. Devlet yasaminda bu denli
etkili bu kesimin kimi sikintilar1 bulunmaktadir. Dogal olarak bu sikintilarin
devlet yonetimine de yansimasi kaciniimazdir. Kamu gérevlileri ile ilgili
yeni iyilestirmelerin giindemde oldugu su giinlerde, sdzkonusu sikintilara
deginmeyi ve onerilerde bulunmay1 devlete olan saygimizin bir geregi ola-
rak gormekieyiz.

1) Genel idaréde gorev alan kamu yoneticileri icin 6zel bir okul bulun-
mamakta, bu kadrolara, belli hizmet yilin1 doldurmusg, herhangi bir okuldan
"diploma" alan kisiler atanabilmektedir. Boylece ¢ok cesitli diizeyde ve ice-
rikte egitim gdrmiig olanlar ayri bir zen ve uzmanlik isteyen kamu yoneti-
minde goérev almis olmaktadirlar. Hizmetigi egitim yerleri dinlence ye-
rilkamp) olarak kullanmakta oldugundan, kamu gorevlilerine yerli ve sii-
rekli izlenceye bagls hizmeti¢i egitim de verilmediginden, kamu gorevlileri-
nin egitimi kendi 6zel ¢abalarina kalmaktadir.

2) Bir kadroya atanmak icin 6zel egitim kosulunun aramimamas: ve
salt "diploma"nin yeterli olmast, "adamunin” bulundugu siirece bir kadro
kapmayi gecerti kilmakta, "adam" bulmak igin birgok kamu gorevlisi 6zel-
likle "siyasilerin kapilarina yigilmaktadir. Boyece, yiiriirliikteki yasalann
kariyeri ve yeterliligi (Jiyakat1) 6ngormiis olmasina kargin, ortiilti olarak,
oziinde ¢ikarcili@1 iceren "ganimet” sisteminin uygulanilmasina olanak ta-
minmaktadir. Sonugda; ise, kisi degil, kisiye is aramalari yayginlagmakta ve
kamu kadrolarinda "bos gezenin bog kalfasi" goriiniimiinde ancak "memur"
kimliginde kigilerin sayis1 cogalmakta, gorevine, yasalara, devletine saygily
kamu gorevlilerinin iistiine "adamim” bulan "torpilli” kisiler getirilerek, ki-
gilerin onuru, kigiligi ve ¢aligma gayretleri koreltiimektedir.

3) Kamu gorevierinin ig tanimi, bu gérevlerde gorev alanlarm iglerini
ne denli yerine getirdigini ortaya koyabilecek, is degerlendirme yontemi,
bagariy1 ya da baganisizhifr dlgme teknikleri gelistirilmedigi icin, kamu kad-
rolarini "adami" olanin iggal etmesi stireklilik kazanmaktadir.

4) Devlet isinin siireklilik ve igbirligine dayanmas: geregine karsin,
egit ise esit iicret siyasas: yerlesmedigi icin, kamu hizmeti gorenler arasinda
kirginlik ve zitlagma yaganilmakta boylece, bir devlet icin ¢ok tehlikeli an-
lam iceren devlete yonelik kiiskiinliik artraktadir.

5) Kamu konutlarindan yararlanma 6l¢ii ve uygulamalarinda da ben-
zeri "keyfilikler” goriindiigii i¢in, kamu kadrolarindan bagka kamu konutian
yoniinden de ayn bir kiiskiinler ordusu ¢ogalmaktadir.

61



6) Kimi iist kadrolarda bulunduktan sonra, einekl olmak koguluyla
ckgostergest yilksek baska bir kadroya atanma, boylece; emeklilikte ve &l-
diikten sonra mirasgilarina yiiksek aylik birakma uy gutamalari, ortacagda
cennet tapusu dagitan din tactrlerini ammsatmaktadir.

ONERILER
Kisaca degindigimiz bu sorunlara yonelik 6nerilerimize gelince;

1) Tiirk Kamu Y Gnetimine yOnetict yetistirmekte en deneyimli kuru-
lug olan Tiirkiye ve Ortadogu Amme ldaresi Enstitiisii, Tiirk Kamu Y dneti-
mine yonetici yetistiren okula déniigtiridierek, iller diizeyinde yayginlasti-
rilmali ve bu yerlerde egitim gorenlerin iist kadrolara atanmalarina Oncelik
verilmelidir.

2) Kamu yonetimimizde gorevii olanlar ve gorev alacaklar; genel ice-
rikli hizmetici egitim izlencelerinden gecirilmelidir. Bu izlencelerde; genel
kiiltiir yaminda, Atatiirk ilke ve devrimlerinin ulusal ve evrensel 6neming yer
veriimelidir. Ciinkii, iilkemizin iginde yasadigs biitlin ulusal soruniarin te-
melinde, Atatiirk ilke ve devriminin gercek anlamda iilke yonetimine yansi-
tilmadig yatmaktadyr. Kalds ki, yiiriidliikteki 657 sayili Yasanin 6 nci mad-
desi uyarinca her kamu gorevlisinin, Atatiitk ilkelerini yagama yansitmak
"namus ve seref" borcudur. Bu borcun yerine getirilebilinesinin &nkosulu bu
ilkeleri ve Devrimin oziini bilmekle olasidir.

3) Kamu gorevlerinin 1s tanimlarl, 13 degerlendirme vontemlen gelis-
tirilmeli boylece gorevin geregini yerine getiremeyenkerin iist kadrolari is-
gal etmelert dnlenmelidir.

4) Esit ige esit ticret eseslar1 ve aynen askeri yiikselme yontemlerine
benzer terfi sistemi geligtirilerek, torpili uygulamalar sonucunda biiyiik co-
gunun onurlarinin incinmesi dolayisi ile de devlete olan kiiskiintiik onlen-
melidir.

5) Kamu konutlari bulunan kurum ve kuruluglar konutta oturanlann,
oturma siirelerini ve hak etme puanlarin periodik olarak ilan etmeli, kisiler
kendi durumlarnm bilmeli gereksiz saibe ve ortiilii kayrmalarin énlenmesi
saglaniimalidir.

6) Memurlarin kadro yoklugu nedeniyle yiikselebilecekleri derecele-
re atanmalari engellenmemeli, atama ve yiikselmeler, Y asanin Gngordiigiin-
den ¢ok atamaya yetkili yoneticilerin istencinde olmasi nedeniyle memur
giivenligi yeterli olmadigr icin, kamu mallarinin yagmalanmast durumunda
sessizligi yegleyen memurun cesaretine destek verici memur giivenligi sag-
fanmalidir.

7) Adam kayirma ve kadro bogaltma amaci giiden, emeklilik dncesi
yiksek ekgostergeli kadrolara atama uygulamaiari, agik bir esitsizligi yan-
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sitt1ge i¢in, bu uygulamalar ya emekli agamasina gelen her kamu goreviisi
icin yayginlagtinimali ya da tamamen Onlenmesine yoénelik yasal 6nlem
alinmalidir.

SONUC

(Cok ozet olarak degindigimiz ve hemen her kamu kurulugunun 6zliik
dosyalarinda ¢rnekleri bulunan bu konulara, yetkililerin duyarlt olmalari ve
geregi icin yasal onlemleri kamu ydnetiminde yasama gecirilmeleri su iki
yarar saglayacaktr:

1) Sabahtan aksama dek kadro ve iinvan istegi i¢in kapilari aginan si-
yasiler ile etkili ve yetkililer, kisilere kadro ve {invan aramak yerine gercek
gorevlerine ve tilke sorunlarina yonelik ¢aligmak icin zaman bulabilecekler-
dir.

2) Devlet yonetiminin temel tast olan kamu gérevlileri huzur ve glive-
ne kavugacak, bu huzur ve giivenin, Devlet yonetimine de yanstyacagl igin,
asil 6nemli olan, kimi keyfi uyguiamalardan dolay1 deviete ynelik kiiskiin-
liik sozkonusu olmayacak, iilke yonetiminde mutluluk ve huzur saglanmis
olacaktir.

Unutulmamalidir ki, hicbir askeri iinvan sahibi kiginin, bir baskasin-
dan bir tist riitbeye terfist i¢in aract olmasini 1stemesi goriilmemigtir. Clinkii
yiikselme kosullari yasa ile acik, net ve tartismasiz sekilde esasa baglanmis-
tir. Benzeri eseslanin sivil kadrolara uyarlanmasinin ne gibi sakincalari ola-
bilir ?
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