YOLSUZLUK VE KOTU YONETIMLE MUCADELEDE
SAYISTAYLARIN ROL{I™

Ceviri : brahim UZUNOZ

Sayistay Denetgisi

Birlesmig Milletler ve INTOSAL (Uluslararasi Yiiksek Denetim Ku-
rumlarn Teskilatt) tarafindan desteklenen Sayistaylann yolsuziuklarla ve
kotii yonetimlerle miicadeledeki rolii konulu uluslararast seminer 21 ve 25
Ekim [996 tarihleri arasinda Viyana'da diizenlendi.

12. Birlegmig Milletler ve INTOSALI semineri su baghklardan olug-
maktadir.

-Yolsuzluklarla miicadelede genel goriigler.

-Sayistaylarin kotii yonetimleri ve yolsuzluklar ortaya ¢ikarmadaki
rolii.

-Kamu yonetiminde yolsuzluklara karsi alinacak 6nlemler ve strateji-
ler.

-Sayigtaylann etkin ve etkili mali yonetimin geligtirilmesindeki rolii.

-Sayistaylarin kamunun tedarik siirecindeki yolsuzluklarin ortaya ¢i-
karilmas: ve 6nlenmesindeki katkilar.

-Kotii yonetim ve yolsuzluklan 6nlemede gegmis deneyimler.

Seminerin agilis konusmasinda Avusturya Sayistay Baskant ve IN-
TOSAI Genel Sekreteri Dr. Franz Fiedler su noktalara temas etti:

Yolsuzluk diinya dlciistinde tiim iilkeleri etkilemesi miimkiin, giderek
artan evrensel bir problemdir. Yolsuzluklar mali yonetimin yasal temellert
iizerinde baskrya sebep olur. Kamu harcamalarindaki bireysel vurgunculuk
yoluyla kamu ve ekonomik menfaatleni yavag yavas zarara ugraur. [s ahlaki
tizerinde baskiya sebep olur. Rekabeti bozar, aynt zamanda yolsuzluga se-
bep olan uygulamalar sonucu ortaya ¢ikan rekabet daha fazla yolsuzlugu
beslemeye egilimlidir. Buda hukuk kurallarina olan giivenin kaybolmasina
ve daha da kotiisi gecmis drneklerde goriildiigi iizere ekonomi ve yonetim
sisteminin ¢okmesine sebep olur. Bu siire¢ ekonomik ajanlarin piyasa meka-
nizmasina olan giivenlerinin yitirilmesine yol agar.

(*) Ozet Ceviri:The Role Of SAls Fighting Carruption An Mismanagement. Report
On The 12.th UNJINTOSAI Seminer On Goverment Auditing. Vienna October 21-25 1990
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Yolsuzluklar: kargi miicadelede yiiz yiize gelinen en temel problemler
arasinda sunlar sayilabilir: Toplumun yolsuztukiara kars: devam eden ilgi-
siz tutumu, (kaybedilen sadece halkin parasidir.) Yolsuzlugun gozle goriile-
bilir tehlikelerinin diigiik olmasi, (yiiksek sosyal kayiplarimin gozden kagi-
rtlmasi} Yolsuzluk siirecinin gizli ve karmasik olmast, (ancak yolsuzluga
katilan taraflardan birisinin bunu itiraf etmesi ya da dogrulamasi ile miim-
kiindiir.} Politikacilarin yolsuzlugu desteklemeleri, yolsuzluk doguran is-
temlerin iilke sinirlarim asan iglemlere dayanmasi. Tiim bunlar yolsuzluk-
tarla miicadelede karsilagtlan temel engellerdir. Bunlarm Otesinde yolsuz-
tuklarla miicadelede yolsuzlugu kovusturmakla gorevli kamu gorevlileri-
nin yetersiz egitimi, olaylart kavrayislarindaki seviye ditsiikliigii ve yolsuz-
luklarm failleri tarafindan etkilenebilme durumlar ve failierin énemli mali
gu¢leri sayesinde en iyi avukatlar tarafindan savunulabilme tmkanlar, duru-
mu ¢ok daha fazia gii¢lestirmektedir.

Sayistaylar temelde iglemin yapiimasindan sonra denetim icra etmek-
tedirler. Bu denetimleri sirasinda sayistaylar bozulmus idareleri arastirmak-
ta, bunlarin faaliyetlerini rapor etmekte, suclularin iglemlerinin kovugturul-
masinda destek saglamakiadirlar. Sayistaylarin bu konudaki daha dnemli
sorumluluklary, yolsuzlukla miicadeleyi amaclayan yasal diizenlemelerin
uygunlugunun denetimini yapmaktir. Tiim bunlar Saytstay Denetcilerinin
yiiksek derecede mesleki standartlara sahip olmas: ve diiriistliigiinii gerekti-
rir.

Hig bir iilke ve sosyal sistem yolsuzluklara karsi bagisiklik kazana-
maz. Bu konudaki hayati nokta yolsuzlukla nasil savagilacagr noktasidir.
Y olsuzlukla miicadele sadece adli kovusturma yolu ile degil ayn1 zamanda
kararltlikla ve biitiiniiyle toplum tarafindan diglanma ile miimkindiir. Yol-
suzlugu toplum disinda birakma konusunda genel bir konsensus bulunmu-
yorsa ona kargi yapilan her eylem basanisizliga mahkumdur. Bu konsensu-
sun saglanmasi devlet yonetimini icra edenlerin yiiksek sosyal degerlere sa-
hip olmalarina ve toplumun genelinin yolsuzluun toplumsal iireme zemini-
nin kurutulmasi konusundaki egitiminin saglanmastna baglidir. Sayistayla-
rin bu konudaki gorev ve sorumluluklan zahmetli ve uzunca bir siireci ge-
rektirir.

Seminerde tebligler sunulduktan sonra ¢alisma guruplari olusturul-
mus ve bu guruplar konu hakkindaki goriiglerint ve bulgularim su noktalarda
Ozetlemiglerdir.

Yolsuzluk kavrami, emanete hiyanet etme, hirsizlik, hile, rligvet, san-
taj, siibvansiyonlarda faydalarin gizlenmesi, belgeleri gdzden kagirma, iha-
le ve sozlesme siirecinde manipiilasyonlar gibi ¢ok farkhi gekillerde ortaya
¢cikmaktadir.
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Yolsuzlugun sebepleri olarak sunlar siralanabilir.

1. Kamu otoritesindeki agirt merkezilesme ve yogunlasma,

2. Organizasyon ve idart sistemin zayifligi,

3. Cok fazla ve acik olmayan yasal diizenlemeler.(hukuki bosluklar}

4. Yeterince etkin ve verimli i¢ ve dig denetim mekanizmalarinin yok-
hugu,

5. Kamu sektoriiniin mahi idaresinde acikligin olmayisi,
6. Yetki erkinde ¢ok fazla béltinmenin bulunmasi,
7. Bazt kamu gorevlilerinde diiriistligiin mevcut olmayisy,

8. Memurlarn zayif mali durumu.

Yolsuziuga ve kotii yonetime yol acan dzellikle duyarh alanlar sunfar-
dir.

1. Kamu ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in yapilan ihaleler ve bunlara
iligkin sézlesmeler,

2. Baymndirhk hizmetleri ile ilgili harcamalar,
3. Tesvikler,

4. izinler, imtiyaziar ve lisanslar,

5. Vergi tahakkuku ve toplanmasa,

6. Sozlesmeye dayali olmayan kamu hizmetleri,
7. Kamunun personel tedariki.

Yolsuzlukla miicadele sayistaylann tek gorevi degildir fakat bu gorev
sayistaylar i¢in 6zel bir tnem tagimaktadir. Sayigtaylarin bu gorevi layiki ile
yapabilmeleri i¢in belirli kriterlere sahip olmalari gerekmektedir. Bunlar:

1. Sayistaylarin bagimsiziiklari( mali ve personel)

2. Denetim yetkisinin titm kamu sektoriindeki gelir ve harcamalari
kapsamasi,

3. Diizenlilik, uygunluk ve performans denetiminin birlikte yiiriitiil-
mesi,

4. Saygtaylarin yasa onerilerinin gozden gecirilmesinde rol almasi ve
kamu muhasebesinde etkin standartlarin geligtirilmesine katilmasi,

5. Biitge idaresindeki var olan diizenlemelerin kalitesini degerlendir-
mede yetki,
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6. Denetim programlannin hazirlanmasinda bagimsizlik,
7. Hesap yerinde denetimde bulunma hakkt,

8. lyi egitilmis ve yeterli licret denmis personel.

Asagidaki 6nlem ve Oneriler de yukandakilere ek olarak yolsuzluklar-
la miicadelede desteklenmesi gerekli konular olarak belirlenmistir:

_ 1. INTOSALI tek tarafl: ve ¢ok tarafli fikir aligverisi yaninda yolsuzluk
ve kotii yonetimlerle miicadeledeki rolii ile ilgili olarak bolgesel seviyede
seminerleri tegvik etmelidir.

2. Yolsuziukiara karsi miicadelede vluslararas: isbirligi INTOSAT ve
bélgesel ¢aligma gruplar icinde yoZunlastirilmalidir.

3. Sayigtaylar uluslararasi badislar yolu ile finanse edilen ve finansal
yardimlarla ilgili denetim aktivitelerine katulmalidiriar.

4. Sayistaylar siirekli bilgi ve deneyim aligverisi yaninda yolsuzluk-
larla miicadelede tiim ulusal idarelerle. enstitiiler ve 6zellikle i¢ denetim ser-
visleri ile yakin isbirligini artirmalidirlar. Bu alandaki cabalar koordine edil-
meli ve karsilikh idari yardimlar saglanmalidir.

5. Yolsuzluklarla savagmada ihtiyac duyulan profesyonel elemanlar
yaninda destekleyici haberlesme teknolojisi taleplerininde karsilanmis ol-
mas1 gerekir.

6. Denetci kadrolan yolsuzlukla miicadelede degisen ihtiyacglan kar-
stlamak i¢in thtiyag duyulan nitelikier konusunda bunlara uygun bir sekilde
editim ve §gretime sahip olmalwdir.

7. Kamu hizmetlerinde calisanlar i¢in ahlaki (Etik) kurallar ortaya ¢1-
karilmali ve buniara uyulmasi denetlenmelidir. .

8. Sayistay raporlarint kamuya agiklanmasi gerekir.

9. Denetim raporlarinda dile getirilen onerilere uyulup uyulmadigi
tekrar denetlenmelidir.

10. Sayistaylar cezay: gerektiren olaylarla karsilagtiklart durumlarda
bunlar yetkili mahkemelere gotiirme konusunda yetkili kdinmig olmahidir-
lar.

11. Kamuoyu yolsuzlugun yiiksek toplumsal maliyeti konusunda bil-
gilendirilmis olmahdir.
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