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GIRIS

Devlet ormanlari, kamu mallar arasinda yer alir.Medeni Kanunun
641 inci maddesi hiikmii uyarinca, kamu mallari, bu Kanunun kapsami di-
sinda birakilmigtir. Kamu mallari, Medeni Kanun ve Borglar Kanununun
hiikiimlerine tabi degildir. Bu mallar hakkinda, idare Hukuku kurallan uy-

gutanir. Kamu mdllanm hizmet mallan, orta mallan ve sahipsiz mallar ola-
rak lice ayirabitiriz.

1) Hizmet Mallar : Kamu hizmetinin yapiimasi i¢in kullanilan mal-
Jardir. Hiikiimet konaklari, Universite binalari, okul ve hastane gibi yerler,
hizmet mallandir.

2) Orta Mallar : Kamunun (toplumun}, bir tahsis karan ile ortak kul-
landigr mallardir. Y ollar kopriiler, cami, kilise, mer'a, yaylak ve kislak gibi
yerler, toplumun ve belli bir belde halkinin, izin almadan kullanmasina ayri-
lan orta mallandir.

3)Sahipsiz Mallar : Toplumun, 6zel bir tahsis olmadan, dogrudan or-
tak kullanimina acik olan yerlerdir. Deniz ve goller, akarsular, hava ve dag-
lar gibt verler, sahipsiz mallar arasinda sayilabilir.

Y ukarida bahsedilen &zellikleri nedeniyle, kamu mallari, 6zel miilki-
yete konu olmazlar, kazandiricr zaman-=asimi yoluyla, miilk edinilemezler,
kamulastinilamazlar, haciz edilemezler, satilamazlar degistirilemezler, hibe
edilemezier, bu mallarin, tapu kiitiigiine tescil edilmeleri zoruniu degildir.
Biz bu yazimizda, sahipsiz mallar t¢inde yer alan, Devlet ormanlarinin tabi
oldugu rejim, orman sinirlar: disina ¢ikarma, ormanlardan toplumun kamu
yararly faydalanmasi, Devlet ormanlarimin korunmasi ve orman alanlarnin
genigletilmesi gibi, bazi konular iizerinde durmak istiyoruz.

DEVLET ORMANLARININ TABI OLDUGU REJIM

Basta, 1982 tarihli Anayasamiz olmak iizere, bugiine kadar ¢ikartilan
cesitli kanunlar ile Devlet ormanlart hakkinda énemli diizenlemeler getiril-
migtir. Anayasanin 169 uncu maddesinde, dzetle, Devlet ormanlarinin miil-
kiyetinin devredilemiyecegi, Devlet ormanlarinin, Devletce yonetilecedi ve
tsletilecel, zaman asimi yoluyla miilk edinilemiyece@i ve kamu yarar di-
sinda irtifak hakkina konu olamiyacag: acik sekilde ifade edilmistir. 3402
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sayilt Kadastro Kanununun 16 ncr maddesinde, Devlet ormanlarinin,Devle-
tin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerler oldugu kabul edilmistir. Kanu-
nun, 18 inci maddesinde de, Devlet ormanlarinin kazandirict zaman agimi
yoluyla iktisap edilemiyece@i belirtilmistir. 1050 sayili Muhasebe-i Umu-
miye Kanununun 23 {incli maddesinin, Devlete ait biitiin taginmaz mallarm,
tapuda Hazine adina tescil edilecegi ve Maliye Bakanhiginca yonetilecegi
hikmii karsisinda, 6831 sayili Orman Kanununa gére, Hazine adina tescil
edilen ve Orman Bakanhigina (Orman Genel Miidiirliigii) tahsisleri yapilan
Devlet ormanlari, Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan, kamu mal-
larindandur.

ORMAN SINIRLARI DISINA CIKARMA

Devlet ormanlart hakkinda ilk Anayasal diizenleme ve orman simurlari
disina ¢ikarma, ilk defa, 1961 Anayasasi ile baslamigtir. 982 Anayasasimin
169 ve 170 inci maddelerinde, Devlet ormanlari ile ilgili yeni esaslar getiril-
mis ve orman sintrlarn digina ¢ikarma tle ilgili hilkkiimler, 1961 Anayasasina
eore daha genisletilmis sekilde yer almustir. 6831 sayili Orman Kanununun
2 incl maddesinde ise orman sayilan yerlerden hangi alanlarin orman sinirla-
11 digina ¢ikarilacag ayn ayn agiklanmigtir. Ayrica, 5.6.1986 tarih ve 3302
sayth Kanun ile orman sinirlar digina ¢ikarilan yerlere, halen orman rejimi
icinde bulunan funda ve makiliklerle ortiilii yerler eklenmigtir. Anayasanin
170 inci maddesi hiikmiine gore, orman simirlart digina ¢ikarilan yerlerin, or-
man i¢indeki kéyler halkinin kismen veya tamamen bu yerlere yerlestiril-
mesi i¢in, Devlet eliyle ihya edilerek.,bu halkin yararlanmasina tahsisi ge-
rekmektedir. Bu nedenle, 2924 sayll Orman Koyliilerinin Kalkinmalarinin
Desteklenmesi Hakkinda Kanunun, orman simirfan digina ¢ikarilan ve Hazi-
ne adina tescil edilen yerlerin, bu taginmaz mallari kullanan kisilere satigini
ongoren hiikiimlerinin, Anayasanin [70 inci maddesine aykirt oldugunu
soylemekle yetinece8iz.

DEVLET ORMANLARINDAN KAMU YARARINA
FAYDALANMA

Anayasanin 169 uncu maddesinde, Devlet ormanlarinm, kamu yarari
diginda irtifak hakkina konu olamiyacagi agik ve kesin sekilde belirtilmistir.
Uygulamada, bu hiikme aykir1 olarak, Devlet ormanlarinin, toplumun fay-
dalanmasi disinda kullanimlara tahsis edildigini gériiyoruz. Anayasamiz,
Devlet ormanlarinda, sadece, irtifak hakki tesisini éngoérdiigii halde, orman
mevzuati ile ilgili yiiriirliikteki kanun ve yonetmeliklerde, irtifak hakki ya-
ninda, ¢n izin, izin ve intifa hakki gibi kavramlara da yer verilmistir, Bu,
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Devlet ormanlarinin, daha genig tahsist ve yagmalanmasi demektir. Kamu
kurum ve kuruluslarina, kanunlarla verilen grevieri geregi, yapacaklari ka-
mu hizmetieri i¢in lizumlu orman alanlarinin tahsisi disinda, Devlet Or-
manlarindan yer veritmesi miimkiin degildir.Devlet ormanlarinda; maden
ve petrol arama, tas, kum ve kire¢ ocagl agma, su lriinleri liretim tesisleri
kurma, fabrika, turizm yatirimi ve benzeri tesisler ingasi gibi, tamamen kar
amacina yonelik yararlanmalara tahsis yapitmasi Anayasaya aykiridir.

DEVLET ORMANLARININ KORUNMASI VE
GENISLETILMESI ILE ILGILI ONERILER

A) Yusal degisiklikler:

1) Devlet ormanlarn ile ilgili ilk Anayasal hiikiimler, 1961 Anayasasi-
mn 131 inci maddesinde yer almistir. 1982 Anayasasimin 169 ve 170 inci
maddelerinde, Devlet ormanlari ile 1lgili esaslar daha genis sekilde yeniden
dlizenlenmigtir. Anayasanin 169 uncu maddesinin baglangi¢ kisminda,
Devletin, ormanlarin korunmasi ve sahalarinin genigletilmesi i¢in gerekli
kanunlar: koyacadi ve tedbirleri alacag: belirtilmis, 170 inci maddesinde de;
31.12.1981 tarihinden tnce bilim ve fen bakimindan orman niteligini tama-
men kaybetmis yerlerin degerlendirilmesi, bilim ve fen bakinundan orman
olarak muhafazasinda yarar goriilmeyen yerlerin tespiti ve orman sinirlari
digina ¢ikartilmast amaglanmigtir.

6831 sayili Orman Kanununun (2-B) maddesinde ise 31.12.1981 tari-
hinden 6nce orman niteligini tam olarak kaybeden yerlerin orman smirlar
digina ¢ikartilacagi ifade edilmistir. Anayasada, bu yerlerin degerlendirile-
cegi hiikmii yer aldig1 halde, 6831 sayili Kanunda yapilan degisiklikle, bu
yerlerin, Anayasada tngorilmemesine ragmen, orman sinurlari disina ¢ikar-
tilmasi seklinde bir diizenlemeye gidilmistir. Daha 6nemli bir yanhglik ve
celiski de Anayasanin bu iki maddesi arasinda vardir. Hem, ormanlarin bii-
tiinliigiiniin korunmast ve sahalarinin genigletilmesi, hem de, orman sinurlari
digina ¢ikartma yoluyla Devlet ormanlarinda daraltma yapilmasi hiikiimleri
Anayasada birlikte yer almustir.

Bu nedenle, Anayasamizin 169 ve 170 inci maddelerindeki orman si-
nirlar disina ¢tkarma ile 1lgili hiikiimlerin, tamamen yasadan ¢ikartiimasi,
orman mevzuati ile ilgili kanunlarda da liizumlu degisiklige gidilmesi, ¢o-
ziilmesi beklenen onemli temel bir sorun olarak gériilmektedir.

2) Ulkenizde, en cok mevzuat degisikligi, dzellikle son yillarda, Dev-
[et ormanlari ile 1lgili kanunlarda yapilnustur, Bu degisiklikler, Devlet or-
man alanlarinin genisletilmesi ite ilgili olmayip, daha ¢ok, gercek ve 6zel
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hukuk tiizel kigilerine, Devlet ormanlarimdan yapilacak tahsisler ve orman
sinirlan digina ¢ikartilan alanlann satigi ile ilgili olmustur. Devlet ormanla-
rinin yagmalanmasina yonelik olan bu tasarruflarin yapilmamasi daha dog-
ru olur.

3) Anayasanin, Devlet ormanlarinin korunmasi ve gelistirilmesi bag-
likl1 169 uncu maddesinde, Devlet ormanlarinin Devletce ydnetilecedi ve ig-
letilecegi hiikiim altina alinmustir. 6831 sayil1 Orman Kanununun 57,59, 63
ve 66 inc1 maddelerinde ise Devlet ormanlari ile Devlete ait elverisli yerler-
de, gercek ve tiizel kisilerin agaclandirma yapmasina izin veren hiikiimler
vardir. Anayasaya aykiri olan bu hiikiimlerin deistirilmesi, Devlet orman-
larinin bitiinliigiiniin korunmasi icin onemlidir.

4) Ulkemizde, taginmaz mallarin sinirlaring arazi ve harita lizerinde
belirterek hukuki durumlarini tespit etmek ve Tiirk Medeni Kanununun 6n-
eordiigii tapu sicilini kurmak amaciyla, 3402 sayih Kadastro Kanunu yiiriir-
lige konulmustur. Ancak, Kanunun 4 iincli maddesinde, orman bulunan
alanlarda, ormanin simirlamasi ve orman sinirlar digina ¢cikarma islemleri-
nin, 6831 sayili Orman Kanunu hiikiimlerine gdre yiiriitiilecegi ifade edil-
mek suretiyle, orman kadastrosunun yapilmasi baska bir idareye birakilmis-
tir. Bu uygulama, kadastro iglemlerinde mevzuat biitiinligii acisindan mah-
surlu olup, Ulkemizin, ormanlar da dahil kadastronun, tek bir mevzuat ve
idare tarafindan yiriitilmesi konusunda, ilgili kanunlarda gereken degisik-
lige gidilmesinin, kadastro faaliyetlerinin takibi, acikhid1, haklarin korun-
mas! ve ekonomik bakimdan daha yararli olacagi diisiiniilmektedir.

5) Anayasaya aykir olarak, Devlet ormanlarinda, kamu yarar olma-
dig halde, yapilan tahsislerin, asli gdrevi ihmal edecek derecede bugiine ka-
dar yayginlastirilarak siirdiiriildiigii bilinmektedir. Bu durum, Milletin mah
olan Devlet ormanlarimin yagmalanmasi ve belli kigilere, taginmazmal ayril-
masi yoluyla, kaynak aktarilmasi anlamina gelir. Devlet ormanlarinin, kamu
kurum ve kuruluslarina tahsist disinda, meveut Kanunlar ve ydnetmelikler-
deki aykiri hiikiimler kaldirilmalidir.

6) Bu giine kadar Devlet ormanlari, mer'alar ve Devletin hikim ve ta-
sarrufu altindaki sahipsiz tasinmazmallar gibi, esasinda kamu mah dzelli-
gindeki yerler icin ¢esitli kanunlar yiiriirliige girmistir. Kamu mallari hak-
kinda ana bir kanun ¢ikartilamamisur. Bu eksiklik, bu gibi, yerlerin yoneti-
mi, korunmasi ve bu yerlerden faydalamilmasi gibi konularda daginikliga
neden olmaktadir. Bu bakimdan, kamu mallan i¢in genel bir kanun ¢ikartil-
masinda zaruret goriilmektedir Bu takdirde, kamu mallarinin yonetiminin,
daha az idare tarafindan ve daha iyi sekilde yiir(itiitmesi saglanms olacaktir,
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B) idari uygulamada degisiklikler yapimas:

1) Ulkenin, konut, sanayi, turizm, tarim ve orman gibi, arzin kullani-
munt belirleyen genel veya bolgesel bir planimin yapilmadigimi gériiyoruz.,
Turizm alanlarinda, bu amaca yénelik ¢evre diizeni planlari hazirlanmigtir,
Bu genel kullanim planlan yiiriirliige girmedigi siirece, sadece, ormanlarin
degil, tarim alanlarinin da yok edilmesiyle karsi karsiyayiz. Sanayi yatirim-
larricin, tanm digi alanlar kullanacagimiz yerde, tanim alanlarini tercih edi-
yoruz. Biitiin bu durumlarin nedeni, Ulke genelinde arazi kullanim planlari-
nin olmamasidir. En azindan, il ve ilge seviyesinde, bu planlarin yapimina
baslayip, uygulamaya konulmalidir.

2) Devlet ormanlarimin, orman sinirlart digina ¢ikanlmasinin 6nlen-
mesi amaclyla, Anayasada ve ilgili kanunlarda yapilacak degisiklige kadar,
Devlet ormanlarinin orman sinirlarina ¢ikanlmass ile ilgili kadastro iglemle-
rt hemen durdurulmalidir.

3) Anayasanin 169 uncu maddesine gore, Devlet ormanlarinda, kamu
yarari olmasi disinda irtifak hakki yoluyla, yer verilmesi miimkiin bulunma-
maktadir. Yazumzin (A-5) kisminda ifade edildigi gibi, orman mevzuatinda
gerekli degigiklikler yapilincaya kadar, Devlet ormanlarindan, kamu hizme-
ti amactyla, kamu kurum ve kuruluglarina yapilan tahsisler disinda, gercek
ve ozel hukuk tiizel kisilerine, basta turizm yatirimi olmak iizere, verilen
izin, intifa ve irtifak hakki tesisi islemlere son verilmelidir.

4) Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan sahipsiz ve halen bos
olan yerlerin, Devlet eliyle agaclandirmasi ve bu yerlerin orman rejimine da-
hil edilmesi, lizerinde durulmasi gereken bir konudur. Devletin, 683 1 sayili
Orman ve 4122 sayili Milli Agaclandisma ve Erozyon Kontrolii Seferberlik
Kanunu hiikiimlerine gore, ormanlik alanlarin geniglemesi amaciyla, agac-
landirma ¢alismalarina hiz verilmesi beklenmektedir.

5) Milli Parklar Kanunu hiikiimleri uyarinca bir kisim alanlar, Milli
park olarak tespit edilmektedir.Ulkemizde, basta, bu Kanunun aradig dzel-
liklert tagtyan Devlet ormanlart olmak tzere, tabi degern olan, Devletin hii-
kiim ve tasarrufu alundaki yerlerin, Bakanlar Kurulu karari ile Milli park
alani olarak belirlenmesinde ve Milli parklarin ¢cogaltilmasinda yarar goriil-
mektedir. Boylece, Milli Park’a ayrilan yerlerin, daha iyi korunacagina ve
toplumun faydalanmasina sunulacagina inanmaktayiz.

6) Devlet ormanlarinm, yeterince korunamamasi yiiziinden, bu yerle-
rin 1ggali, tarim alanina déniigtiiriilmes! ve yangin ¢itkmasi gibi konular. eski-
den ben siirekhi kargilagtiZimiz olaylardir. Bir orman yangini ciktiginda, fert
ve toplum olarak biiyiik tepki gésteriyoruz. 1lgili idareler. Devlet ormanla-
rindan gercek ve tiizel kisilere yer tahsis ctmekten. asli gérevlerini unutuyor-
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lar. Devlet ormanlan hakkinda ¢ikan her mevzuat veya degisiklik, ormanlar
koruyacak yerde, yok olmasmi tegvik ediyor. Bu gidige dur demeliyiz. Ulke-
mizin tapusu olan. Devlet ormanlarini, gercekten korumak ve genisletmek
istiyorsak, ihtiya¢ duyulan, arag, gerec, malzeme ve personeli &ncelikle, te-
darik edelim. Sistemin alt yapisini olusturmak ve uygulamaya ge¢mek zo-
rundayiz



