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GIRIS
_ Bilimin amaci, i¢inde yasadi§imiz evreni kavramak, evrendeki yasa-
lari ortaya ¢ikararak genel gecer kurallar1 belirlemeye ¢alismaktir, Bilimin
nihai amaci ise sorunlara ¢oziimler onererek insanlarin daha mutlu bir yagam
siirmelerini saglamaktir. Toplumu derinden sarsan, rahatsiz eden ve cete ya-
da mafya olarak tanimlanan yasadisi olusumlarin boyutlarinm ogrenilmesi,
kimlerin bu tiir olugsumlara katildiklarinin yada katkida bulunduklarinin sap-
tanmasi yaninda bu tiir olugumlarin varlik nedenlerinin de belirlenmesi ge-
rekmektedir. Ciinkii bir sorunun olus nedeni ve siireci bilinmezse ¢6ziim
adina yapilan ¢calismalar da hep eksik kalacaktir.

Bu ¢alismada gizli orgiit kavrami, yasalara gore olusturulmalar ve fa-
aliyet gostermeleri sug sayilan olusumlarn ifade etmektedir. Benzer nitelik-
teki ideolojik ve siyasal amagli olusumlar inceleme kapsami digindadir. Bu
calismada -her ne kadar bu olugsumlarin niteligi geregi ekonomik, ideolojik
ve siyasal amaclari birbirine girmis olsa bile- ekonomik amach gizli &rgiitle-
. rin kismi bir analizi yapilacaktir. Ulkemizde szii edilen bu olusumlara han-
g1 ekonomik nedenler ve anlayiglarin zemin hazirladig incelenecektir. Di-
ger hukuki, idari ve siyasi nedenler calisma kapsami disindadir.

GIZ11 ORGUT KAVRAMI

Insanda merak, umut ve korku uyandiran gizli kavrami, gériinmeyen,
belli olmayan, ligiincii kisilere bildirilmeyen ve ¢ogunluk tarafindan niteligi

anlasilamayan anlamlar (;agngtlrmaktadlr.(l)

Bir grup insanin belli bir amaca ulagmak icin bir araya gelmesi ve ge-
“ rekli arag¢ geregleri salayarak uyum iginde ¢aligmasina 6rgiit yada organi-

. Zasyon denilir.?) Gizli orgiitlerde ama¢, ekonomik bir glig elde etmektir.
- Fakat bu gii¢ haksiz bir kazanca dayanir. Bundan dolayidir ki s6z konusu
amacin gerceklestirilmesi i¢in olusturulan organizasyon halktan ve devlet-

(1) Atilla TOKATLI, Gizli Orgiitler, Gezegen Yay. (y.y) s.15.
(2) Inan OZALP, Yénetim ve Organizasyon, Eskisehir, 1993, c-1,5.169.
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ten gizlenir. Toplum ve hatta bazen devlet bu tiir olugsumlarin varliini, an-
cak gizli orgiitler i¢indeki/arasindaki ¢ikar ¢cekismelerinin silahli bir ¢atis-
maya doniigtigi yada Orgiitiin kendini gizleyemeyecek kadar biiyiik eylem-
lere girigtigi zaman farkedebilir.

Bu olusumlar kitle iletisim araglarindan cete, mafya ve cek-senet tah-
silatcilar gibi isimlerle goriip duymaktayiz. Bu orgiitler bilyiik servet ve ge-
lir sahiplerinden santaj yoluyla harag¢ adi altinda haksiz kazang temin eder-
ler. Farkli kimlik, imaj ve araglar kullanmak suretiyle devlet adamlari, poli-
tikacilar ve biirokratlarla iligkiye girerek kamu kaynaklarini da haksiz ka-
zang kaynagi haline getirebilirler. Bu trgiitler gii¢lerini edindikleri silahlar-
dan, olugturduklar1 korkudan, emirleri altinda caligan kisilerden, ellerindeki
parasal imkanlardan ve etkileyebildikleri idari makamlardan alirlar.

Bu olusumlarin ekonomik amaglar1 haksiz kazang elde etmek olarak
ozetlenebilir. Haksiz kazang tamimunin da ifade ettigi gibi toplum ve hukuk
kurallarina gore ¢alisarak hak etmek yerine, calismadan kazanmayi, giinliik
dildeki kargilifiyla rant elde etmeyi amaglayan kuruluglardir. Giinliik dilde
rant, genel olarak belli bir zahmete katlanmadan elde edilen kazangtir. Onun
icin kira ve faiz gelirleri, menkul kiymet deder artiglar hep bu 6zelliginden
dolay! bir zahmete katlanilmadigi i¢in rant olarak adlandirilirlar.

Gizli orgiitler yasal otoritenin yadsinmas! ve onunla savasidmast sonu-

cunu dogurdugundan, tanimi uyarinca birer anarsik kurulustur.®® Ciinkii
ekonomik hayatin hukuki tistyapisini olugturan medeni hukuk, bor¢lar hu-
kuku ve ticaret hukukuna uymadiklari gibi zaman zaman kamu gorevlileri

ile catismaya da girebilmektedirler.{‘”

URETIM ANLAYISINDAKI DEGISIM
Fayda yaratmak, deger yaratmak veya liretilmis mal ve hizmetlerin
zaman, yer, bicim ve miilkiyet durumlanni degistirerek faydalarini artirmak

faaliyetlerinin tiimiine iiretim denildigi bilinmektedir ‘> Uretim faaljyeti
sirasinda tiretim faktorleri kullanilarak bir katma deSer yaratilir, 56z konusu
iiretim faktorleri su sekilde siralanabilir: Emek, sermaye, miitegsebbis ve do-
gal kaynaklar. Bu faktdrlerin liretime katilmalar: kargiliginda da iicret, faiz,
kar ve rant kazanglari elde edilir.

(3 George WQODKCOCK, Anarsizm, (Cev: Alev Tiirker) Kaos Yay, Istanbul,
1996, 5.13.

(4) age, s.13.
(5) Ozhan ULUATAM, Makro iktisat, Savag Yay. Ankara, 1993, s.146.
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Uretim yapilmasindaki amag, ilk bakista iiretime katilan faktorlerin
gelir elde etmesi ve bu geliri artirmaya ¢aligmalan olarak goriilebilir. Oysa
liretimin tek sonucu oellr elde etmek degildir. Uretime kaulan birey gelir el-
de etmenin yaninda uretmekten de ayri bir doyum elde eder. Ornegin bir
imalatcinmn liretimden sagladig1 toplam tatmini, yalniz iirettigi mallari satip
kazang elde etmek degildir. Aym zamanda iiretmenin/yapmanm yasamakla
tzdes olmasindan kaynaklanan tinsel bir kazang s6z konusudur, Nitekim Ja-
ponya'da ve gelismig bati iilkelerinde ig verimini ve tinsel doyumu artirmak
icin diretimin bu yoniinden yararlanilmakta; is akis semalari ve iiretim siireci,
¢alisanlarin yapilan iiretimin tiimiine niifuz etmelerini, {iretimi takim ¢alis-
mas1 yoluyla kendilerinin planlamalarini saglayacak sosyoteknik bir sistem

yaklagimiyla olugturulmaktadur (6)

Genelde az geligmis iilkelerde ve bu arada iilkemizde iiretim iliskileri-
nin bu insancil yonii lizerinde pek durulmamaktadir. Salt kalkinmaci yakla-
stmlar insani sadece bir iggiicii olarak gdrmekte ve diger iiretim araglariyla

ayni konuma indirgemektedir.m Bu yaklasimin bir sonucu olarak, insan do-
gasinin bir pargasi olan iiretme ve ¢alisma zevkinden uzaklagip -kendine ya-
bancilagan- sadece paraya ve kazanca odaklanan bireyler, iiretimden elde
edecegi kazangtan daha fazla ve daha cabuk kazanabilecegi alanlar olan gizli
orgiitler olusturmakta yada bu orgiitlerle iligkiye girmektedirler.

BOLUSUMDE ADALETSIZLIK

Uretim faaliyeti sonucunda elde edilen hasilanin emek, sermaye, giri-
gimci ve toprak sahipleri arasinda paylagiminda, taraflarin haklarim alabil-
meleri, bireylerin iiretime yonelmeleri iizerinde 6nemli bir etkendir. Soz ko-
nusu paylagimin, her birimin katlandigi zahmet ve iistlendigi risk ile orantili
olmasi genel bir toplumsal beklentidir. Boltisiimde faktorlerden birisine ve-
ya birkacina "haksizlik” yapilmasi durumunda, az kazandigini diigiinen taraf
ya daha diisiik bir verimle ¢aligacak yada sahip oldugu iiretim faktoriinii eko-
nomik dongiiden ¢ekerek farkl bir alana yonelebilecektir. Bu bakimdan
devletin gelir dagilimini etkilemeye yonelik programlarinin parcasini olug-
turan vergi sistemi, sosyal giivenlik sistemi gibi araclar, béliigiimde adalet-
sizlik duygularinin dogmasina yol agiyorsa, lireterek kazanmanin maliyeti
de artiyor demektir.

(6) Muhsin ALTUN, Verimlilik Arayiglarina Bir Katki: Sosyoteknik Sistem
Yaklasimi, MPM Anahtar Dergisi, Eyliil-1996, say1:93,5.5.

(7) Fikret BASKAY A, Kalkinma Tktisadinin Yiikselisi ve Diisiisii, imgc Kitabe-
vi, Ankara, 1997, s.186.
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Toplumda bugiin ticretli kesimin toplam hasiladan aldig: payn, bu pa-
yin olugumuna katkisint yeterli dlglide yansitmadigl yoniinde giiglii inanis-
lar vardir. Bir ¢ok insan liretimden ¢ekilerek spekiilatif kazang yollarina yo-
nelmekte; tiretim mallarinin fiyatlarinin olusumuna etkide bulunarak, piya-
sada bilginin serbest¢e dolagimimi ve ulasilabilirligini engelleyerek tiiketici-
lerin ve kamu otoritesinin tercihlerini kendi lehlerine ¢evirmeye caligmakta-
dir. Bu da gizli érgiit tiirii olusumlarin dogusunda etkili olmaktadir. Biiyiik
bir kesimin ticarete ve hizmetler sektériine yoneldigi tilkemizde ticari haya-
tin vazgecilmez bor¢glanma ve ddeme araglarindan ¢ek ve senet Gdemelerin-
de yaganan sorunlarin mevcut yargl sistemi iginde ¢oziilmesinde karsilagi-
lan giicliikler de yine bu gibi Orgiitlerin gelisip serpilmesinde nemli rol oy-
namaktadir. Bu anlamda gizli orgiitler gelir dagilimindaki esitsizlikleri ve
hukuk diizeninin agmazlarini hukuk dig1 yollardan agmaya ¢aligirken, hem
bu agmazlari ve esitsizlikleri pekigtirmekte; hem de alt gelir diizeyindeki
marjinal toplum kesimleri i¢in bir istthdam alani yaratmaktadirlar.

TUKETIMIN TANIMINDAKI DEGISiM

Mal ve hizmet geklinde ekonomik bir degerin kullanilmasina, bunun
sonucunda kullanan kiside bir tatmin duygusunun olusmasina tiiketim de-

nilmektedir.®® Tiiketim sonucunda kisiler bir tatmin ve mutluluk duyarlar.
Insanlar hayatta kalabilmek igin devamli tiiketimde bulunmak zorundadir-
lar. Fakat tliketim olgusu iizerinde yapilan asir1 vurgular (tiiketimin kalkin-
ma ve bilylimenin motoru oldugu gibi) bireylerin gtﬁziinde tiikketimi hayatin
nihai amaci haline getirebilmektedir. Bunun sonucu yemek i¢in yasama
seklinde bir zihin yapisinin ortaya ¢ikmasidir.

Tiiketimde bulunmanmn ilk sart: iiretmektir. Uretim olmadan tiiketim
olamayacagi gibi uzun dénemde toplumlar ancak iirettikleri kadar tiiketmek
imkanina Sahlptlrler Ne yazik ki bu her zaman boyledir. Kugkusuz tiiketme-
den siirekli liretmenin anlamsizlig1 kadar tiiketim toplumu oldugumuz sek-
lindeki elegtirilerin yersizligi agiktir. Buna kargin liretmenin verdigidoyum
g0z ard1 edilerek, toplum daima tiiketime kogullandirilarak, tiketimin haya-
tin tek amac! haline getirilmesi, bazi olumsuz sonuglarn kaginilmaz hale geti-
rir. Uretmeden (gelir elde etmeden) tilketmenin (harcamanin) sonuglari dev-
let hayatinda enflasyon, firma hayatinda iflas ve insan hayatinda sefalettir.
Tiketim tanim ve anlaminda yasanan bu karmasa ve degisimlerin de gizli
Orgiitlerin dogmasi, yagamas: ve gelismesi i¢in uygun bir ekonomik ve ahla-
ki zemin olugturdugu soylenebilir. Kugkusuz medyanin tiiketim mitosu'nu
evrensel bir gergekmis gibi sunmadaki becerisini de unutmamak gerekir.

(8) Ozhan ULUATAM, age, 5.146.
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Sadece tiiketime yonlendirmenin toplum hayatinda da bazi istenme-
yen sonuglan olacaktir. Bireyler daha ¢ok paraya (harcama imkanina) ihti-
yag¢ duyacak, bunu yasal yollardan saglayamazsa hukuk dis1 kazang yollari-
na sapacakttr. Geri kalmug iilkelerin tipik 6zelligi olan iist gelir gruplarinin
gisterige ve sosyal statii saglamaya doniik harcamalarinin, alt gelir gruplari-
nin harcama egilimini de ayn1 yonde artirdi81 bilinmektedir. Ulkemizde de
gozle goriiniir bigcimde yaganan bu taklit slirecinin, ekonomik amacli gizli
orgiitlerin dogusunda etkili oldugu soylenebilir.

iSSiZLIK SORUNU

Bir toplumda igsizlerin ve diigiik gelirli bireylerin yo8unlugu, o top-
lumda suglarin ve suglularin artmasi igin ciddi bir potansiyel yaratmaktadir.
[sizlik oranimin yiiksekligi ayn1 zamanda gizli drgiitlerin olusmasini ve ele-
man bulmalarimi da kolaylagtiracaktir. Istthdam edecekleri elemanlardan
diploma yada yeterlik istemeyen bu orgiitler, bir anlamda niteliksiz emek arz
ve talebinin bulustugu mekanlarin ismidir denebilir.

SONUC

Uretime bakig agis, iiretimi sadece zahmetten ibaret gérmenin sonu-
cu, insanlar iiretimi yadsimaktadir. Mevcut iiretim iliskileri, iiretimin insani
bir faaliyet oldugu gercegini golgelemektedir.

Boligimdeki egitsizlik insanlari daha ¢ok spekiilatif ve kayit digi
alanlara yoneltmekte, iiretimden kagirmaktadir.

Hayatin nihai amacinin tiiketim olarak sunulmasi ve bireylerin salt tii-
ketime odaklanmalari, daha ¢ok kazanma ve tiiketme giidiisiinii kamgila-
maktadir.

Ac ve issiz insanlar gizli sug¢ orgiitlerinin potansiyel eleman kaynakla-
r1 durumundadir.

Biitiin bu sonuglar tiim toplumun yakindig: gizli &rgiitlerin olugumuna
zemin hazirlamaktadir. Bu tiir olugumlara kars: 6zet olarak sunlar dnerilebi-
lir:

- Uretim iligkileri, iiretimin salt zahmetten ibaret olmadig1, ayni za-
manda mutluluk veren bir ugras oldugu gerceginden hareketle yeni-
den diizenlenmeli; ¢aligma hayatinin kalitesinin geligtirilmesine yo-
nelik orgiit gelistirme ¢aligmalar: devletge tesvik edilmelidir.

- Uecret ve vergi reformu adi altindaki galigmalar, gelir dagiliminda
adaleti saglayacak bir yaklagimla (iiretimi cezalandirmadan) yiirii-
tiilmelidir.
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- Igsizlik sorunu, nitelikli emek arzini artiracak ve igsizlik sigortasim
da kapsayacak bir ¢6ziime kavugturulmalidir.

Tktisat¢ilarin kendi aralarinda bile anlagamadiklarinmi sdyleyerek,
ogiitlerini gegersiz kilmak miimkiin olabilir. Ancak iktisatgilar iktisat ve
maliye politikas1 araclarinin toplumun mutiulugunu maksimize etmek igin
kullamilmasi gerektigi konusunda hi¢ anlasmazliZa diismemislerdir
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