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Bilindigi gibi 1999 mali yili genel ve katma biitge tasanlari TBMM
Plan ve Biitge Komisyonu'nda uzlagma saglanamadigi i¢in kabul edilme-
mistir. Genel ve katma blitce tasarilan iizerinde uzlagma saglanamamasinin
en biiylik nedeni tasariyl hazirlayan 55 nci Cumhuriyet Hiikiimetinin diig-
mesidir. Ayni zamanda biitgelerin yeni mali yila kadar goriisiiliip kabul edil-
mesi de miimkiin gérilmemektedir. Bu nedenlerle halen gorevini siirdiir-
mekte olan hiikiimet, 1999 mali yili genel ve katma biitce tasarlanim geri ¢e-
kerek yerine 6 aylik gecici biitge kanunu hazirfamug, Plan ve Biitge Komis-
yonunda kisa siirede goriisiilerek kabul edilen tasart TBMM Genel Kurulun-
da da goriigiilmiig ve kabul edilmigtir. Cumhurbagkani'nca onaylanan kanun
30.12.1998 giin ve 23569 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanarak 1 Ocak 1999
tarihinden itibaren yiirlirliige girmistir.

Tam adiile 29.12.1998 giin ve 4387 sayil1 "1999 Mali Y1l Genel ve
Katma Biit¢eleri Kanunlasincaya Kadar Devlet Harcamalarinin Y apilmasi-
na ve Devlet Gelirlerinin Tahsiline Yetki Verilmesine Dair Kanun" veya ki-
saca 1999 mali yili gecici biit¢e kanunu, bir zorunluluktan dogmustur. Bu
zorunlulugun nedeni ise genel l;ﬁtqe kanununun mali yil basina (1 Ocak) ka-
dar onaylanamamis olmasidir.

1982 Anayasasinin 161 nci maddesi "Devletin ve kamu iktisadi tegeb-
biisleri digindaki kamu tiizel kisilerinin harcamalari, yillik biitce ile yapilir.

Mali yil baglangicr ile  genel ve katma biitcelerin nasii hazirlanacagi
ve uygulanacagi kanunla belirlenir.”

ilkesini getirmistir.

1982 Anayasasimin 162 nci maddesi "Bakanlar Kurulu, genel ve kat-
ma biitce tasarilari ile milli biitce tahminlerini gosteren raporu, mali yil ba-
sindan en az yetmisbes giin ¢énce, Tirkiye Biiyik Millet Meclisine sunar.
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Biitce tasarilar1 ve raper , kirk liyeden kurulu Biitce Komisyonunda
incelenir. Bu komisyonun kurulusunda, iktidar gurubuna veya iktidar gu-
rublarina en az yirmibes iiye verilmek sarti ile, siyasi parti guruplarinin ve
bagimsizlarin oranlarina gore temsili géz 6niinde tutulur.

Biitce Komisyonunun ellibes giin icinde kabul edecegi metin, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinde goriigiiliir ve mali y1l bagina kadar karara baglanir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeleri, Genel Kurulda, bakanlik ve da-
ire biitceleriyle katma biitceler hakkinda diistincelerini, her biit¢enin tiimi
tizerindeki goriismeler sirasinda agiklarlar; boliimler ve degisiklik dnergele-
ri, izerinde ayrica goriigme yapilmaksizin okunur ve oya konur."

hiikmii ile de biit¢enin hazirlanmasi1 ve onaylanma sekli diizenlenmis
ve burada da biit¢enin onaylamip mali yilbasindan (1 Ocak) ¢nce yiiriirllige
eirmesi ilkesi benimsenmistir.

{ste biitce kanun tasarilarimin Plan ve Biitge Komisyonunda goriigiiliip
kabul edilememesi veya bu komisyondan gectigi halde TBMM Genel Kuru-
lunda red edilmesi halinde gegici biitce yapilmasi zorunlu hale gelmektedir.

Gegici biitgenin yapilmasi neden zorunludur?

Anayasanmin yukarda yazili hiikiimlerine paralel olarak 1050 sayih
Muhasebel Umumiye Kanununun (Giiniimiiz tlirkgesi ile);

6 nc1 maddesi biitcenin; devletin bir yilhik gelir ve gider tahminlerini
gosteren ve bunlarin uygulamasina izin veren bir kanun oldugunu,

28 nci maddesi; Her mali yilda Devletce toplanacak gelirler ile &dene-
cek giderlerin biitge kanununda belli edilecegini,

39 ncu maddesi ; Kanuna dayanmadikga higbir vergi ve resim salina-
maz ve toplanamaz. Vergi ve resimlere iligkin tarh ve toplama yontemleri
kanun ve tiiziiklerine baglidir. Genel Biitge Kanunu ile her yil vergi ve resim-
lerin toplanmasina izin verilecegi,
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45 nei maddesi; Devlet hizmetlerinin gerektirdigi giderler her yil biit-
gesine konulan ddeneklerle belirlenir.Yapilmasi bir kanunla emrolunan hiz-
metler kargthiginin kesinlikle yili biitcesine konulmasi gerekecegini,

Hiikme baglamistir,

Bu hiikiimlerie kamu hizmetlerinin gériilmesi icin yapilacak harca-
malarin ve bu harcamalarin finansmani olan biitce gelirlerinin toplanmasini-
nin bir kanuna dayali olmasi gerektigi ve bunun da biit¢e kanunu ile saglan-
digr aciktir. Biitgenin kabul edilmemesi halinde harcama yapilamiyacag gi-
bi gelirler de toplanamiyacak ve kamu hizmetleri duracaktir.

Kamu hizmetlerinin durmasi sozkonusu olmadigindan biitge kanunu
kabul edilinceye kadar zorunlu olarak gecici biitge yapilir ve uygulanir.

Gegicl biitge. Anayasamizda ve mali mevzuatimizda 6zel olarak dii-
zenlenmemistir. Kisaca gecici biitce kanunu olarak adlandirildiklari halde
bu kanunlar aslinda birer yetki kanunudurlar. Bu kanunla bir 6nceki y1lin
biitgesinin belli siirelerde uzatilarak uygulanmasina ve gelirlerin tahsiline
yetki alinmaktadir.

Gegici biitgenin hazirlanmasinda herhangibir usul bulunmamakta ise
de, bu konuda yillar itibanyle bir teamiil olugtugu soylenebilir. Kanunun ¢i1-
karilmasinda normal biit¢e kafunu tasansi ile aym prosediir takip edilmek-
tedir. Bakanlar Kurulunca hazirlanan gecici biitce kanun tasansy asil adiyla
yetki kanunu tasarisi Biitge Plan Komisyonunda goriisiilerek Genel Kurula
gonderilir. TBMM Genel Kurulunca da kabul edilen gegici biitge Cumhur-
bagkaninca onaylanip resmi gazetede yayinlanarak mali yilin baginda yii-
riirliige girer ve yapildiklan siire kadar hiikiim icra ederler. Anayasamizin 89
ncu maddesi geregince Cumhurbagkani'nin biitge kanununu veto etme yet-
kisi bulunmamaktadir. Ayn: hususun gecici biitce icinde gecerli olacag: dii-
stiniilmelidir.

Ulkemizde 1949, 1965, 1970, 1974, 1988, 1992, 1996 ve 1999 yilla-
rinda cesitli nedenlerle gegici biitgeler yapilmig ve uygulanmistir.
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Bu nedenler arasinda mali yilin degismesi, biitcenin TBMM'nde red
edilmesi, biitge komisyonunun kurulamamasi, hiikiimetin diigmesi, erken
secim karar alinmasi sayilabilir.

Gegici biitgelerde, bir yil dnce kabul edilmis ddeneklerin biitgenin uy-
gulama siiresine uygun oranlarda kullandinlmasi suretiyle harcama yetkisi-
nin devam ettirildigi, ayrica gelirlerin toplanmasina devam olunacag belir-
tilmek suretiyle de gelirlerin toplanmasina izin verildigi goriilmektedir. Ge-
gici biitgelerde, biitge kanunlar ile tespit edilen katsay1, miktar ve limitleri
belirlemeye Bakanlar Kurulunun yetkili olduguna dair hiikiimlere de yer ve-
rilmektedir.

Gegici biitgeler genellikle 2 , 3 ve 4 aylk siirelerle yapilmiglardir. Son
yapilan gecici biitgede ise 6 aylik bir siire benimsenmigtir. Bu siirelerin tes-
pitinde zorunluluk halinin ortadan kalkmas ve asil biitgenin kabuliine yeter-
li zaman verilmesi hususlan dikkate alinmaktadir.

Yapildig1 yilin biitge kanunu kabul edildiginde gecici biitgenin hiik-
mii kalmaz. Gegici biitge ile yapilan harcamalar ile toplanan gelirler yapildi-
81 yilin biitge kanununa maledilir. Boylece biitge kanunlarinin yilhk olma il-
kesi de korunmus olur.

Sonug itibariyle; gecici biit¢eler zarunluluktan kaynaklanan birer yet-
ki kanunudurlar. Devlet hizmetlerinin siirekliligini saglamakla birlikte biit-
¢e politikalarinin uygulanmasim zorlastirdiklan i¢in kaginmilmasi gereken
biitcelerdir. W
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