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ARASTIRMA MAKALESI

Tiirkiye’de Hekim Sendikacilig@ina Bakis ve Elestiriler

Yagmur OKAY"
Ozet

Sendikalar, ortak menfaatler esasina dayanan sinif ve kitlelerin miicadelesindeki en onemli 6rneklerdir.
Sendikalar endiistri iliskileri sisteminin en onemli aktoriidiir. Diinya genelinde yasanan teknolojik
gelismelerin yayginlasmasiyla ¢alisma hayati degisime ugramis ve sendikalar da bu degigsimlerden
dogrudan etkilenmislerdir. Calisma hayatinda yasanan degisimler saglik alaninda da etkisini olduk¢a net
gostermis ve bu durum saglik ¢aliganlarinin ozellikle de hekimlerin orgiitlenmeye olan ihtiyaglarin
veniden diizenlemistir. Ulkemizde hekimler karsi karsiya kaldiklar: sorunlari ¢ézebilmek ve ortak
amaglarin gerceklestirebilmek adina sendikalara ve mesleki birliklere katilmislardir. Ancak tilkemizde
iskolu esasina dayanan sendikalasma oldugu icin hekimler saglik ve sosyal hizmetler iskolu altinda yer
almaktadir. Hekimler bu iskolu kapsaminda kendi haklarimin yeterince savunulmadigi, mesleklerinin
itibarsizlasmaya bagsladigr gibi pek ¢ok sebeple hekim sendikalarini kurmaya yonelmislerdir. Bu
calismada tilkemizde hekimlerin sendikalara olan yaklasimlari, hekimlerin sendikalasmalarini etkileyen
faktorler ve Tiirk Tabipler Birligi ile diger saghk calisanlart sendikalarimin yeni kurulan hekim
sendikalarina olan tepkileri incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Sendika, Sendikacilik, Hekim, Proleterlesme, Hekim Sendikacilig
The Overview and Criticisms of Physician Trade Unionism in Turkey
Abstract

Trade unions are the most important examples of the struggle of classes and masses based on common
interests. Trade unions are the most important actor in the industrial relations system. With the spread of
technological developments around the world, working life has undergone changes and trade unions have
been directly affected by these changes. The changes in working life have also had a clear impact on the
field of health, and this has reorganized the need of health workers, especially physicians, to organize. In
our country, physicians have joined trade unions and professional associations in order to solve the
problems they face and to realize their common goals. However, since unionization in our country is based
on the business line, physicians are included under the health and social services business line. Physicians
have turned to establish physicians' unions for many reasons, such as the fact that their rights are not
sufficiently defended within the scope of this business line and that their profession has begun to be
discredited. This study examines physicians' attitudes towards unions in Turkey, the factors affecting
physicians' unionization and the reactions of the Turkish Medical Association and other health workers'
unions to the newly established physicians' unions.
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Giris

Tim diinyada yasanan kiiresellesme ve teknolojik
gelisimler tiim calisma sekillerinin doniistimiinii
de beraberinde getirmistir. Tiim alanlar1 etkileyen
doniisim saglik alaninda da pek ¢ok degisimi
gerektirmistir.  Tiirkiye’de 1980  sonrasinda
saglikta kamu sektoriinii 6zel sektore benzetme ve
ona gore siirdliriilme diisiincesi yayginlagsmistir.
Bu durumda giiniimiizde saglik hizmetleri rekabet,
miisteri  memnuniyeti ve  verimlilik  gibi
kavramlarla hizmetlerin kiyaslandigi mekanlar
olarak one c¢ikarilmistir. Hastalar miisteri halini
alirken basta hekimler olmak iizere saglik hizmeti
tiretenlerin  emegi somiiriilerek baskilanmaya
calisilmigtir. Bu siiregte saglik hizmeti kalite ve
performansa dayal1 yeni kavramlarla
dontistiiriilmiistir. Hekimler ve diger saglik
calisanlar1 kars1 karstya kaldiklar1 pek ¢ok sorunla
proleterlesme  yasayarak  Orgiitlenmeye  ve
sendikalasmaya her zamankinden daha ¢ok ihtiyac
duymustur.

Bu c¢alismada oOncelikle sendikalasma kavrami,
sendikalarin tarihsel gelisimleri ile sendikal
orgiitlenme diizeyleri ve sendikal o6zgiirliiklerin
dayanaklar1 incelenecektir. Daha sonra Tiirkiye’de
hekimlerin sendikalara olan bakislari, sendikalara
yonelmelerini etkileyen faktorlere deginilecek ve
diger saglik sendikalar1 ile Tiirk Tabipler Birligi
tarafindan hekim sendikalarina olan elestirel
tartismalara yer verilecektir.

Sendika Kavram

Sendikalar, iscilerin hak ve Ozgiirliiklerinin
korunmas: ve gelistirilmesi amaciyla bir araya
gelerek meydana getirdikleri Orgiitlenmelerdir
(Kog, 2003). Sendikalarin emek tarihinde bir taraf
olarak kabulii is¢i smifinin  uzun siiren
miicadeleleriyle imkan bulmustur (Kablay, 2017).
Sendikalar1 olusturan unsurlar dernek ya da
orgiitlenmeleri  olusturan unsurlarla aynidir.
Sendikalarin unsurlari; ortak amag, bagimsizlik,
tiizel kisilik sahibi olma, serbest¢ce kurulma ve
demokratik ilkelere uygunluk seklinde
sayllmaktadir (Celik, 2012). Sendikalarin ortak
amaci, c¢alisma yasamindaki sosyo-ekonomik
haklarin korunmas1 ve gelistirilmesidir (Oztiirk,

2013). Bu baglamda hekimlerin ortak ¢ikar, hak ve
menfaatlerinin gdzetilmesinde sendikalarin varligi
oldukca onemlidir. Hekimler daha ¢ok Tabip
Odalann ve Tiirk Tabipler Birligi ¢atis1 altinda
toplaniyor olsa da bu kuruluslar sendikal miicadele
yiiriiten kurumlar degildir. Bu birlikler hekimlerin
ozlik haklar1 cercevesinde haklarini
desteklemektedir. Bu destek esnasinda sendika-
dernek-meslek odalar1 ile de ortak amaglar
dogrultusunda caligmalar yuriitiilmelidir
(https://www.istabip.org.tr/7049-istanbul-tabip-
odasi-ndan-hekimlik-sendikalasma-ve-kamu-
gorevlileri-sendikalari-hakkinda-bilgi-notu.html).

Hekim Sendikalarinin Ortaya Cikisi

Tiirkiye’de saglik alaninda sendikal orgiitlenmeye
bu alandaki siireklilige engel olacagi algisiyla
1950’lere kadar rastlanmamuistir. Bu sebeple saglik
alanindaki kamu calisanlar1 meslek odalar1 ve
birlikler kurarak Orgiitlenmeye baslamislardir.
Saglik alaninda calisan kamu personelleri bu
alandaki tiim calisan kisilerin hakkini savunan,
cikarlarin1 gozeten sendikalarin yerine bireysel
mesleki ~ menfaatlerini gozeten  mesleki
orgiitlenmelerde bulunmay1 tercih etmislerdir
(Dogruyol, 2015). Saglik sektoriinde sendikal
orgiitlenmenin yasandigi 1965 ile 1971 seneleri
arasinda bu alanda 21 tane sendika kurulmussa da
s0z konusu sendikalar ufak olduklarindan ve
meslek sendikalar1 seklinde kurulduklari igin tam
anlamiyla verimli olamamiglardir. Bu donemde
sendikalar kurulmus olsa dahi meslek orgiitleri ve
birlikleri etkinligini korumaya devam etmislerdir.
S6z konusu meslek oOrgiitleri ve Dbirlikleri
glinimiizde de saghk alanindaki kamu

personellerini yapisinda bulundurmaktadir (Pala,
1994).

Ulkemizde hekimlerin yasal olarak ilk &rgiitlenme
pratiklerine 19. yiizyil ortalarinda
rastlanilmaktadir. 1827°de Istanbul’da Avrupa
usuliinde hekim yetistirmek i¢in tip okulu agilmus,
1856’da Tiirk Tip Cemiyeti kurulmus ve bu da
hekimleri bir araya toplayan ilk orgiitlenme sekli
olarak goriilmiistiir. Daha sonra hekimlere olan
thtiyacin  artmasiyla merkezi bir  hekim
orgiitlenmesine ihtiya¢ duyulmustur. Bdoylelikle
Tiirk Tabipler Birligi (TTB) 1953’te 6023 sayili
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Kanunla kurularak hekimlerin orgiitlii bir sesi
haline gelmistir (Berber, 2009). Tiirk Tabipler
Birligi s6z konusu 0zel yasayla kurulan, kamu
kurulusu sayilan bir meslek 6rgiitii olarak 1990’lar
sonrasinda  hekimlerin ve  diger saglik
calisanlarinin mesleki, ekonomik ve demokratik

kazanimlari i¢in miicadelede bulunmustur (Erdem,
1994).

Kamuda ve Ozelde Hekimlerin Sendikalasma
ve Toplu Sozlesme Haklar1

657 sayili Kanuna bagli olan memurlar, isci
statlisii haricinde ¢alisan kamu personeli 4688
sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu’na
tabidir. Kanunun 2. maddesinde sayilan kamu
kurum ve kuruluslari, devletin kamu iktisadi
tesebbiislerin veya diger kamu hizmetlerinin
saglandigi kurum-kuruluglar olmakla birlikte
merkezi ve yerel yonetimlerle bagli olan
kuruluglar ve tasra yonetimleri de kapsamakta ve
bu alanlardaki devlet memuru, sézlesmeli personel
gibi ¢alisan biitiin kamu personelleri, sendika ve
toplu goriisme haklar1 acisindan 4688 sayil
Kanuna baghidir (Giilmez, 2002). Kamu personeli
olarak calisan hekimler 4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu’na tabidir. Bu
Kanunla, kamu personelinin ortak sosyo-
ekonomik ve mesleksel hak ve c¢ikarlarinin
korunmasi, iyilestirilmesi i¢in kurduklar1 sendika
ve konfederasyonlarin kurulusu, organi, yetkisi ve
faaliyetiyle sendika ile konfederasyonlarda gorev
alan kamu personellerinin hak ve sorumluluklarini
saptamak ve toplu sozlesme yapilmasina dair
diizenlemelerin yapilmas: amaglanmistir. Ayni
zamanda sendikalar meslek esasina gore,
Tiirkiye’de faaliyette olmak amaciyla bir hizmet
kolundaki kamu is yerlerinde c¢alismakta olan
kamu personelleri tarafindan kurulmaktadir.
Sendikalarin kurulacagi 11 hizmet kolu vardir ve

hekimler saglik ve sosyal hizmetler kapsamindadir
(4688 sY. KGSTSK).

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi
Kanunu ile isci-igveren sendikalariyla
konfederasyon kuruluslarin, yonetim ve isleyisleri,
denetimi, calisma ve orgiitlenme gibi konulardaki
esaslarla isci-isveren arasinda karsilikli sekilde
sosyo-ekonomik durumlarla ¢alisma kosullarini

saptamak i¢in toplu is sOzlesmeleri yapmalari,
uyusmazliklart ¢ozmeleri, grev ve lokavta
bagvurabilmelerine dair wusulleri diizenlemeyi
amaclamaktadir. Bu Kanunun uygulanmasinda
isci-isveren-isyeri kavramlart 4857 sayili s
Kanunu’nda belirtildigi gibidir. Bu Kanun
kapsamina giren ve is sozlesmesine gore c¢alisan
kisiler = kanun  kapsaminda  is¢ci  olarak
sayilmaktadir. Dolayisiyla is sozlesmesi ile ¢alisan
her kisi 6356 sayil1 Kanun kapsaminda is¢i olarak
kabul edilecek ve bu Kanundan faydalanacaktir.
Bu sendikalar ise iskolu esasina gore
kurulmaktadir. Bu alanda 20 adet iskolu
bulunmaktadir ve hekimler saglik ve sosyal
hizmetler iskolu altinda yer almaktadir (6356 sY.
STISK).

Sendikal Orgiitlenme Diizeyi

1. Meslek Esasina Dayanan Sendikal
Orgiitlenme

Sendikalar tarihsel siire¢ igerisinde, oOrgiitlenme
diizeyine gore meslek, is yeri ve is kolu diizeyinde
kurulmustur. Sendikal hareketlerin besigi olarak
goriillen  Ingiltere’de sendikalar ~ meslek
sendikacilig1 seklinde ortaya c¢ikmistir. Meslek
esasina dayali orgiitlenme, sendikalarin belli bir
meslekte bulunan kisilerce, bu kisilerin icerisinde
olduklar1 is yerine ve is koluna bakilmadan
kurulabilmesi ve bu meslek sahibi kisilerin
sendikalara {liye olabilmesidir (Canbolat, 2013).
Meslek sendikaciligi, terzilik, ayakkabicilik,
marangozluk, soforliik gibi bazi meslek sahibi
olan kisilerin calistiklar1 isyeriyle is koluna
bakilmadan orgiitlenmelerini  hedefleyen bir
modeldir (Koray, 1992). Meslek esasina gore
sendikal orgiitlenme, ¢ok sayida farkli meslekte
calisan kisilerin bulundugu is yerinde pek cok
sendikanin faaliyette bulunmasina, toplu pazarlik
ve toplu is s6zlesmelerine neden olmasi ve calisan
kisiler aras1 dayanisma saglayamamasi, ¢alisma
barisinin saglanamamasi gibi nedenlerden dolay1
bazi iilkeler tarafindan uygulanmasi birakilmis bir
orgiitlenme bi¢imidir (Canbolat, 2013). Meslek
sendikaciligi cogunlukla Danimarka, Irlanda,
Isve¢ ve Ingiltere’de yayginlik gdstermistir
(Sapancali, 2007).
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Meslek esasina dayanan sendika kurulusu 2821
sayil1 Sendikalar Kanunu ile yasaklanmis olsa da
6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi
Kanununda bu tiirde kisitlayict bir hiikiim yer
almadig1 gibi s6z konusu Kanunun 2. maddesinin
4. fikrasinda, is sozlesmesi kapsami disinda ticret
karsilig1 olmak {izere, is gorme, tasima, vekalet,
yayin, komisyon ve adi sirket soOzlesmesine
dayanarak taahhiit eden ve bagimsizca meslegini
yerine getiren gergek kisilere kisitli da olsa meslek
esasina dayali sendika kurulmasi ongoriilmiistiir
(Dogan Yenisey, 2013). Ancak bu hiikiimde “is
sozlesmesi disinda” ifadesiyle is sozlesmesiyle
calisanlar acisindan bu tiirdeki sendikalara tiyelik
yolu kapatilmistir (Baycik, 2014). 6356 sayil
Kanunda meslek esasina dayanan sendikal
orgiitlenmeyi yasaklayan bir hiikiim olmasa da s6z
konusu Kanunun 2. maddesinin 1. fikrasinin g
bendindeki “en az yedi is¢i ya da igverenin bir
araya gelerek bir is kolunda faaliyette bulunmak
tizere” seklinde belirtilen hitkkme ve tiiziikte yer
almas1 gerekli noktalar arasinda sendikanin
faaliyette olacagi iskolunun da belirtilmesi
gerektigi 8. maddesinin 1. fikrasinin ¢ bendinde
yer almistir (Dogan Yenisey, 2013). Ulkelerin
orgiitlenme sekillerinde ¢esitliligi  engelleyen
diizenlemeler basta Uluslararast Calisma Orgiitii
(ILO) olmak tzere uluslararast kuruluslarca
elestirilmektedir. 6356 sayili Kanun bu konuda
orgiitlenmenin  iskolu  diizeyinde olacagini
belirtirken %1 iskolu barajin1 getirerek bir bakima
bu baraji gecme zorunlulugunu diizenleyerek
iskolunda  orgiitlenmeyi zorunlu kilmaktadir
(Kablay, 2022). ILO’nun 87 sayil1 S6zlesmesinde,
is¢i ve igverenlerin sendika kurma, sendikaya tiye
olma ozgiirliiklerinin hicbir sekilde
sinirlandirilamayacagi, mevzuatlarin simirlandirici
bi¢imde uygulanamayacagi, devletlerin bu duruma
aykirt i¢ hukuk kurallar1 diizenleme giiciiniin
yalnizca silahli kuvvetler ile polis teskilatina ait
olacag ifade edilmistir (Basterzi, 2014).

Meslek sendikaciligi, calisanlarin ifa ettikleri is
acisindan  tiirdeslik  saglamayan, isyerinde
diizensiz ve dagmik bi¢cimde Orgiitlenmeye ve
toplu pazarlik kapsaminin siirli kalmasina sebep
oldugundan pek fazla tercih edilmemektedir
(Mahirogullari, 2020).

2. Iskolu
Orgiitlenme

Esasina Dayanan Sendikal

Iskolu sendikaciligi, bir iskolunda calisan
niteliksiz is¢i ile niteliksiz isc¢iyi tek bir Orgiit
altinda  barindiran ve boylelikle iscilerin
dayanisma duygularimi arttirmay1 hedefleyen bir
sendikal oOrgiitlenme modelidir (Kutal, 2006).
Iskolu esasinda en ©Onemli nokta isyerinde
yogunluklu sekilde siirdiiriilen faaliyetlerdir.
Iskolu esasina gore sendikal drgiitlenme, iscilerin
sendikalar kurabilme ya da sendikalara iiye
olabilmede meslek ile ifa ettikleri is O6nem arz
etmeksizin yalnizca isyerinin katildigi iskoluna
gore sendikal haklarin1 kullanmalarint ifade
etmektedir (Sahlanan, 2013). Isyerlerinde farkli
pek cok meslekten kisinin beraber ¢alismasindan
dolayz, calisanlarin meslekleri dikkate
alimmaksizin ~ ¢alistiklart  igyerinin  katildigi
iskolunda faaliyette olmak i¢in kurulan sendikaya
iye olabilmeleri, is¢ilerin dayanisma duygularinin
arttirmasi ve daha etkili ve daha c¢ok tercih edilen
sendikal orgiitlenme modelidir (Canbolat, 2013).
Iskolu esastyla rgiitlenen sendikalar faaliyetlerini
yerel, bolgesel ya da kiiresel anlamda farkli
seviyelerde siirdiirebilmektedir. Iskolu ve isyeri
sendikaciligi kiiresel anlamda ¢ogu iilkenin
caligma iliskilerinde tercihi olmustur (Celik,
2013).

Anayasamizin 51. maddesiyle ¢alisan kisiler ile
igverenlerin sendika vb. kuruluslar kurabilme
haklar1 giivenceye alinsa da orgiitlenme seviyesi-
bi¢imi ile iligkin bir kisitlama yer almamistir
(Giilmez, 2013). Ancak Anayasa’da kisitlama yer
almamasina karsin, yasal anlamda bastan beri
iskolu esasmna dayali sendikacilik sendikal
orgiitlenmenin esasina koyulmustur (Canbolat,
2013). 2821 sayil1 Kanunun 3. Maddesi hiikmiiyle
1s¢i ve igveren sendikalarinin iskolu esasiyla
kurulmast zorunlu hale getirilmisti. Ancak bu
kapsamda yer almayan sadece kamu isveren
sendikalariydi (Baycik, 2014). Daha sonra 6356
sayili Kanunun 2. maddesinin 1. fikrasinin §
bendinde ise iskolu esasi disinda kurulmus
sendikalarin s6z konusu Kanun disinda kalmasi
hedeflenmistir. Ayrica 6356 sayili Kanunun 3.
maddesinin 1. fikrasinda sendikalarin kurulduklar
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iskolunda faaliyette olacagi, 4. maddesinin 2.
fikrasinda herhangi bir is yerinde asil ise yardimci
olan islerin de aslinda asil isin katildig1 iskolundan
kabul edilecegi, 8. maddesinin 1. fikrasmin c
bendinde sendika  tliziiglinde  faaliyette
bulunacaklari iskolundan bahsetmelerinin zorunlu
oldugu ve 17. maddesinin 4. fikrasinda ise
herhangi bir is yerinde yardime isler i¢in c¢alisan
kisilerin de s6z konusu ig yerinin katildig:
iskolunda  kurulmus olan sendikaya {iye
olabilecegi hiikkmii yer almistir. Bu agidan
bakildiginda 6356 sayili Kanunun iskolu esasina
baglh bicimde sendikal orgiitlenmeleri
benimseyerek bu bicimde Orgiitlenen sendikalari
kapsam i¢ine dahil ettigi goriilmektedir (Basterzi,
2014). 2821 sayili Kanunda is kollar1 28 farkli
baslikta toplanmis ve hangi islerin bu is kollarina
ait oldugunun tiiziiklerle saptanmasi gerekmistir.
6356 sayili Kanunda ise, is kollarinin s6z konusu
Kanuna eklenmis 1 sayili cetvelde hazirlandigi
hilkmii ile her is koluna dahil olan islerin
yonetmeliklerle belirlenecegi belirtilmistir (Kutal,
2013). Sonrasinda 6356 sayili Kanunun 4.
maddesinin 1. fikrast ve 4. maddesinin 3. fikras1
esas almnarak diizenlenen Iskollar1 Ydnetmeligi
hazirlanmistir ve bu YoOnetmelige bir liste
eklenmistir. Boylelikle 6356 sayili Kanunun
uygulanmas1 agisindan Iskollar1 Y&netmeligi'ne
eklenmis olan liste ile isyerinin katildig1 iskolunun
belirlenmesi gereklidir (Baycik, 2014).

Sendikal
Cercevesi

Orgiitlenmenin Uluslararasi

Filedelfiya Bildirgesi ve Birlesmis Milletler Genel
Kurulu’nun aldig1 kararlarla bagdasan, ifade ve
dernek kurma oOzgiirligi stirekli gelisme ve
ilerlemeyi hedeflemektedir. Uluslararasi Calisma
Orgiitii  Anayasasinda da calisan  kisilerin
kosullarinin iyilestirilmesi-gelistirilmesi ve sosyal
barisin  saglanmasimi olast kilacak yontemler
icerisinde  Orglitlenme  Ozgiirliigh  kavrami
mevcuttur. 1948’de cikarilan 87 Sayili S6zlesme
de tiim bu esaslara dayalidir (Ozdemir, 2016). Séz
konusu So6zlesmenin 3. maddesinde sendikal
haklarin hi¢bir sinirlamaya maruz kalmadan
kullanilabilecegi,  devletin  uygulayabilecegi
yasaklama gibi miidahalelerden korunacagi,

herhangi bir ayrim yapilmaksizin ve 6nceden izin
alinmaksizin serbest bicimde sendika kurma veya
bu sekilde kurulan sendikalara {iye olabilme
hakkinin tanindig1 belirtilmektedir. ILO ayni
zamanda 87 sayili Sozlesmeye dahil iiyelere,
orgiitlenme hakkini serbest bigimde kullanilmasi
hususunda tiim Onlemlerin alinmasimni da 11.
maddesiyle ongdrmiistiir (Kuru, 2022).

ILO’nun 1948’deki 98 Sayili Sozlesme de 87
sayil1 S6zlesmenin biitiinleyicisi olmakla birlikte
igverenlerin ve igveren Orgiitlerinin sendikal
haklara kars1 gosterebilecekleri engelleme gibi
durumlara kars1 sendikalari korumay1
hedeflemektedir (Mahirogullari, 2020). Ayni
zamanda 1978’deki, 151 sayili Sozlesmesi de
kamudaki calisanlar1 sendikal haklar ac¢isindan
kamu yetkililerine karst korumay1
hedeflemektedir. Sendikal haklarin gilivenceye
alimmasina iligkin 6nemli sozlesmelerden bir
digeri ise Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ile
Avrupa Sosyal Sarti’dir. 1953’te yiiriirliige giren
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 11. maddesi
sendikal haklara dair diizenlemeleri igermektedir.
Sendikal haklar1 da kapsayan, insan haklarim
ulusal boyuta getiren 1948 tarihli Insan Haklar
Evrensel Bildirgesi de bu agidan 6nemli temel
belgelerdendir. Tiirkiye, Insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesi’ni 1949°da onaylamistir. Bunun yani
sira  Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Uluslararas1 Sozlesmesi ve Medeni ve Siyasi
Haklar Uluslararast Sozlesmesi’ni de 1966’da
onaylamistir (Kuru, 2022).

ILO Normlar1 Acisindan Tiirkiye’de Sendikal
Orgiitlenme Elestirileri

ILO  sozlesmelerinin  uygulanmasi, devlet
raporlarina dayanan etkin bir denetimle takip
edilmektedir. Bunu yam1 sira devlet ve
kuruluslarca siirdiiriilen bir sikayet sistemi ile ele
alinmaktadir. Denetim sistemindeki temel iki
organdan biri raporlar1 arastiran uzmanlarin
olusturdugu Sozlesme ve Tavsiyelerin
Uygulanmas1 Komitesi, digeri ise sikayetleri
aragtiran iiglii yap: sahibi Sendika Ozgiirliigii
Komitesi’dir. Sendika Ozgiirliigii Komitesi
(SOK), 1951°den bu yana gérevde bulunmaktadir.
SOK, iiclii yap1 sahibi olmakla birlikte y1lda ii¢ kez
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toplanmakta ve =zamanla pek c¢ok ilke
olusturmaktadir.  S6z  konusu  organlarin
olusturdugu ilkeler ILO’ya iiye iilkeler agisindan
oldukca onemli ve referans niteligindedir (Sur,
2013).

ILO’nun 87 sayil1 Sozlesmesi’nin 2. maddesinde
igverenler ile ¢alisanlarin, ayrim goézetilmeksizin
ve 6nden izin alinmaksizin isteklerine gore kurulus
kurma hakki, 3. maddesinde ise isveren ve
calisanlarin orgiit i¢ yonetmelikleri ile tiiziiklerini,
yonetim ve faaliyetlerini ayarlama ve is
programlarint  saptama  haklar1  giivenceye
alinmistir. ILO 2821 sayili Kanunun doneminde is
yeri ve meslek sendikast kurulus yasaklarini
sendikal Ozgiirliikkler bakimindan elestirmekle
birlikte Sendika Ozgiirliigii Komitesi’nin pek ¢ok
karar is¢ilerin sendika kurabilme ve sendikalara
liye olabilmede tam anlamiyla serbest bi¢cimde
davranabilmelerinin onemini belirtmistir
(Giilmez, 2005). Sendika kurabilme ve
sendikalara iiye olabilme Ozgiirligliniin esas
manastyla uygulanabilmesi i¢in Oncelikli kosul,
sendika yapisi ile sendikanin kurulugsunu saglayan
bilesenlerin saptanmasindaki serbestliktir.
Dolayisiyla isgiler isyeri, iskolu ya da meslek
sendikalar1 kurma konusunda 6zgiirdiirler. Iskolu
sendikaciliginin  kanuni acidan tercih ediliyor
olmast gerek iscilerin istedikleri sendikalar1
kurabilme ve sendikalara {iye olabilme
Ozgirligiinii gerekse sendikalarin istedikleri
sektorde kurulabilme ve istedikleri faaliyetleri
gergceklestirme konusundaki 6zgiir hallerine
kisitlama getirmektedir (Dogan Yenisey, 2013).

6356 sayili Kanunun hazirlanisinda sendikal
haklar ve o6zgiirliiklerle toplu pazarlik siireclerinin
serbestligi bakimindan, ILO’nun 87 ile 98 sayili
Sozlesmeleri ve Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal
Sart’nin 5. maddesinde orgiitlenme 6zgiirligiini
iceren hiikiimlerin esas alindig1r belirtilmesine
karsin iskolu sendikaciligi 6nemini biiyiik dlgiide
korumaktadir (Giilmez, 2013). Kanundan igyeri ya
da meslek esasma gore is¢i  sendikasi
kurulamayacagina dair yasaklamalar ¢ikarilmis
olsa da iskolu sendikaciligi ¢ok daha yetkin
durumdadir.  Ayrica  sendikalarin  kurulma
ilkelerine dair 6356 sayili Kanun sadece 2821

sayil1 Kanunda olan “Tiirkiye genelinde faaliyette
bulunma” sart1 kaldirilmistir. Bu sart sendikalarin
tiiztik denetimi bakimindan O6nemli olmakla
birlikte sendikalarin tilke genelinde
orgiitlenmesini  ongdrmemekteydi. Bdylelikle
6356 sayili Kanun ile bdlgesel sendikalarin
kurulabilmesi de olanakli olmustur. Ancak toplu is
sozlesmeleri yetkisi i¢in gerekli olan iskolu baraji,
bu esasin uygulamaya geg¢irilmesini zorlastiran
faktorlerden biridir (Dereli, 2013).

274 sayili Kanun doneminde iilkemizde iskolu
sendikacilig1 giiglii bir sendikacilik olarak kabul
edilse de yaklasik otuz seneden fazla bir donem
ILO’nun bu konuya dair igtihad1 kanuna dayanan
bir oOrgiitlenme seklinin hem bireysel hem de
kolektif sendika Ozgiirliigiinii ihlal ettigi
belirtilmistir. 6356 sayili Kanun 6nceki kanunlara
kiyasla daha bagimsiz bir sendikal modelin kabul
edilmesi i¢in firsat saglamis olsa da firsat gerektigi
sekilde degerlendirilememistir (Ozveri, 2012).
6356 sayil1 Kanun, genel gerekgesiyle de birbirine
zit sekilde Orgiitlenmeyi iskoluyla kisitlamasi,
kanunun daha taslak durumundayken ILO
tarafindan elestiriye ugramistir. Ayni zamanda
Anayasanin 90. maddesinin son fikrasina ilave
edilen hiikiim karsisinda yiiriirliikten kaldirilmig
olan 2821 sayili Kanun gibi 6356 sayili Kanun
hiikiimlerinin  yerine getirilmesinde ilerleyen
zamanlarda pek c¢ok problemle kars1 karsiya
kalacag1 ongoriilmektedir (Giilmez, 2013).

Tirkiye’de Hekim Sendikacihgina Bakis

Ulkemizde hekim-sendika iliskisi ge¢misten
bugiine kadar mesafeli olmustur. Hekimlerin
sendikalarla olan mesafeli durumlarinin 6ncelikli
iki sebebi bulunmaktadir. Bunlardan ilki, bir biitiin
olarak ele alindiginda {iretim siirecinin niteligi ve
bu siirecin biitlinligii i¢cinde saglik hizmetleri
{iretiminin yeridir. Ikincisi ise, saglik hizmetlerini
ireten kisilerin ve hekimlerin smif agisindan
konumlaridir. Ilk  sebep saglik iskolunda
sendikalagma siire¢lerinin nesnelligi, ikinci sebep
ise hekimlerin sendikal miicadelelerinin nesnel
anlamda hangi konumda olduklarmi belirlemek
bakimindan oldukca gereklidir (Belek, 2002).

Tiirkiye’de hekimler, diger saglik calisanlarina
kiyasla sendikalara daha mesafeli durmaktadir
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(Belek, 2002). 2022 verileri incelendiginde, Saglik
ve Sosyal Hizmetler hizmet kolu altinda bulunan
toplamda 680.785 {iye bulunmaktadir. Bu alanda
toplamda %69,61 sendikalasma oran1 mevcutken
bu grup igerisinde hekim sendikalarinin oranlar
ise toplamda %4,87’dir (CSGB, 2022).
Sendikalasma oranlarinin  hekim sendikalarina
gore dagilimlar1 Tablo 1°de yer almaktadir.

Tablo 1. 2022 Y1l Tiirkiye’de Kamu Hekim
Sendikalarnin Sendikalasma Oranlar1
TABIP- AHESE
SEN N
%0,35 _%

= HEKiM BIiRLIiGi
= AHESEN

= HEKIMSEN
TABIP-SEN

Kaynak. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Sendikal
Istatistikler, 2022.

Ulkemizde hekimlerin sendikalara olan mesafeli
tutumlar1, hem kendi konumlari ile problemlerini
diger saglik calisanlarindan farkli oldugunu
diistinmeleri dolayisiyla farkli ¢oziim yollarina
thtiyac duymalar1 ve hekimlerin problemlerinin
¢Oziimiinde sendikalarin basarisiz olduklarini
diisinmelerinden kaynaklanmaktadir. Hekimler
buna karsin kendi problemlerinin ¢oziimii i¢in
ortak sekilde orgiitlenme davranisinin gerekliligini
benimseyerek, bu agidan Tiirk Tabipleri Birligi'ne
daha yakin olmakta ve hekimler sendikal
miicadelelerinde bu birligin kapsaminda olmalar1
gerektigini  Ongormektedirler. Ayni zamanda
hekimler hak arama miicadelesinin 6znesi olarak,
odalarin ve sendikalarin eylemcilerini kabul
etmekte, s6z konusu miicadelede kendilerini
dolayli sekillerde iliskilendirerek, hak ve
ozgirliikler konusundaki sorumluluklarini
orgiitlere aktarmislardir (Belek, 2002).

S6z konusu sendikalar incelenecek olursa; Hekim
Sen 2018’de Kocaeli’de hekimlerin ve diger tim
saglik personellerinin mesleklerinde daha etkin,
mutlu ve gururlu olmalarini saglamak, kaybolan
saygmligini geri kazandirmak, 6zliik haklarini elde
etmek, politikalarda saglik calisanlarinin sesi
olmak, saglik calisanlarinin giivenligi icin yasal
diizenlemeleri hayata gecirmek ve personelin
mesleki gelisimlerine katki saglamak gibi pek ¢ok
amag ile kurulmustur
(https://hekimsen.org/icerik/kurumsal/hakkimizda
). Hekim Birligi ise 2021°de Izmir’de hekimlerin
calisma sartlarina iligkin hak ve ¢ikarlar1 korumak,
hekimleri bir arada toplamak ve hekim haklari
konusunda etkin kazanimlar elde etmek amaciyla
kurulmustur
(https://hekimbirliksen.org/misyonumuz-ve-
vizyonumuz/). Tabip Sen, 2022’de istanbul’da

hekim sorunlarint giindeme getirmeyi
amaclayarak kurulmustur
(https://www.tabipsen.org/).  Aile  Hekimligi

Calisanlar1 Sendikast AHESEN ise aile hekimligi
sisteminde kars1 karsiya kalinan problemleri
¢0zmek i¢cin miicadelede bulunmay1
amagclamaktadir
(http://www.ahesen.org.tr/hakkimizda/ahesen-
hakkinda/).

Tiirkiye’de Hekimlerin Sendikal Acidan
Konumlar1 ve Sendikalara Olan Tutumunu
Etkileyen Faktorler

1. Hekimlerin Sinifsal Konumlarindaki

Belirsizlik Durumu

Bir hekimin sendikanin kapsayacagi bir olgu ve
kendi bakimindan da sendikal orgiitlenme ile
miicadelenin birebir G6znesi olabilmesi igin
oncelikle direkt emek¢i konumuna gelmesi
gerekmektedir.  Saglik  hizmetlerinin  devlet
tarafindan {retilmesi ve git gide artan Ozel
sektorde hekimlerin emegini satarak ticretli ¢alisan
konumunda olmas1 gibi pek ¢ok ilerleme hekim
emeginin proleterlesmesinde ciddi ol¢iide etkili
olmaktadir (Belek, 2002). Bu baglamda
Tiirkiye’deki  saglik  personeli istatistikleri
incelendiginde, tllkemizde 2020 yili itibariyle
hekim sayis1 171.259 kisidir (TUIK Saghk
Bakanlig1 Personel Sayisi Istatistigi, 2020).
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Tablo 2. Sektorlere Gore Hekimlerin Dagilimi

2020 Yilinda Hekimlerin
Sektorlere Gore Dagilimi
30.683

36.418

= Saglik Bakanligi = Universite = Ozel

Kaynak: Saglik Bakanhg: Saglik Istatistikleri Yillig1, 2020.

Tablo 2°de goriildiigii tizere Saglik Bakanligi ve
iniversiteler biinyesinde kamuda c¢alisan hekimler
bu grubun ¢ogunlugunu olusturmaktadir. Kamuda
calisan hekimler emeklerini kamu kurumuna
satarak gecimlerini saglarlar. Ayn1 zamanda is ve
sosyal giivencelere de sahiptirler. Ozel sektdrde
calisan hekimler ise grubun en azmhgini
olusturmaktadir. Ozel sektorde galisan hekimler,
calisma siireleri, fazla calisma, gelir yetersizligi,
giivencesizlik ve siddete maruz kalma gibi pek ¢ok
faktor sebebiyle sikintilar yagamaktadir (Bayrak,
Ogan ve Turan, 2021). Saglikta 6zel sektor,
hekimler i¢in gerek kagis gerekse kendini
kurtarma olarak goriilmekte ve boylelikle de
hekimlerin sendikasizlagmasinin oniini
agmaktadir (Demir, 2021).

2. Hekim Ucretleri ve Gelir Yiikseltmenin
Farkh Yollarinin Coklugu

Yalnizca gelir seviyesi hekimlerin simifsal
konumlarinin saptanmasina yetmese de hekimlerin
sendikal miicadelelere olan tutumlarmni direkt
olarak etkileyen faktorlerdendir. Dahasi, gelir
seviyesinin  artist  gelir  sahibinin  emek¢i
kimliginde degisiklik yaratmasa da sendikal
orgiitlenme  ihtiyacim1  azaltmaktadir.  Gelir
seviyesinin oOrgiitlenme ve sendikal miicadeleye
olan tutuma etkisinin, hekim sayisindaki artis ve
bu artisa paralel olarak gelisen issizlik tehlikesi,
ayni gelir i¢in daha fazla iste uzun siirelerle
calismak zorunda kalmaya bagli sekilde olusan
bireysel ige kapanma ve sosyal ortam ile
iliskilerden uzaklasma gibi diger faktorler
lizerinden  dolayli olarak ortaya  ¢iktig1

belirtilmektedir. Onemli noktalardan bir digeri ise
hekimlerin yasadiklar1 gelir farkin1 kapatmak icin
ikinci bir iste daha uzun siireler ¢aligmay1 kabul
etmeleri ve sendikalasmaya mesafeli olmalaridir.
Boylelikle, part-time ¢aligma, hekimlerin sinifsal
konumlarim1 bulandirarak hekimlerin sendikalara
karst uzak bir tutum sergilemelerine neden
olmaktadir (Pala, 1994).

3. Hekimlerin Mesleki

istekleri

Kariyer Yapma

Ulkemizde kamuda c¢alisan hekimlerin yaklasik
%25°1 mesleki ve ekonomik bakimdan yiikselme
istegine  sahip olan asistan  hekimlerden
olugmaktadir. Asistanlik durumu birkag yili
kapsayan bir donemi belirtmektedir. Bu donemde
hekimler birgok konuyu ertelemekte ve problemler
¢ogu zaman atlanmaktadir. Boylelikle de
orgilitlenme davranisi da ertelenmekte ve
hekimlerin sendikal miicadeleye olan tutumlarinin

olumsuz yonde ilerlemesine sebep olmaktadir
(Belek, 2002).

4. Hekimligin Kutsallasan Kimligi

Hekimlik mesleki olarak ¢ok eski zamanlardan
itibaren gerek halk gerekse hekimler tarafindan
kutsal bir meslek olarak kabul edilmistir.
Hekimlerin hem saglik hem de hayatin getirdigi
tim ayrintili bilgilere sahip olmasi, hekimligin
meslek olarak tek basina yiriitiilebilen durusu,
eski donemlerden itibaren yiiksek gelir saglamasi,
mesleki a¢idan diger tiim mesleklerden daha uzun
stiren bir profesyonel egitime tabi tutulan bir
meslek olusu gibi o6zellikler de bu meslege
kutsalligin yani sira daha ayricalikli bir konum
saglamistir. Bu gibi sebeplerle de hekimler s6z
konusu kutsal kimliklerinden dolay1r sendikal
orgiitlenme ve hak arayisina karsi mesafeli
kalmaktadir (Pala, 1994).

5. Kamuda Sendikal
Basarisizhgi

Miicadelenin

Kamu ¢alisanlarinin sendikal hareketlerinde belirli
sekilde basar1 elde edilmesinin yan1 sira bu alanda
bir¢cok problem ve basarisizlik da yasanmistir. S6z
konusu basarisizlik hekimlerin yani sira tiim saglik
calisanlarin1 kapsarken, kisilerin sendikaya olan
beklenti ve wumutlarmi da koreltmektedir.
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Sendikalar hekimlerin sosyal ve ekonomik
sorunlarina gereken ¢oziimii getirememektedir. Bu
sebeple de hekimler sendikalara degil daha
bireysel yapidaki kurumlara ya da Tiirk Tabipleri
Birligi’ne yonelmektedir. Bu durumda sendikalar
hekimleri Orgiitlemeye yonelik yeni stratejiler
gelistirmeli, hekimlerin sosyal ve ekonomik
kosullarinin ~ diizeltilecegi yoniinde hekimlere
destek  saglayarak  sendikaya  bagliliklar
konusunda iyilestirmeler yapmalidir (Belek,
2002).

Hekimlerin Proleterlesmesi

Diinya genelinde saglik hizmetleri piyasaya gore
yonelim gostermis, saglik meta haline gelerek
saglikta emek siireci de sermayenin birikim stireci
haline  déniismiistir.  Ulkemizde  1980’ler
sonrasinda yetersiz saglik hizmetleri sorununa
yonelik ¢6ziim Onerisi olarak kamu sektoriiniin
0zel sektore benzetilmesi ve Ozel sektor gibi
isletilmesi fikri ortaya atilmis ve bu yonde
ilerlenmistir. Giiniimiizde de kamu sektoriindeki
saglik hizmetleri 06zel sektoriin  gerektirdigi
ilkelerle, kalite, verimlilik, miisteri memnuniyeti
ve rekabet kavramlariyla 6n plana ¢ikarilmistir.
Tiirkiye’de 2000’lerden itibaren kamu
sektorlindeki saglik kuruluglart ¢ogunlukla yapilan
hizmetlerin kiyaslandigi, degerlemeye sokuldugu
ve tiketildigi  ortamlar olarak  yeniden
yapilanmistir. Piyasaya gore yonlenen ve
uygulanan saglik hizmetlerindeki gelismeler hem
hastalar1 tiiketici konumuna koyarken saglik
hizmeti Ureten saglik emek giiclinii baski ve
sOmiiriiniin nesnesi konumuna getirmektedir. Bu
durumda sagliktaki emek siireci goreve yonelik
performans, verimlilik ve nitelik ¢cer¢evesinde hem
mekan hem de zaman agisindan sikisan hekimleri
olumsuz etkilemektedir. Basta hekimler olmak
tizere diger saglik calisanlar1 da tim bu yeni
gelismelerle, denetim mekanizmalariyla baski
altina alinirken, tiim bu islemlerin uygulanmasi
hekimler ve saglik calisanlarinin  kurumsal
konumlarim1 da olumsuz olarak etkilemektedir.
Dolayistyla hekimlerin proleterlesme siirecine
girdikleri de acik¢a goriilmektedir. Saghk
hizmetleri i¢inde daha Oncelerde kismi bi¢imde
calisan hekimler calistiklar1 zamani1 c¢ogunlukla

kendileri kontrol altinda tutmuslardir. Daha sonra
tam giin ¢alismak zorunda birakilan ve zamani
meta haline gelen hekimler kazanacaklar: ticrete
bagimli birakilmiglardir. Bu uygulamalar ¢alisma
saatlerinin degisimine de yol agmistir. Saglikta
performansa dayanan {cretlendirme durumu
zamanin  sikigtirllmasina  sebep  olmustur.
Hekimlerin performanslarina gore degerlendirme
yapilabilmesi i¢in gereken yetenekler kategorize
edilmis, bu yetenekler puana-iicrete karsilik
gelmistir. Ayni zamanda hekimler {izerindeki
denetim mekanizmalarinin yogunlugu da hekimler
tizerinde baskiya sebep olmaktadir. Bunlarin yan1
sira esnek calisma sekilleri de hekimlerin
emeklerinin sOmiiriilmesini yayginlastiran
uygulamalar olmustur (Tekin ve Kaya, 2015).
Tirk Tabipler Birligi’nin 2021°de diizenledigi
“Karanliga Kars1 Onliigiimiiziin Beyazina, Ozliik
Haklarimiza, Halkin Saglik Hakkina Sahip
Cikiyoruz” adli toplantida, hekimlerin kotii
calisma sartlar1 vurgulanirken, uzun siireler
calisma, nobetler, yogun is yiikleri, siddete maruz
kalabilme, mesai siirelerinin belirsizligi gibi
konular tartistlmistir.  Hekimlik  mesleginin
giivencesizligin en sik karsilasildigi is kollarindan
biri  haline gelmesi ve Dbaski, mobbing,
kayirmacilik gibi durumlarin da yaygin hale
geldigi  vurgulanmistir. Ayni  zamanda bu
toplantida Tiirkiye genelinde 6178 hekimin
katildigit anket sonucunda; ankete katilan
hekimlerin %45’inin aylik gelirinin yetersiz
oldugu, %76’sinin pandemi ek Odemesini
alamadigi, %84 linlin hasta ya da hasta yakini
tarafindan sozlii- fiziksel siddete maruz kaldigi,
%68’inin ¢alisma yogunlugu sebebiyle isini
yeterince verimli yapamadigr ve %90’min ise
performansa dayali ek 6deme sisteminin adaletsiz
oldugu sonuglar1 ortaya cikmistir
(https://www.gazeteruzgarli.com/hekimlerin-
sorunlari-derinlesiyor-her-ay-80i-ulkeden-goc-
ediyor/). Ayrica hekimler aleyhine yapilan bazi
aciklamalar, saglik c¢alisanlarinin  mobbinge
ugramalarina ve hastalarin siddete yonelmelerine
yol acarken hekimlerin az siireler ¢alisan ancak
¢ok ticret kazanan kisiler seklinde
nitelendirilmesine sebep olmaktadir. Dolayisiyla
bu tliir sorunlar da hekimlik mesleginin
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saygmhigini  azaltarak  toplum  igerisinde
hekimlerin degerinin diismesine yol agmistir.
Bunun yani sira politikacilarin halk karsisinda
hekimleri hedef alan sdylemleri, toplum igerisinde
hekimleri suglu konumuna getirmektedir (Sarcan,
2013; Ankara Tabip Odasi, 2011).

Tirk Tabipler Birligi ve Diger Saghk
Sendikalarinin Hekim Sendikalarina TepKkileri

Saglik calisanlar siirdiiriilmekte olan neoliberal
saglik politikalarina karsi isyana gegmislerdir.
Saglik alaninda hicbir meslek grubu ve saglik
calisan1  halihazirdaki  sistemde  ¢alismak
istememektedir. Tiirk Tabipler Birligi yurt disinda
hekimlik yapmak i¢in TTB’ye sicil igin
bagvuranlarin = 2012-2019  yillar1  arasindaki
sayilarin1 agikladiginda, veriler son 8 senede
Tiirkiye’de hekimlik yapmak istemeyen hekim
sayisinin giderek arttigi goriilmistiir. 2012°de 59
hekim, 2013’te 90 hekim sicil bagvurusu yaparken
bu sayr 2019°da 906’ya kadar cikmistir.
Hekimlerin kisa siireler i¢inde hasta bakmaya
zorlanmasz, maaslarin ~ disiik  tutulmasi,
performansa dayali ¢aligma dayatildig1 i¢in uzun
calisma saatlerine mecbur birakilmasi, rekabet gibi
durumlarin hekimleri tiikenmislik sendromuna
sokarak intihar oranlarim1 da ylikseltmektedir.
Ayrica saglikta siddet, hekim emeginin
degersizlestirilmesi, is giivencesizligi, agir calisma
kosullar1 gibi durumlardan dolayr da hekimler
Tirkiye’de mevcut sistemde calismak
istememektedir
(https://www.gazeteduvar.com.tr/saglik/2019/11/
24/prof-dr-adiyaman-hekimler-turkiyeden-
kaciyor). Saglik c¢aligsanlar1 elde ettikleri ticretlerle
gecimini saglayamamakta, siire kisitiyla hasta
bakarak is yiikiiniin ezici yogunluguyla
calismakta, siddetle karsi karsiya kalmakta ve
dolayisiyla tiim bu sebeplerle tiikenmenin esigine
gelmektedirler. Bu  nedenle de  saglik
emekeilerinin  sorunlarin1  anlatmak amaciyla
diizenledikleri eylemler yaygin hale gelmistir.
Tiim bu olaylar igerisinde hekimlerin yeni yeni
kurduklar1 hekim sendikalar1 giindem yaratmistir.
Hekimlerin sendikal miicadele igerisinde var
olmasi istenilen bir durumken tartismalari da
beraberinde getirmektedir. Son zamanlarda

Hekim-Sen, Hekim Birligi ve Tabip-Sen ismiyle
iskolu esasiyla kurulan bu sendikalar, dncelikli
olarak hekim haklarin1 savunmakla birlikte
hekimligin kutsal bir meslek oldugunu ve bagh
olduklar1 kurumlar tarafindan sahipsiz birakilarak
haklarinin savunulmadigim dile getirerek hekim
haklar1 ve saglik konusu haricindeki tiim konulara
karst apolitik olduklarmi belirtmislerdir. So6z
konusu 1ii¢ sendika birlikte hareket ederek
hekimlere ii¢ farkli alternatif se¢me olanagini
saglarken apolitik olacaklarini {istiine basarak
ifade etmektedirler (Yildirim, 2022).

Tiirk Tabipler Birligi Isci Saghg ve Isyeri
Hekimligi Kolu Baskani Dr. Metehan Akbulut ise,
hekimlerin ve emekgilerin  haklar1  adina
orgiitlenmesinin ¢ok degerli bir giic oldugunu
belirtirken hekim sendikasi diye bir kavramin
olmadigim1 belirtmistir. Akbulut, yeni Kkurulan
Hekim-Sen, Hekim Birligi ve Tabip-Sen adli
hekim sendikalarinin hepsinin meslek sendikasi
olmadigini ifade ederken s6z konusu sendikalarin
tiizliklerinde yalmizca hekimlerin degil hemsire,
sosyal hizmet uzmani, saglik memuru, teknisyen
vb. tiim saglik ve sosyal hizmet iskolu altindaki
calisanlarin  liye olabilecegini de ayrica
belirtmistir. Bu konuda hekim sendikasi adi
altinda kurulan sendikalarin tiim saglik personelini
kapsarken yalnizca hekim adiyla gosterilmesini
yanlis buldugunu da belirtmektedir. Hekim-Sen,
Hekim Birligi ve Tabip-Sen sendikalarini
kuranlarin Tiirk Tabipler Birligi’yle olan goriis
ayrimlarinin  bulundugunu, meslek orgiitleriyle
sendikalarin benzer yonleri olsa da gorevleri-
islevleri itibariyle birbirlerinden farkli 6rgiitlenme
yapilar1 olduklarimi ifade etmistir. TTB’nin higbir
zaman sendikalarin alternatifi olamayacagimi da
belirten Akbulut, TTB’nin kurallar geregince
hiikiimet programlariyla ayni olamayabilecegini
de eklemistir. Ayn1 zamanda kurulan sendikalara
hekim adi verilmesiyle birlik olunamayacagini,
stirdiiriilebilir bir orgiitlenme saglanamayacagini
ve aslinda hekimlerin birligini bolerek miicadeleyi
zayiflatacagini 6ne siirmektedir. Saglik sektoriinde
yasanan pek ¢ok sorunda cogunlukla hekimlerin
sorunlar1 da mevcutken bu tiir hekim sendikalar1
gibi meslek sendikaciliginin 6ne c¢ikarilmasi ve
TTB elestirisiyle orgiitlenmenin yanlis oldugunu
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da eklemektedir. Ayrica meslek sendikalarinin
kurulmasinin miicadeleyi pargalayacagi, ekip isini
bozacagini ve saglik hizmetlerini de parcalara
ayiracagini ifade eden Akbulut, hekim sendikas1
denilen kavramm TTB’yi zayiflatip bdlmeye
yonelik kuruldugunu belirtmistir (Akbulut, 2022).

2021°de sendika iiyeleri ve saglik personelleri ise
Ankara’da eylem yapmustir. Hekimlere yapilan
ticret zammi1 ve yapilan iyilestirmelerden tiim
saglik calisanlarinin  yararlanmasi  gerektigini
diistinen saglik personelleri yapilan {icret zammi
disarisinda kalmalarma tepki gostermistir. Saghk
ve Sosyal Hizmet Emekgileri Sendikasi (SES),
Tiirkiye Kamu-Sen, Tiirk Saglik-Sen ve Tiirk
Veteriner Hekimler Birligi de sagligin bir ekip isi
oldugunu belirterek, tim kamu ¢alisanlar1 igin
ticret zammu talep ettiklerini ve hekimlere yapilan
tyilestirmelerden yararlanmasi gerektigini
vurgulayarak iilke genelinde iki giin is birakma
eylemi yapacaklarini belirtmislerdir
(http://kanalb.com.tr/haber.php?HaberNo=15194)

Saglik ve Sosyal Hizmet Emekgileri Sendikasi
(SES) Eskisehir Sube Es Baskani1 Birtiirk Ozkavak
ise Hekim-Sen tarafindan paylasilan bir gonderi
lizerine Hekim-Sen’in kendilerinin
kiiciimsendigini ifade etmistir. Ozkavak, son
zamanlarda ¢alisanlarin mesleki ve sendikal olarak
ayristirilmasindan rahatsizhigini dile getirmistir.
Ayn1 zamanda hekim sendikalarinin yoneticileri
tarafindan pek ¢ok meslege ait saglik
emekgilerinin degersizlestirildigini de belirten
Ozkavak, yalnizca hekim emegini degerli kilarak
diger saglik personellerinin  dislanmasini,
iyilestirmeler disinda birakilmasinin  yanlis
oldugunu da ifade etmektedir. Bu tiir davranislarin
ilerleyen zamanlarda farkli branslardan hekimlerin
birbirlerine kars1 da uygulanabilecegini de ifade
eden Ozkavak, bazi sorunlar karsisinda hekimlerin
ve saglik calisanlarinin ancak birlikte orgiitlenerek
sonu¢ alabilecegini, ayrigmalara-boliinmelere
karst etkili sekilde birleserek ortak talepler
cercevesinde orgiitlenmenin Onemini
vurgulamistir (Ozkavak, 2022).

Hekim sendikalari, yeni kurulan ve gelisen
sendikalar olmakla birlikte hekimlerin kendi hak

ve Ozgirliiklerini savunmasi acisindan
orgiitlenmelerini saglayan 6nemli bir yap1 olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Son zamanlarda hekim
sendikalar1 olarak kurulan Hekim-Sen, Hekim
Birligi, Tabip-Sen ve AHESEN belirtildigi iizere
hekim haklarin1 savunarak hekimlere farkl
secenekler secebilme olanagini tanimistir. Ancak
bu konuda Tiirk Tabipler Birligi ve diger saglik
calisanlar1  sendikalar1  hekim  sendikalarini
clestirmektedir. S0z konusu elestiriler ise,
hekimlerin kendi ismi altinda kurduklar
sendikalarin yalnizca hekimleri kapsamadiginin
bilinmesi, saglik isinin ekip calismasi olmasi
sebebiyle  yalmizca  hekim  sendikalarina
yonelmenin diger saglik calisanlarinin
dislanmasina, sagliktaki Orgiitlenme ve birligin
parcalanmasina yol acacagi ve saglik emegini
bolecegi konusunda yapilmstir.

Sonu¢

Tiim diinyada degisen saglik hizmetleri piyasalara
uygun hale gelirken saglik emegini de
metalagmaktadir. Saglikta emegin metalagmasiyla
gerek hekimler gerekse tiim saglik c¢alisanlart
piyasalara uygun hale getirilen saglik hizmetleri
nedeniyle  sOmiiriiyle  baskilanmakta  ve
proleterlesmeye baslamaktadir. Saglik hizmetleri
icerisinde  degisen uygulamalarla pek c¢ok
sikintryla kars1t karsiya kalan hekimler mesleki
acidan itibarsizlasmaya baglamiglardir. Tam giin
calismanin zorunlu hale gelmesi, siire kisitiyla
performansa yonelik {icretlendirme, denetim
mekanizmalari, esnek c¢alisma sekilleri, siddet vb.
pek ¢ok sorunla karsilagan hekimler bu bakimdan
onemli sorunlar yasamaktadirlar. Tim bu
sebeplerle de sendikalasarak Orgilitlenme ve
haklarin1  savunmaya daha ¢ok ihtiyag
duymuslardir.

Tirkiye’de hekimlerin sendikalarla olan iliskileri
diger saglik calisanlarina gore daha mesafeli
olmustur. Ulkemizde hekimler, kendilerini diger
saglik calisanlarindan farkli sekilde gorerek
sorunlarin1 farkli sekillerde aradiklarindan ve
sendikalarin hekimlerin sorunlarini ¢dzmesinde
yetersiz olacagi gibi diisiincelerden dolay1
sendikalara uzak durmaktadirlar. Bu sebeple
hekimler sorunlarin ¢6ziimii i¢in daha ¢ok mesleki
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orgiitlenmelere yakin olmakla birlikte ¢gogunlukla
Tirk Tabipler Birligi’ne yakinlik
gostermektedirler. Hekimlerin sendikalara karsi
tutumlarimi etkileyen sebepler incelendiginde ise,
hekimlerin smnifsal konumlarmin belirsizligi,
licretlerin yetersiz olusu ve geliri yiikseltmenin
farkli birgok yolunun olmasi, hekimlerin mesleki
acidan kariyer yapma istekleri, hekimligin kutsal
bir meslek olarak kabul edilmesi ve kamudaki

sendikalarin  basarisizliklar1  gibi  faktorler
hekimlerin  sendikalara olan yaklagimlarini
olumsuz yonde etkilemektedir.

Belirtilen pek c¢ok sebeple sendikalardan

uzaklasan hekimler daha c¢ok mesleki birliklere
yonelmektedir. Bunlarin basinda Tiirk Tabipler
Birligi gelmektedir. Ancak Tiirk Tabipler Birligi
hekim sendikalarina karst elestirel bir tutum
sergilemektedir.  Glinlimlizde  daha  yakin
zamanlarda kurulmus olan hekim sendikalarindan
olan Hekim-Sen, Hekim Birligi, Tabip-Sen ve
AHESEN, mesleki orgiitlenmelerden ve diger
saglik calisanlar1 sendikalarindan farkli olarak
hekim ismiyle kurularak hekimlere sendikal
anlamda farkli alternatif olusturmustur. So6z
konusu hekim sendikalar1, diger saglik calisanlari
sendikalar1 igerisinde kendilerinin
degersizlestigini ve haklarinin savunulmadigini
one stirerek, onceliklerinin hekim haklarmi ve
hekimligin  degerini  korumak  olduklarini
belirtmislerdir.  Hekim  sendikalarinin ~ bu
aciklamalarina kargin Tirk Tabipler Birligi ve
diger saglik calisanlar1 sendikalarindan Saglik ve
Sosyal Hizmet Emekgileri Sendikasi (SES),
Tiirkiye Kamu-Sen, Tiirk Saglik-Sen gibi bazi
sendikalar da yeni kurulan hekim sendikalarinin
meslegi one siirerek kurulmalarin1 yanlis bularak
bu sendikalarin saglik emekgilerinin
Orgiitlenmesini  parcalayacagini dile getirerek
elestirmislerdir. TTB ve s6z konusu diger saglik
calisanlar1 sendikalari, mesleki acgidan
sendikalarin birbirinden ayristirilmasinin - diger
calisanlar1 digladigini, saglik hizmetinin ancak
ekip olarak saglanabilecegini ve sendikalarin bu
yonde ayrigmalarinin ekip isine zarar verdigini,
saglik emekgilerinin yasadiklari sorunlarin ancak
hep birlikte ortak amacgla  Orgiitlenerek

¢oziilebilecegini vurgulayarak hekim sendikalarini
elestirmislerdir.

Tim bu agiklamalar  degerlendirildiginde
hekimlerin sendikalasma hareketlerinin  yeni
gelistigi goriilmektedir. Bu acidan bakildiginda
hekimlerin yukarida belirtilen ve siirekli degisen
calisma kosullarina gore giderek proleterlesmesi
durumu hiz kazandigindan haklarini aramak i¢in
sendikalar yoluyla orgiitlenmeleri son derece
onemlidir. Diger saglik calisanlar1 sendikalari
icerisinde pek ¢ok meslek ve calisan grubu
oldugundan hekimlerin, bu alan igerisinde
karmasadan ¢ikarak kendi meslek sendikalarini
kurup haklar1 i¢in miicadele etmeleri diger
sendikalar i¢gin de Ornek olusturmalidir.
Hekimlerin actig1 bu yolda gerek Tiirk Tabipler
Birligi gerekse diger saglik calisanlari sendikalari,
savunulan amacglar ve kazanilan haklar
dogrultusunda birbirine kars1 degil birbirleriyle
paralel sekilde ilerlemeli ve birbirlerine destek
olmalidur.
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