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Cocugun erken yasta calismaya baslamasina izin verilmesi onun hem fi-
ziksel, ruhsal yapis1 Uzerinde cogunlukla olumsuz etki yaratmakta, hem de
egitim olanaklarindan yeterince faydalanamamasi sonucunu dogurmaktadir.
Dolayisiyla, cocugun calistirilmasinin cocuk ve toplum uzerinde 6nemli izleri
bulunmaktadir. Calismamizda calisan cocuk ve gencler hakkindaki uluslarara-
s1 metinler, yabanct devlet uygulamalar1 ve Turk hukukundaki dtizenlemeler
dikkate alinarak calisan cocuk ve genclerin ne sekilde korunmakta oldugu in-
celenmektedir. Bu dogrultuda, Birlesmis Milletler ve Uluslararas: Calisma Or-
gutt Sozlesmelerinde, Goézden Gecirilmis Avrupa Sosyal Sartinda, 94/33/EC
sayili Avrupa Birligi Direktifi ile Avrupa Insan Haklar Sézlesmesinde ézellikle
cocugun caligtirilmasi ile mticadeleye yonelik dtizenlemeler dikkate alinmistir.

Anahtar Kelimeler: Calisan cocuk ve gencler, 138 ve 182 sayili ILO Soz-
lesmeleri, 94/33/EC sayili Avrupa Birligi Direktifi, Gézden Gegcirilmis Avrupa
Sosyal Sarti, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi m. 4, Turk is hukuku, calisma
kosullari

ABSTRACT

Allowing the child to start working in early childhood mostly causes nega-
tive impact on his physical/psychological nature as well as preventing him from
adequately enjoying education opportunities as a consequence. Therefore, child
labour produces substantial effects on the child and the society. In this article, it
is aimed to examine how child and young labourers are being protected by ta-
king into account of the related international documents, the applications of fore-
ign countries and the regulations in the Turkish law. Accordingly, the regulations
struggling against especially child labour in the Conventions of United Nations
and International Labour Organization, the European Social Charter (revised), the
European Union Directive no. 94/33/EC and the European Convention on Hu-
man Rights have all been taken into consideration.

Keywords: Child and young labourers, ILO Convention no. 138 and 182,
European Union Directive no. 94/33/EC, European Social Charter (revised), Eu-

ropean Convention on Human Rights article 4, Turkish labour law, working conditions.
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I. GIRIS

Icinde yasadigimiz toplumlarin gelecekteki ytiziinti sekillendirecek olan-
lar bugtintin cocuklar: ve gencleridir. Onlarin saglikli bir sosyal cevrede buyu-
meleri ve iyi egitim almalar ileride yetiskin birer birey olarak katilacaklar: top-
lumlar bakimindan daha iyi bir gelecek anlamina gelmektedir. Cocuklarin ve
genclerin fiziksel/ruhsal olarak hassas bir yapiya sahip olmalari, distan gelen
etkiler karsisinda onlarin yetiskinlere nazaran daha kolay incinmesine neden
olur. Bu nedenle, cocuk ve gencleri 6zel olarak koruma altina alan politikalarin
olusturulmasi buytk 6lctide 6nem tasir. Koruma politikalar: hazirlanirken tize-
rinde distnutlmesi gerekli olan alanlardan biri de calisma yasamidir. Nitekim,
aksine bir dustince, bu bireylerin emeginin sémurltlmesinden fiziksel/ruhsal
travmalara, yetersiz egitimden niteliksiz toplumlara kadar bircok olumsuz neti-
ceyi beraberinde getirecektir.

Bir tlkedeki fakirlik seviyesi, cocugun calismasinin hem nedeni hem de
sonucudur. Bunun disinda, zor aile durumlari (6rnegin, bekar anne baba du-
rumu, ebeveynin calisamayacak durumda olmasi, destek saglamayan aileler
vb.), ailede dustk egitim seviyesi, diisiik ebeveyn yetenekleri ya da sosyoeko-
nomik bozulmalar (ekonomik kriz, politik ve sosyal gecisler) gibi faktorlerin de
cocuklarin calismasi tzerinde etkisi bulunur!. Ayrica, baz toplum kulttirlerin-
de cocuklarin calistirilmasi, yetiskinlige gecis stirecinde siradan bir asama ola-
rak gortilmektedir2. Fakat, cocugun calismasina neden olan faktorlerin bunlar-
la smirlh oldugu dustntlmemelidir. Bu noktada isverenlerin cocuk isciligine
yonelik bakis acis1 da 6nemlidir. Bazi isverenlerde ¢cocuklarin dusuk Ucretlerle
ise alinip kolay sekilde isten cikarilabilecekleri, kars1 koyma glclerinin az oldu-
gu, greve katilmayacaklar: veya isyerinde Uretimi aksatmayacaklar: yéontinde
bir kanaat olusmus oldugundan, bu tip isverenler acisindan cocuk istihdami
degismez bir calisma sekli olarak gortilmektedir. Kahire’deki deri tabaklama
endUstrisinin konu edildigi bir arastirma, bu bakis acisina iyi bir 6rnek teskil
eder. Soyle ki, isverenlere cocuk isciligine kars:t hukuki anlamda etkili bir ya-
saklama getirilse buna gosterecekleri tepkinin ne olacag: soruldugunda, %72
oraninda isveren ne olursa olsun cocuklar: istihdam etmeye devam edecegi,
%78 oraninda isveren ise cocuk iscilerin Uicret seviyesi yetiskin iscilerin Ucret
seviyesine gelse bile cocuklar: ise almaya devam edecegi yontinde goériis beyan
etmistir. Dolayisiyla, cocuklarin uysallig: isverenler acisindan cocuk isciliginde
itici bir unsur olarak gértlebilir3.

Cocuk isciligi gintimtizde asina oldugumuz bir kavram olmakla birlikte,
mevcut sorun rakamlarla ortaya konuldugunda daha dikkat cekici hale gel-
mektedir. Ornegin, Uluslararasi Calisma Orglittintin (ILO) 2012 verilerine gore,
diinya capinda 168 milyon (toplam cocuk ntfusunun neredeyse %11’i oranin-
da) cocuk isci tespit edilmistir. Bu ¢ocuklarin yarisindan fazlasi ise (85 milyon

1 Child Labour, A Textbook for University Students, International Labour Office, 2004, s.
83-87; Anilan kitapcik icin bkz. http://www.ilo.org/ipecinfo/product/viewProduct.do?
productld=174.

2 Soo Nam, “Child Labor in Latin America”, Law and Business Review of the Americas,
Vol. 19, 2013, s. 528.

3 Conditions of Work Digest, Child Labour: Law and Practice, Vol. 10, No. 1, ILO, Geneva,
1991, s. 9; Cocuklarin is disiplini altina alinmasinin yetiskinlere nazaran daha kolay
oldugu yéniinde bkz. Tankut Centel, Cocuklar ile Genclerin Is Gtivenligi, Faklteler
Matbaasi, Istanbul, 1982, s. 2.
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cocuk) tehlikeli iglerde calistirilmaktadir. Cocuk iscinin sayica en fazla oldugu
yer Asya Pasifik bolgesi iken, oran bazinda en ytksek oldugu bélge, her bes
cocuktan en az birinin ¢ocuk isc¢i oldugu, Sahraalt: Afrika bolgesidir. Yas grup-
lar1 agisindan bakildiginda, 5-11 yas grubundaki ¢cocuklarin 73 milyonluk bir
sayiyla cocuk isciliginde en genis paya sahip yas grubu oldugu goértlmektedir.
Yine anilan verilere gore, orta gelir seviyesinde yer alan tlkeler de ¢ocuk iseili-
gine ev sahipligi yapmaktadir. $Séyle ki, orta gelir diizeyindeki tlkelerde toplam
93.6 milyon cocuk isci tespit edilmisken, dtsuk gelir seviyesindeki tilkelerde bu
say1 74.4 milyon olarak hesaplanmistir. O halde, cocuk isciligi ile mticadelenin
sadece fakir tlkelerle sinirlandirilmamasi gerekir. Sektérel bazda ise tim sek-
torlerdeki cocuk isciligi dikkate alindiginda, tarimin %59’luk bir ytizdeyle basi
ceken sektor oldugu anlasilmaktadirt. Anilan rakamlar ve ylzdeler, cocuk isci-
liginin Ustesinden kolaylikla gelinebilecek bir sorun olmadigini acik bir sekilde
ortaya koymaktadir.

II. CALISAN COCUK VE GENCLERE YONELIiK ULUSLARARASI DU-
ZENLEMELER

Calisan cocuk ve genclere yonelik uluslararasi diizenlemeler bakimindan
dinya capinda etki gosteren belgeler denildiginde ilk akla gelen metinler, Bir-
lesmis Milletler Cocuk Haklar1 Sozlesmesi ile ILO So6zlesmeleridir. Bu S6zlesme-
ler calisan cocuk ve genclere yonelik hukuki diizenlemelerde devletlere 6rnek
teskil etmektedir. Bu nedenle, bu bolimde 6ncelikle Birlesmis Milletler Cocuk
Haklar1 Sozlesmesi ve hemen ardindan 138 ve 182 sayili ILO Soézlesmeleri ana
hatlariyla incelenecektir.

A. BIRLESMiS MILLETLER COCUK HAKLARI SOZLESMESI

Uluslararas: diizeyde cocuklarin hak ve yetkilerinin yer aldigi kapsaml
bir metnin hazirlanma cabalar1 esasen 1924 yilina dek geriye gitmektedir. Mil-
letler Cemiyeti, Cenevre Bildirisi olarak da bilinen 1924 tarihli Cocuk Haklar:
Bildirisinde “insanoglu sahip oldugunun en iyisini ¢cocuga vermeye mecburdur.”
seklindeki mesajini tiim dlinyaya duyurmus ve cocuk haklarini saglamaya yo6-
nelik 5 ilke belirlemistirS. Cocuklarin haklarini korumak icin atilan bir baska
onemli adim, Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan kabul edilen 1959
tarihli Cocuk Haklar1 Bildirisidir. Bu Bildiri, noksanliklarina ragmen, cocuk
haklarini makul surette ayrintiya girerek tanimlamaya yonelik ilk ciddi adim
olarak kabul edilir. Ornegin, bu Bildiri cocugun “6zel bir korumay:” hak ettigine
ve bu korumanin “cocugun ytiksek yarart” dikkate alinarak saglanmasi gerekti-
gine yonelik ilkeyi kabul eden ilk uluslararas: belgedir®. Bu nedenle, 1959 ta-
rihli Bildirideki ilkelerin daha sonra kabul edilen Birlesmis Milletler Cocuk
Haklar1 Sozlesmesinde de yerini almis olmasi dogal karsilanmaktadir.

Birlesmis Milletler Cocuk Haklart S6zlesmesi ise Birlesmis Milletler Genel
Kurulu tarafindan 20.11.1989’da kabul edilmis ve 02.09.1990’da yururltige

4 Bu veriler hakkinda daha ayrintili bilgi icin bkz. Marking Progress Against Child La-
bour, Global Estimates and Trends 2000-2012, International Labour Office, 2013, s. 3-
7, http:/ /www.ilo.org/ipec/Informationresources/ WCMS_221513/lang--en/index.htm.

5 Thoko Kaime, The Convention on the Rights of the Child, Europa Law Publishing, Gro-
ningen, 2011, s. 13.

6 Kaime, s. 15.
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girmistir. Cocuk Haklar1 Sozlesmesi, imzaya acildig1 gin imzalayan devlet sayi-
st bakimindan en ytiksek sayiya sahip olmasi ve diger insan haklar1 s6zlesme-
leri ile karsilastirildiginda daha hizli bir sekilde yururltige girmesi nedeniyle
dikkat cekmektedir?’. Bunun da 6tesinde, bu Sozlesme 6zel olarak cocuk hakla-
rina tam bir tanima saglayan, kapsaml nitelikte ve cocuk haklarinda uluslara-
ras1 alanda baglayiciligi olan ilk sézlesme olarak kabul edilirs. Guintmuzde,
dunya capinda 194 devlet Cocuk Haklar: Sozlesmesine taraftir, sadece Somali
ve Amerika Birlesik Devletleri® bu Soézlesmeyi kabul etmemistir?0.

Uluslararast hukukta cocuk haklarinin 6ztint olusturdugu kabul edilen
Cocuk Haklar1 Sézlesmesinin temel kisilik haklarindan ekonomik ve sosyal
haklara kadar bircok hakki kapsamina aldig: gérultir. Bu dogrultuda, ayrimci-
ik yasagi, yasama hakki, iskence yasagi, isim ve vatandaslik hakki, cocugun
kimligini koruma hakki, ifade 6zgtrltigli, din ve vicdan 6zgurltigl, dernek ve
toplanma 6zgurligl, 6zel yasamin korunmas: hakki, saglik hakki, sosyal gu-
venlik hakki, egitim hakki, sémurtye karst korunma, oyun ve dinlenme hakki
gibi esasen bircok insan haklar1 belgesinde rastlanan hak ve 6zgurlukler ya-
ninda, cocuklarin 6zel durumlar: dikkate alinarak getirilmis spesifik htiktimlere
de bu Sozlesmede yer verilmigtir!!.

Sozlesmenin 1. maddesi geregince, cocuga uygulanabilecek olan kanuna
gore daha erken yasta resit olma durumu hari¢, 18 yasina kadar her insan
cocuk sayilir. Dolayisiyla, maddede belirtilen istisnai durum disinda, 18 yasina
ulagsmayan her birey Sozlesmenin kapsamina girer. Calisan cocuk ve genclere
yonelik olarak Sozlesmede goze carpan en 6nemli huikim ise, madde 32°dir!2.

7 Christopher M. Kern, “Child Labor: International Law and Corporate Impact”, Syracuse
J.Int1L. & Com., 27 (177), s. 187; Kaime, s. 17.

8 Ursula Kilkelly, “Using the Convention on the Rights of the Child in Law and Policy: Two
Ways to Improve Compliance”, The Human Rights of Children: From Visions to Imple-
mentation, (Ed. Antonella Invernizzi/Jane Williams), Ashgate Publishing, England,
2011, s. 180; Bilgin Tiryakioglu, Cocuklarin Korunmasina Iliskin Milletleraras:1 Sézles-
meler ve Turk Hukuku, Basbakanlik Aile Arastirma Kurumu Yayinlari, Ankara, 1991,
s. 53.

9 Amerika Birlesik Devletleri'nde Cocuk Haklar1 Sézlesmesinin kabuliine kars: var olan
muhalefetin 6zellikle egemenlik sorununa ve ebeveynlik haklarina yonelik oldugu go6-
rulmektedir, bkz. Jonathan Todres, “At the Crossroads: Children’s Rights and the U.S.
Government”, Human Rights in the United States Beyond Exceptionalism, (Ed. Sha-
reen Hertel/Kathryn Libal), Cambridge University Press, USA, 2011, s. 144.

10 Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 So6zlesmesi, Turkiye tarafindan 14.09.1990 tarihinde
imzalanmig ve 09.12.1994 tarihli ve 4058 sayili Kanunla (11.12.1994 tarih, 22138 sa-
yili Resmi Gazete) onaylanmasi uygun bulunmustur. Bu Sézlesmenin i¢c hukukta yt-
rurltige girmesi, Bakanlar Kurulu tarafindan 23.12.1994 tarihinde alinan 94 /6423 sa-
yilt kararla (27.01.1995 tarih, 22184 sayili Resmi Gazete) gerceklesmistir. Cocuk Hak-
lar1 Sozlesmesinin Ttrkee metni ile TUrkiye tarafindan S6zlesmeye konulan ihtirazi ka-
yit icin bkz. http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/22184.pdf; Akit devletlerin Cocuk
Haklar1 Sozlesmesini imzalama ve yurtirltige koyma tarihleri ile ihtirazi kayit koydukla-
r1 maddeler hakkinda bilgi almak icin bkz. https://treaties.un.org/Pages/ ViewDeta-
ils.aspx?src=TREATY&mtdsg no=IV-11&chapter=4&lang=en#EndDec.

11 Cocuk Haklar1 Soézlesmesinde yer alan genel kurallar ile baslica haklar bakimindan
daha ayrintili bilgi icin bkz. Tekin Akillioglu, Cocuk Haklarina Dair Sozlesme, Zirve Of-
set, Ankara 1995, s. 4-13; Tiryakioglu, s. 53-58.

12 Anilan maddenin olusturulmasinda Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kulttirel
Haklar Sézlesmesinin cocuk ve genclerin calistirilmasi halinde alinmasi gereken 6nlem-
lere yer verilen 10. madde hikmu ile ILO’nun calismaya kabulde asgari yasa iliskin
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Madde 32/1’de ekonomik sémiirtiye, her tiirlii tehlikeli ise, cocugun egitimine,
sagligina ya da fiziksel, ruhsal, ahlaki, sosyal gelisimine engel olabilecek nitelik-
teki islere karst cocugun korunmast icin devletlere yukumlultuk getirilmistir. Bu
yakamlulik geregince devletler tarafindan alinmasi beklenen onlemlere de
ayrica yer verilmistir (m. 31/2 (a-c) ). Buna gore, ic hukukta oncelikle asgari
calisma yast bakimindan bir ya da birden ¢cok sinur belirlenmelidir. ikinci olarak,
calisma saatleri ve kosullarnt agisindan uygun diizenlemelerin getirilmesi bek-
lenmektedir!3. Son olarak, 32. madde htikkmUnun i¢c hukukta etkili bir sekilde
uygulanmasiu saglamak tizere uygun ceza ve yaptirimlarin getirilmesi gerektigi
vurgulanmistir. Ayrica, cocugun dinlenme hakkini givence altina alan m. 31/1
htukmtntn de cocuk ve genc calisanlarin calisma kosullar ile baglantili oldugu
kabul edilir4.

Cocuk Haklar1 Soézlesmesinde bireysel ya da kollektif sikayet hakk: ta-
ninmamistir. Sozlesmede 6ngoérilen tek denetim ydntemi, uzman bir komite
olan Cocuk Haklar1 Komitesinin incelemesine sunulan periyodik devlet raporla-
r1 araciligiyla gerceklesir!5. Yuksek seviyedeki kabul oranina ragmen, Sozles-
menin i¢ hukukta uygulanmasinin saglanmasi bakimindan baz gtclikler ya-
sanmaktadir. Taraf devletlerin Soézlesmeye koyduklar: ihtirazi kayitlarin sayica
fazla olmasi, bircok devletin dlizenli olarak sunmasi gereken raporunu vermek-
te gecikmesi, Komitenin yaptigi incelemelerde devletler arasindaki kulturel
farkliliklar: yeterince dikkate almamasi, esnek olmamas:1 gibi nedenler bu so-
nuca gerekce olarak gosterilir'6. Bununla birlikte, kanimizca, 6zel bir sikayet
mekanizmasinin éngérilmemis olmasi, Sozlesmenin pratikte uygulanma etkin-
ligini azaltan daha esasli bir neden olarak kabul edilebilir. Fakat, var olan icra
ve denetim eksikliklerine ragmen, Sézlesmenin cocuk haklar: bakimindan ulus-
lararas1 alanda etki gicu tartisilmazdir. Daha 6nce de ifade edildigi tzere,
Amerika Birlesik Devletleri hentiz Cocuk Haklar1 Soézlesmesini onaylamamis
olsa dal7, Amerikan Temyiz Mahkemesi tarafindan Roper/Simons davasi (No.
03-633) icin 2005 tarihinde verilen kararda Sozlesme huktmlerine bagh ka-
Iinmas1 yontinde Ytksek Mahkemeye bliytik bir destek verilmistir. Sézlesmenin
dinya genelinde kabul géormuis olmasindan etkilenen Amerikan Yuksek Mah-

138 sayili Sozlesmesinden yararlanildigi kabul edilmektedir, bkz. Holly Cullen, The Ro-
le of International Law in the Elimination of Child Labor, The Procedural Aspects of In-
ternational Law Monograph Series Volume 28, Martinus Nijhoff Publishers, Leiden,
2007, s. 3; 138 sayili Sozlesmenin 6n planda tutuldugu yontinde bkz. Tankut Centel,
“Cocuk Haklar1 Sozlesmesi, Calisan Cocuklar ve Turkiye”, Prof. Dr. Kemal Oguzman’a
Armagan, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tirk Milli Komitesi, Ankara, 1997, s.
183-185.

13 Centel’e gore, Sozlesmenin ayrintili bir htikme yer vermeyip “uygun” diizenlemelerden
s6z etmesi, bu konunun taraf devlet iradesine birakildigi anlamina gelmemektedir. Ca-
listirma kosullar: belirlenirken uluslararasi calisma sozlesmelerindeki esaslar dikkate
alinmalidir, Centel, Calisan Cocuklar, s. 186.

14 Centel, Calisan Cocuklar, s. 186.

15 Cullen, s. 173.

16 Cullen, s. 176.

17 Bununla birlikte, Amerika Birlesik Devletleri tarafindan hentiz onaylanmayan bir diger
Birlesmis Milletler Sézlesmesi olan Kadinlara Karsi Her Tirlit Ayrimciligin Onlenmesi
Sozlesmesi (CEDAW) bakimindan atilacak adimlarin Cocuk Haklari Soézlesmesinin
onaylanmasina iligskin beklentileri ve zamanlamay1 da etkileyecegi dustnutlmektedir,
bkz. Todres, s. 148-149.
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kemesi anilan davada 18 yas altindakiler i¢cin 6lim cezasinin uygulanmasinin
Birlesik Devletler Anayasasina uygun olmadigina htikmetmistir!s.

B. ULUSLARARASI CALISMA ORGUTU SOZLESMELERI

Uluslararas1 Calisma Orgtitii (ILO), Birlesmis Milletler blinyesinde olus-
turulmus ve alaninda uzman bir kurulus olup, temel insan haklarinin, sosyal
adaletin ve calisma haklarinin iyilestirilmesi icin ¢calismaktadir. Kurulus tarihi
olan 1919 yilindan bu yana, cocuk isciligini ortadan kaldirmak ILO’nun 6nce-
likli amagclarindan biri olmustur. Nitekim, 1919 yilinda yapilan ilk konferan-
sinda cocuk isciliginin tasfiyesini amaclayan uluslararasi standartlarin (en-
dustride asgari calisma yasini dlizenleyen 5 nolu Soézlesmenin) kabul edilmesi,
ILO’nun bu konuya verdigi 6nemi kanitlamaktadiri®.

ILO’nun c¢ocuk ve genc iscilerin korunmasini amaclayan soézlesmeleri 4
grup icinde toplanabilir. Bunlar; en az calisma yasi, gece déneminde calisma,
saglik yoklamasi ile cocuk isciliginin yasaklanmasi ve ortadan kaldirilmasina
yonelik sozlesmelerdir20. Bu soézlesmelerden 138 ve 182 sayili Sozlesmeler ca-
lisma hayatindaki cocuk ve genclerin korunmasi bakimindan temel ILO So6z-
lesmeleri olarak kabul edilir. Bu nedenle, calismamizin bu bélimtinde anilan
Sozlesmeler tizerinde durulacaktir.

1919 yilindan beri cesitli tarihlerde belirli calisma alanlar1 (6rnegin, sa-
nayi, tarim, denizcilik, sanayi dis1 isler, yeralti maden isleri vb.) icin kabul
edilmis olan asgari yas sozlesmeleri de dikkate alinarak, 06.06.1973 tarihinde
138 sayili Asgari Yas Sézlesmesi kabul edilmistir. 138 sayili Sozlesme, genel
olarak, cocuklarin istihdam edilmesinin temelde kabul edilemez oldugu esasina
dayanir. Bu amac¢ dogrultusunda, asgari yas standartlar1 bakimindan Soézles-
mede 3 temel kategori belirlenmistir. Buna gore, birinci kategoride asgari ca-
lisma yasinin zorunlu egitimin sona erdigi yasin altinda belirlenemeyecegi ve
her haltikarda bu yasin 15ten az olamayacagt sart kosulmustur (m. 2/3). Eko-
nomisi ve egitim olanaklar: yeterince gelismemis olan Ulkelerde asgari calisma
yasinin 14 olarak belirlenmesi imkani da taninmaktadir (m. 2/4). Ikinci katego-
ride hafif isler yer alir. 13-15 yas arast cocuklarin (ekonomisi ve egitim olanak-
lar1 yeterince gelismemis olan Ulkelerde 12-14 yas arasi ¢ocuklarin) belirli saat-
ler icinde egitimlerinin yani sira hafif iglerde calistirilabilecekleri kabul edilmis-
tir (m. 7/1, m. 7/4). Son kategoride ise tehlikeli isler bulunur. Tehlikeli kabul
edilen islerde asgari calisma yast 18°dir (m. 3/1). Bununla birlikte, siki sartla-
rin yerine geririlmesi halinde 16 yas sinirinin benimsenmesi de mtmkindtr
(m. 3/3) 21. Goruldugut Uzere, Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Sézlesmesi m.

18 Kilkelly, s. 193-194.

19 Jane Colombini, “Combating Child Labour and Promoting Youth Empowerment”, Refu-
gee Survey Quarterly, Vol. 27, No. 4, 2008, s. 75.

20 5,7, 10, 15, 33, 58, 59, 60, 112, 123 ve 138 sayili Soézlesmeler, en az calisma yasi;
6,79, 90 sayili Sozlesmeler, genc iscilerin gece déoneminde calismalari; 16, 77, 78 ve
124 sayili Sozlesmeler, saghk yoklamalar: ve 182 sayili Sozlesme, cocuk isciliginin ya-
saklanmasi ve ortadan kaldirilmasi ile ilgilidir. Bu gruplandirma ve konu hakkinda ay-
rintili bilgi icin bkz. Faruk Basttirk, “Avrupa Sosyal Hukukunda Cocuk ve Geng Iscile-
rin Korunmasi ve Turk Hukuku”, Hukuk ve Adalet, Nisan-Haziran 2004, s. 238-240.

21 Asgari yas kategorileri hakkinda daha fazla bilgi icin bkz. Cullen, s. 2; Colombini, s.
75-76.
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32’den farkli olarak, 138 sayili Sozlesmede asgari ¢alisma yasini belirleme ba-
kimindan taraf devletlere daha spesifik yas sinirlar: verilmistir.

138 sayili Sézlesmenin uygulanmasi ve cocuk isciliginin azaltilmasi igin
goOsterilen cabaya ragmen, piyasa baskisi, toplumlar arasindaki ahlaki farklilik-
lar ve yerlesmis kulttirel davranislar nedeniyle, bu konuda bircok gticlikle kar-
silasilmistir. Bu nedenle, 1992 yilinda anilan zorluklarin tstesinden gelme
konusunda devletlere yardimc: olmak icin ILO tarafindan “Uluslararast Cocuk
Isciliginin Sona Erdirilmesi Programi” (IPEC) olusturulmustur. IPEC ile cocuk
isciligine kars: adimlar atmak isteyen devletlere bir dizi teknik yardim ve politi-
ka destegi saglanmistir22. Ayni sekilde, yine ILO tarafindan 2002 yilinda “Co-
cuklara Ait Haklann Egitim, Sanat ve Medya Yoluyla Desteklenmesi Programi”
(SCREAM) uygulanmaya baslanmistir. Egitim ve halk seferberligi girisimi olan
bu programin temelinde cocuk isciligine karsi uluslararas: harekette cocuk ve
genclerin de aktif birer paydas olarak gértilmesi diistincesi yatar2s.

IPEC ile birlikte, ILO cocuk isciligine kars: yeni bir soézlesme icin calisma-
lara baslamis ve bunun sonucunda da 182 sayili Kétii Sartlardaki Cocuk Iscili-
ginin Yasaklanmast ve Ortadan Kaldirimasina Iliskin Acil Onlemler Sézlesmesi
ortaya cikmistir. Oziinde cocuk iscilifine karsi olan 138 sayili Sézlesmeden
farkli olarak, 17.06.1999 tarihinde kabul edilen bu Soézlesmede cocuk isciligi-
nin en kotd turlerinin ortadan kaldirilmasi amaclanmistir24.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, bu Sézlesmenin hiiktimleri 18 yas altin-
daki her birey icin gecerlidir. Sozlesmede cocuk isciliginin en kéta turlerine
madde 3’de dort baslik altinda yer verilmistir25. Anilan dlizenleme incelendigin-
de, ilk ti¢ baslik altinda sayilanlar tamamen yasadisi ve kabul edilemez tirler-
dir. Ornegin, cocuk fahiseligi, silahli catismalarda veya uyusturucu madde
ticareti gibi yasal olmayan islerde cocuklarin kullanilmasi, zorla calistirma gibi
durumlar acisindan taraf devletlere kendi ic hukuklarinda farkli yénde dtizen-
leme getirme hakki taninmamistir. Ctinkd, bu tir islerdeki calisma sartlarinin
iyilestirilmesi bu isleri hicbir sekilde kabul edilebilir hale getirmez26. Buna kar-
silik, maddenin son bolimuinde yer alan tehlikeli isler bakimindan durum fark-
lilik arz eder. Esasen bu tur isler tabiati geregi yasal islerdir; ancak bunlarin

22 Nam, s. 526.

23 Colombini, s. 79.

24 Cullen, s. 4; Centel tarafindan da vurgulandigi tizere, 182 sayili S6zlesmenin yasakla-
mak ve ortadan kaldirmak istedigi husus, sadece ve sadece “kotl sartlardaki cocuk is-
ciligi”’dir. Bu acidan, s6z konusu metnin, diinyadaki “cocuk calistirma olgusu”nu, bir
gerceklik olarak kabul ettigi soylenebilir, bkz. Tankut Centel, “182 Sayili ILO - Soézles-
mesi’nin Turk Calisma Yasamina Etkisi”, TUHIS, 17 (3), 2002, s. 10.

25 “En kott bicimlerdeki cocuk isciligi” ifadesi, (a) cocuklarin alim-satimi ve ticareti, borg
karsiligi veya bagimli olarak calistirilmasi ve askeri catismalarda ¢ocuklarin zorla ya da
zorunlu tutularak kullanilmasini da icerecek sekilde zorla ya da mecburi ¢alistirilmala-
11 gibi kolelik ve kolelik benzeri uygulamalarin tim bicimlerini; (b) cocugun fahiselikte,
pornografik yayinlarin tretiminde veya pornografik gosterilerde kullanilmasini, bunlar
icin tedarikini ya da sunumunu; (c) cocugun o6zellikle ilgili uluslararasi anlagsmalarda
belirtilen uyusturucu maddelerin Uretimi ve ticareti gibi yasal olmayan faaliyetlerde
kullanilmasini, bunlar i¢in tedarikini ya da sunumunu; (d) dogas1 veya gerceklestirildi-
gi kosullar itibariyle cocuklarin saglik, gtivenlik veya ahlaki gelisimleri agisindan zararlh
olan isi kapsamaktadir.

26 Colombini, s. 77; Nam, s. 527.
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tehlikeli olan yoénu icerdigi calisma sartlaridir2?. Bu nedenle, yukarida acikla-
nan ilk G¢ tarden farkli olarak, “tehlikeli is” kapsamina giren turlerin belirlen-
mesi, taraf devletin i¢ hukukuna birakilmistir (m. 4). Bu yonde ulusal mevzuat-
ta duzenleme yapilirken ilgili uluslararas: standartlar dikkate alinmali ve i¢
hukuktaki yetkili makam tarafindan ilgili is¢i ve isveren kuruluslarina danisil-
diktan sonra faaliyete gecilmelidir.

ILO tarafindan cocuk isciliginin sona erdirilmesi konusunda hazirlanan
2006 tarihli Global Raporda 138 ve 182 sayili Sozlesmelerin énemini vurgula-
mak Uzere, bu Soézlesmelerin uluslararas: standartlar geregince kabuli mim-
kiin olmayan is tarlerinin sinirlarini ortaya koyan metinler olduklar: ifade
edilmistir2s. Bunun gibi, ILO’nun 1998 tarihli Calisma Yasaminda Temel llkeler
ve Haklar Bildirgesinde ifade edilen dort temel haktan ikisi olan “cocuk isciligi-
nin etkin sekilde ortadan kaldirilmasit” ve “zorla calisttrmanin tiim bicimlerinin
bertaraf edilmesi” amacinin yine bu Soézlesmelerin temelinde yer alan fikirler
oldugu goértlir. Bu nedenledir ki, ILO’nun yaptig1 siniflandirmada anilan S6z-
lesmeler temel 8 Sozlesme siralamasinda yerlerini almislardir.

Gunumuzde 138 sayili Sozlesme diinya genelinde 167 devlet, 182 sayili
Sozlesme ise 179 devlet tarafindan onaylanmistir??. Cocuk isciligine karst mu-
cadelede dunya genelinde bir mutabakat saglandigini gésteren bu rakamlara
ragmen, cocuk isciligi halen uluslararasi bir sorun olarak karsimizdadir. Orne-
gin, Latin Amerika tlkeleri acisindan 138 ve 182 sayili Sozlesmeler cocuk isci-
ligini kisitlayan iki ana hukuksal dtizenleme olarak kabul edilir30. Buna rag-
men, ILOnun 2012 verilerinde, Latin Amerika ve Karayip’te 12.5 milyon cocuk
iscinin var oldugu, 9.6 milyon cocugun da tehlikeli islerde calistirildig: belirtil-
mistir. Cocuk isciligi bakimindan Asya ve Pasifik bolgesi icin 77.7 milyon, Orta
Dogu ve Kuzey Afrika bélgesi icin 9.2 milyon ve Sahraalti Afrika bélgesi i¢cin 59
milyon gibi ytksek rakamlar tespit edilmigtir3?.

ILO verilerine yansimamakla birlikte, diinyanin her alaninda stper gig¢
olarak tanimlanan Amerika Birlesik Devletlerinde bile cocuk isciligi tizerine
hararetli tartismalar yapilmakta ve mevcut kanunlar elestirilmektedir. Ulusal is
Guvenligi ve Sagligi Enstitiisti tarafindan hazirlanan raporda, 2000 yili baki-
mindan 16-17 yas grubunda 2.8 milyon ve 15 yas grubunda 450.000 olmak
lzere toplamda 3.2 milyon genc iscinin calistirildigi bilgisi yer almaktadir. Ani-
lan raporda 15 yas alti calisan sayist bakimindan bilgi verilmemistir. Bununla
birlikte, Amerika Birlesik Devletleri Calisma Bakanlig tarafindan 1992-1998

27 Nam, 527.

28 Bkz. The End of Child Labour: Within Reach, Global Report, International Labour Offi-
ce, 2006, s. 23, http:/ /www.ilo.org/public/english/standards/relm/ilc/ilc95/pdf/rep-
i-b.pdf.

29 Tuarkiye tarafindan 138 sayili Sozlesmenin onaylanmas: 23.01.1998 tarihli ve 4334
sayili Kanun (21.01.1998 tarih, 23243 sayili Resmi Gazete) ile uygun bulunmus ve
Sozlesme 25.05.1998 tarihli ve 98/11184 sayili Bakanlar Kurulu Karari (21.06.1998
tarih, 23379 sayili Resmi Gazete) ile yururltige konulmustur. 182 sayili Sézlesme hak-
kinda cikarilan 25.01.2001 tarihli ve 4623 sayili Onaylamanin Uygun Bulunduguna
Dair Kanunun (03.02.2001 tarih, 24307 sayili Resmi Gazete) ardindan verilen
18.05.2001 tarihli ve 2001/2528 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 (27.06.2001 tarih,
24445 sayili Resmi Gazete) ile 182 sayili Sozlesme de i¢c hukukumuzda uygulanmaya
baslanmistir.

30 Nam, s. 527.

31 Marking Progress Against Child Labour, s. 4.



Calisan Cocuk ve Genglerin Korunmast 423

yillar1 arasinda 15 yas alti 134 cocugun calisirken 6ldigintin belirlenmis ol-
masi, 15 yas alti cocuklarin tlke genelinde calistirildigi gercegini ortaya koy-
mustur32. Benzer sekilde, Calisma Bakanligi/ Elderkin davasinda, 10 yasindaki
bir cocugun calistirildig: ciftlikte gecirdigi kaza neticesinde yaslar1 7-11 arasin-
da degisen 9 cocugun forklift ve traktér stirmekten zincirli testere kullanmaya
kadar tehlike arz eden islerde calistirildig: tespit edilmistir3s. Cocuk ve gencle-
rin calisma kosullarini diizenleyen temel hukumlere, cesitli tarihlerde tadil
edilen, 1938 tarihli Adil Calisma Standartlart Kanununda (Fair Labour Stan-
dards Act) yer verilmistir. Madenlerde ve bircok Uretim isinde asgari calisma
yast 18’dir. Bunun disinda, tehlikeli olmayan isler bakimindan genel asgari
calisma yasi 16 olarak belirlenmistir. 16-17 yas grubundaki calisanlarin gin-
lik calisma saatleri bakimindan 6zel bir sinir konulmamaistir. 14-15 yas gru-
bundaki cocuklarin ise sinirlamalara uyulmak sartiyla, perakende satis maga-
zalarinda, yemek hizmeti sunan kuruluslarda ve benzin istasyonlarinda calis-
masina izin verilir. Bu grupta yer alan cocuklarin okul olmayan dénemlerde
giinde 8 ve haftada 40 saatten (okul dénemlerinde ise gtinde 3 ve haftada 18
saatten) fazla calismasi mtmkin degildir34. Belirtmek gerekir ki, anilan dtizen-
lemeler tarimsal olmayan islerde calisan cocuk ve gencler icin gecerlidir. Tarim-
sal islerde calisan cocuk ve genclerin durumu ise daha esnek sekilde dtizen-
lenmistir3s. Aileye ait tarimdisi islerde aileleri icin calisan cocuklar da bu Fede-
ral Kanunun kapsami disinda kalir. Yine, hangi yas grubunda olursa olsun
cocugun gazete dagitabilecegi, radyo ve televizyonda, fimlerde ve tiyatrolarda
gorev alabilecegi kabul edilir36.

32 Sally Greenberg, “Child Labor Enforcement Hearing: Testimony by Sally Greenberg”,
Child Labor in America, (Ed. Ian C. Rivera/Natasha M. Howard), Nova Science Publis-
hers, New York, 2010, s. 7, dn. 4.

33 Elderkin v. U.S. Department of Labor, 2000 WL 960261, Dava hakkinda bilgi i¢in bkz.
Celeste Corlett, “Impact of the 2000 Child Labor Treaty on United States Child Labo-
rers”, Arizona Journal of International and Comparative Law, Vol. 19, No. 2, 2002, s.
721-722.

34 Gerald Mayer, “Child Labor in America: History, Policy and Legislative Issues”, Child
Labor in America, (Ed. Ian C. Rivera/Natasha M. Howard), Nova Science Publishers,
New York, 2010, s. 47; Seymour Moskowitz, “Child Labor in America: Who’s Protecting
Our Kids?”, Labour Law Journal, Vol. 51, No. 4, 2000, s. 206.

35 16 yas ve Uzeri calisanlarin tarimda tehlikeli olsun olmasin her tiirll isi 6zel bir zaman
sinirlamasi olmaksizin ifa edebilecegi, 14-15 yas grubundaki cocuklarin tehlikeli olma-
yan tarimsal isleri okul saatleri disinda yapabilecegi, 12-13 yas grubundaki ¢ocuklarin
ise okul saatleri disinda tehlikeli olmayan tarimsal islerde kendi ebeveynleriyle ayni
ciftlikte ya da onlarin yazili rizalarini1 alarak calistirilabilecekleri kabul edilmistir. 12
yas alti cocuklar dahi okul saatleri disinda tehlikeli olmayan tarimsal islerde kendi
ebeveynlerinin sahibi oldugu ya da onlar tarafindan isletilen ciftliklerde ya da ebeveyn-
lerinin yazili rizasi ile asgari Ucret sartina bagli olmaksizin gorev alabilirler. Ayrica,
hangi yas grubunda olursa olsun cocugun kendi ebeveynine ait olan ya da onun tara-
findan isletilen ciftlikte calismasina izin verilmektedir, bkz. Mayer, s. 47; Ozellikle bu
son istisnai durumun koéttye kullanima acik bir diizenleme oldugu kabul edilir. Soyle
ki, aslinda o ciftlikte isci olarak calisan bir kisi ciftlik sahibi ile yaptig1 anlasma ile “ba-
gimsiz yuklenici” sifatini alarak ciftligin isletilmesini tistlenmis gibi géorinmektedir. Bu
sayede hem kendi cocuklarini ciftlikteki islerde calistiran ebeveyn hem de ciftlik sahibi
federal kanundaki dtizenlemelerden kacma sansi elde etmis olmaktadir. Tarimda cali-
san cocuk ya da gengclerin asgari calisma yasi, asgari ticret, maksimum calisma stresi
gibi konularda korumaya alinmamasi elestiri konusu yapilmaktadir, Corlett, s. 720-721.

36 Mayer, s. 46-47.
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Cocuk ve gencg iscilerin korunmasina yoénelik htiktimlerin ihlal edilmesi
halinde, isyeri hakkinda tedbir karari verilebilir ve/veya ihlalin boyutuna ve
igyerinin niteligine gdre para cezasi kesilebilir. Igsveren kasith olarak Adil Calis-
ma Standartlar1 Kanununu ihlal ederse daha yliksek oranda para cezasi ile
karsilasabilir. Ayrica, isverenin bu Federal Kanunu ihlalden dolay: daha 6nce-
den bir sabikasi varsa, artik para cezasi yaninda 6 ay1 gecmemek Uzere hak-
kinda hapis cezasina karar verilebilmesi mtimktndar37.

Amerika Birlesik Devletleri'nde cocuk istihdami federal diizenlemeler ya-
ninda eyalet kanunlar araciligiyla da dtizenlenir. Ancak, cocuk ve gencg istih-
daminda kisitlayici htikiimler getiren az sayida eyalet kanunu (6rnegin, calig-
maya baslamadan 6nce okul idaresinden/ebeveynden alinacak izin sartini ya
da cocugun tatmin edici bir okul performansi géstermesi kosulunu arayan New
Hampshire ya da New York’daki kanunlar) hari¢, bircok eyalet kanunu Adil
Calisma Standartlart Kanununda yer alan yasal ve idari eksikleri barindirmasi
nedeniyle elestirilir38. Benzer sekilde, 182 sayili ILO Sézlesmesinin onaylanma-
sina kamuoyunda btiytik bir destek verilmesine ragmen, bu Sézlesmenin Ame-
rika Birlesik Devletleri'nde cocuk istihdamini diizenleyen mevzuatta fazlaca bir
ilerlemeye neden olmadig1 da vurgulanmaktadir39.

Yukarida ortaya konan tablonun geneline bakildiginda, cocuk isciligi ile
mucadele icin bir devlette yasal dlizenlemelerin var olmasinin yeterli olmadig:
anlasilir. ILO tarafindan da vurgulandigi tGizere, muspet sonugclar icin hukuki
altyapinin ve devletin denetim mekanizmasinin gli¢clendirilmesi gereklidir. Bu-
nun yaninda, parasiz ve kaliteli egitime ulasilmasi, ekonomik ve sosyal yénden
korunmasiz durumda olan ailelere sosyal koruma saglanmasi ve is piyasasi
politikalarina yénelik faaliyetlerin takviye edilmesi de énem tasir*0. Bu noktada
ozellikle cocuklara temel 6grenim saglama yuktmlultigintin ¢cocuk ve genclerin
korunmasi agisindan bir 6n kosul oldugu kabul edilmelidir. Bu yukumlaltge
uyulmadig takdirde, en mukemmel hukuki diizenlemelere ragmen belirli bir
yasin altinda bulunan cocuklarin calistirilmasini 6nlemek olanaksiz hale gele-
cektir4l.

III. AVRUPA HUKUKUNDA CALISAN COCUK VE GENCLERIN KO-
RUNMASI

Bu boltumde, (Gozden Gecirilmis) Avrupa Sosyal Sartinin, 94/33/EC sa-
yili Avrupa Birligi Direktifinin ve bu Direktifin tiye devletlerin i¢ hukuklarina
olan yansimalarinin, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin 4. maddesi ile bu
madde cercevesinde verilen kararlardan bazi 6rneklerin ele alinmasi suretiyle

37 Moskowitz, s. 207.

38 Moskowitz, s. 209.

39 Corlett, s. 715.

40 Marking Progress Against Child Labour, s. 37-38; Benzer sekilde, bir tilkede cocuk
isciligine karsi zorunlu egitimin hem bir hak hem de bir gérev haline getirilmesinin, et-
kili uygulama ve denetimin, toplumun bu yénde harekete gecirilmesinin ve toplum
baskisinin 6énemli eylem araclari oldugu kabul edilmektedir, bkz. Conditions of Work
Digest, s. 13-14.

41 Centel, s. 237; Benzer yonde, bkz. Kadriye Bakirci, Cocuk ve Genglerin Haklarinin
Korunmasi (Uluslararasi, Bélgesel ve Tiirk Hukuku Bakimindan), Beta, Istanbul, 2004,
s. 395; Nam, s. 548-549.
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Avrupa’daki calisma yasaminda cocuk ve genclere hangi kapsamda bir koruma
saglandig1 ortaya konulmaya calisilacaktir.

A. AVRUPA SOSYAL SARTININ COCUK VE GENCLERIN CALISTIRIL-
MASINA YONELiK HUKUMLERI

Avrupa Sosyal Sarti, Avrupa Konseyi cercevesinde 18.10.1961’de imzala-
narak kabul edilmis ve 26.02.1965°de yururliige girmis bir insan haklart ant-
lasmasidur*2. Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kulttirel Haklar Sozles-
mesinden 6nce, bolgesel capta kabul edilen Avrupa Sosyal Sarti, sosyal hakla-
rin genelini tek metinde toplayan ilk baglayici uluslararasi belge olma 6zelligini
tasimaktadir*3. Bu Sartin amaci, sosyal ve ekonomik haklar alaninda Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesini buittinlemektir. Bu dogrultuda, Avrupa Sosyal Sarti
genis bir yelpazede yer alan hak ve 6zgurliuklere (konut, saglik, egitim, isttihdam
gibi konulardan sosyal koruma ve ayrimcilikla muticadeleye kadar farkli alanla-
ra) yonelik esaslar belirlemekte ve taraf devletlerin bu kurallara uymasini ga-
ranti altina almak amaciyla devlet raporlarina ve/veya toplu sikayete dayali bir
denetim mekanizmasi getirmektedir#4.

Avrupa Sosyal Sarti, icerdigi haklarin diizey ve kapsami bakimindan ge-
tirilen elestiriler dikkate alinarak revize edilmis*S ve Sartin yenilenmis hali,
03.05.1996 tarihinde Utye devletlerin imzasina acgilarak 01.07.1999 tarihinde
yururliige girmistir. “Gézden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartt” adini tasiyan bu
belge, adim adim 1961 tarihli Avrupa Sosyal Sartinin yerini almaktadir46. Tar-
kiye, 18.10.1961 tarihinde imzaladigi Avrupa Sosyal Sartini 07.08.1989 tari-
hinde*7, 06.10.2004 tarihinde imzaladig1 G6ézden Gecirilmis Avrupa Sosyal Sar-
tin1 ise 22.03.2007 tarihinde onaylamistir48. Tturkiye, ginimuz itibariyle, Goz-

42 Mesut Giilmez, “Gelistirilen Icerigi ve Etkinlestirilen Denetim Sistemi ile Yeni Avrupa
Sosyal Sart1”, Prof. Dr. Metin Kutal’a Armagan, Turk Agir Sanayi ve Hizmet Sektori
Kamu Isverenleri Sendikasi, Ankara, 1998, s. 327.

43 Avrupa Sosyal Sarti hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. Melda Sur, Is Hukukunun Ulusla-
rarast Kaynaklar - Avrupa Konseyi Cercevesinde Kabul Edilen Belgeler, Dokuz Eylul
Universitesi Hukuk Faktiltesi Déner Sermaye Isletmesi Yayinlari, Izmir, 1995, s. 69 vd.

44 Children’s Rights under the European Social Charter, Council of Europe, s. 1; Avrupa
Sosyal Sart1 Sekreterligi tarafindan hazirlanan bilgi formu (theme factsheet) icin bkz.
http:/ /www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter /Theme%?20factsheets /Factsheet
Children_en.pdf.

45 Gozden Gecirilmis Avrupa Sosyal Sarti ile haklarin bir kismi daha ileri bir dlizeye ulas-
tirtlmak ve bir kisim htiktimler daha acik ve kesin bir anlatima kavusturulmak suretiy-
le yeniden formtule edilmistir. Bunlarin yaninda, énceden yer almayan bazi énemli yeni
haklara (m. 24-31) yer verilmistir. Cocuk ve genclerin korunmasi hakkina yoénelik m.
7’nin 2., 4. ve 7. fikras1 tadil edilmis, ¢ocuklarin ve genclerin sosyal, yasal ve ekonomik
korunma hakkini diizenleyen 17. madde ise bashgiyla birlikte timtiyle yeniden kaleme
alinmistir, bkz. Sur, s. 99-104; Benzer yonde, Gtilmez, s. 329 vd.

46 Children’s Rights under the European Social Charter, s. 1.

47 16.06.1989 tarihli ve 3581 sayili Kanun (04.07.1989 tarih, 20215 sayili Resmi Gazete)
ile onaylanmasi uygun bulunan Avrupa Sosyal Sartinin onaylanmasi, Bakanlar Kurulu
tarafindan 07.08.1989 tarihinde 89/14434 sayili Karar (14.10.1989 tarih, 20312 sayili
Resmi Gazete) dogrultusunda gerceklesmistir.

48 Gozden Gegcirilmis Avrupa Sosyal Sartinin 27.09.2006 tarihli ve 5547 sayili Kanun
(03.10.2006 tarih, 26308 sayili Resmi Gazete) ile onaylanmas: uygun bulunmus ve
Gozden Gegirilmis Sart Bakanlar Kurulunun 2007/11907 sayili ve 22.03.2007 tarihli
karar1 (09.04.2007 tarih, 26488 sayili Resmi Gazete) ile onaylanmistir.
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den Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartinda yer alan 98 paragraftan 91’ini kabul
etmistir. Ne var ki, en az 4 haftalik ticretli yillik izin hakkina yonelik 2/3. mad-
deye, calisanlarin adil tcret hakkini garanti eden 4/1. maddeye, 6rgltlenme
hakkina iligkin 5. madde ile toplu pazarlik hakkini dlizenleyen 6. maddeye
lUlkemiz tarafindan cekince konulmustur. Cocuklarin ve genclerin korunma
hakkina yo6nelik 7. maddenin htuktmleri ise Turkiye tarafindan herhangi bir
cekince konulmaksizin kabul edilmistir4o.

Gozden Gecirilmis Avrupa Sosyal Sartinin htikimleri incelendiginde,
Sartta dogumdan baslayip yetiskinlik evresine kadar gecen stirede cocuklara
yonelik haklarin iki ayr1 sekilde garanti altina alindig1 gértiliir. Oncelikle, Sartta
koruma altina alinan bircok hakkin cocuklarla belirli yénden baglantilart mev-
cuttur. Ornegin, ailenin sosyal, yasal ve ekonomik yénden korunmasina ydéne-
lik 16. maddesi, cocugun hakkini ailenin bir bireyi olmas1 nedeniyle korumak-
tadir. Saghigin korunmasina yoénelik hakki dtizenleyen 11. madde de dolayl
olarak cocuklar: koruma kapsamina alir. Ikinci olarak, Sartta tamamen cocuk-
lara 6zgti haklar iceren htiikimlere yer verilmistir. Cocuklarin ve genclerin ko-
runmas! hakkini diizenleyen 7. madde ile cocuklarin ve genclerin sosyal, yasal
ve ekonomik acidan korunmasi hakkina yo6nelik 17. madde bu nitelikteki hu-
ktimlere 6rnek olarak verilebilirs0. Belirtmek gerekir ki, cocuk ve genclerin ca-
lisma yasaminda korunmasina yonelik dlizenlemeler icermesi nedeniyle, bu
bolimde Sartin yalnizca 7. madde hiikmu inceleme altina alinacaktir.

Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti5! m. 7/1 geregince, hafif islerde52
istihdama yo6nelik istisnalar sakli kalmak Uzere, asgari calisma yastnin en az
15 olmast gerekir. Asgari calisma yasi tarim dahil olmak tizere tim ekonomik
sektorlere uygulanir. Ayrica, bu yas siniri, aile isletmelerinde ve evlerde yapilan
isler de dahil olmak tuzere, tim isyerleri bakimindan gecerli kabul edilirs3.
Madde 7/1 tarafindan garanti altina alinan hakkin etkili sekilde korunmasi
sadece kanunlar yoluyla saglanamaz, bu kanunlarin pratikte etkin bir sekilde
uygulanmasi ve titiz bir sekilde denetime tabi tutulmas: da gereklidirs¢. Bu
kapsamda 1998 yilinda Portekiz’e kars: toplu sikayet mekanizmasi isletilmis ve
bu sikayette tilkedeki kanunlarin Sartin 7/1. maddesi ile uyumlu oldugu, an-
cak yeterli sekilde tatbik edilmedigi ve bu nedenle yasal olmayan cocuk istih-

49 Turkey and the European Social Charter, Council of Europe, 2014, s. 1; Ocak 2014
tarihini tasiyan Turkiye hakkindaki 6zet bilgiye (factsheet-TURKEY) ulasmak icin bkz.
http:/ /www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/ CountryFactsheets/Turkey_en.pdf.

50 Children’s Rights under the European Social Charter, s. 1.

51 Gozden Gecirilmis Avrupa Sosyal Sartinin Turkce metni icin bkz. http://www. res-
migazete.gov.tr/eskiler /2007 /04 /20070409-1.htm; Ingilizce  metin  icin  bkz.
http:/ /www.coe.int/T/DGHL/Monitoring/SocialCharter/Presentation /ESCRBooklet/E
SCRBooklet_en.asp.

52 Avrupa Sosyal Sartinda ¢ocugun sagligina, ahlakina ya da egitimine zarar vermeyen
isler “hafif is” kapsaminda kabul edilmistir. Akit devlet hukuklarinda cocuklarin calis-
masina izin verilen belirli ttrdeki isler bakimindan bir liste olusturulabilecegi gibi, hafif
is olarak duistintilen is turlerinin tanimlanmasi yoluna da gidilebilir. Calisma stresi
cok uzun olan hicbir is hafif is kapsaminda kabul edilemez, bkz. Children’s Rights un-
der the European Social Charter, s. 11.

53 Children’s Rights under the European Social Charter, s. 11.

54 Digest of the Case Law of the European Committee of Social Rights, Council of Europe,
2008, s. 59, http:/ /www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/Digest/DigestIndex_
en.asp.
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daminin tlkede yaygin oldugu iddia edilmistir. Yapilan inceleme sonucunda,
Portekiz tarafindan Sartin 7/1. maddesinin ihlal edildigi sonucuna varilmis-
tirss. Benzer sekilde, Avrupa Sosyal Haklar Komitesi tarafindan Turkiye hak-
kinda hazirlanan 2012 tarihli sonug¢ raporunda, asgari calisma yasinin uygu-
lamada garanti altina alinmamis olmasi nedeniyle tilkemizin de elestirilmekte
oldugu gortlmektedirse.

Sagliksiz ve tehlikeli olarak kabul edilen isler bakimindan m. 7 /1’deki as-
gari yas sinir1 yukseltilmis ve 18 yas zorunlulugu getirilmistir (m. 7/2). Belirte-
lim ki, i¢c hukukta tehlikeli isleri tanimlamak tizere yeterli bir kanuni cerceve-
nin olusturulmasi beklenmektedir. Bu cerceve olusturulurken ya bu tardeki
islerin listelenmesi ya da calisma esnasinda meydana gelebilecek risk tirlerinin
tanimlanmasi yolu tercih edilebilir. Eger bu ttrdeki islerin yapilmas: mesleki
egitim acisindan zorunluluk arz ediyorsa, tehlikeli isler acisindan aranan 18
yas sinirina istisna getirilmesi (kat1 ve uzman bir denetimin saglanmasi halinde
ve yalnizca gerekli olan zamanlarda) mtimktn gorulebilirs7. Turkiye’de ise teh-
likeli ve sagliksiz isler acisindan calismaya baslama yasinin 18 yas altinda ol-
mas1 ve pratikte bu tlr istihdama kars: etkili bir korumanin saglanmamasi
nedeniyle tlkemizdeki durumun m. 7/2 hiikmutine uyum gostermedigi sonucu-
na ulasilmistirss.

Zorunlu egitime tabi olan ¢ocuk ya da genclerin istihdami bakimindan
m. 7/3’de 6zel bir htktim getirilmistir. Buna goére, zorunlu egitimin sagladig:
faydalardan kisiyi mahrum birakacak ttirdeki islerde bu grupta yer alan cocuk
ya da genclerin calistirilmamas: gerekir. Bu kapsamda yalnizca hafif islerde
istihdama izin verilebilir. Okul stiresince cocuklarin calisabilecekleri stire, oku-
la devami, kavrama yetenegini ve ev odevlerini engellemeyecek sekilde sinirli
olmalidirs®. Zorunlu egitimin faydalarindan cocuklarin mahrum kalmamasini

55 International Commission of Jurists (ICJ) v. Portugal, Collective Complaint No. 1/1998,
bkz. Children’s Rights under the European Social Charter, s. 11.

56 Toplu Sikayete Iliskin 1995 tarihli Protokol tilkemiz tarafindan hentiz imzalanmadigin-
dan, Turkiye’deki uygulamalarin Sarttaki hikimlere uyum gosterip gostermedigi hu-
susu Avrupa Sosyal Haklar Komitesinin hazirladigi sonuc¢ raporlarinda degerlendiril-
mektedir. Gézden Gecirilmis Avrupa Sosyal Sartinin 7. maddesi dogrultusunda tlke-
mizin durumuna Ocak 2012 tarihini tasiyan ve Conclusions 2011 (TURKEY) baslikl
Komite sonug¢ raporunda yer verilmistir, bkz. European Committee of Social Rights,
Conclusions 2011 (TURKEY), Council of Europe, 2012, s. 6, http://www.coe.int/t/
dghl/monitoring/socialcharter/Digest/Digestindex_en.asp.

57 Children’s Rights under the European Social Charter, s. 12.

58 Conclusions 2011 (TURKEY), s. 8; Ornegin, tilkemizde 16 yasini doldurmus ancak 18
yasina gelmemis geng iscilerin bazi agir ve tehlikeli islerde istihdam edilmesine izin ve-
rilmektedir. Yine, tlkemizde meslek okullarindan mezun olmus 16 yasini dolduran
genclerin mesleklerine uygun agir ve tehlikeli islerde calismas:i mimktn kilinmistir.

59 Sabahlar1 okul baslamadan 6nce calismasina izin verilen cocuklarin bu durumunun
m. 7/3 htkmune aykirilik teskil ettigi kabul edilir. S6z gelimi, Hollanda bakimindan
yapilan degerlendirmede halen zorunlu egitime tabi olan 15 yasindaki ¢ocuklarin okul-
dan 6nce haftanin 5 gtinti sabah 06.00’dan itibaren 2 saat olmak Utzere gazete dagiti-
minda gorev almasinin Avrupa Sosyal Sarti ile uyum gostermedigi sonucuna ulasilmis-
tir. Ayrica, bu degerlendirmede, zorunlu egitime tabi olan cocuklarin yaz tatilinde en az
4 hafta ve ders yili icinde verilen her bir tatil doneminin en az yarisinda calistirilmama-
s1 gerektigi vurgulanmistir, bkz. Digest of the Case Law, s. 60-61.
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saglayan bir sistem getiremedigi gerekcesiyle tilkemizdeki kanunlar ve uygula-
malar bu htiktiim acisindan da elestirilmektedir®0.

18 yas alti bireylerin gelisimleri acisindan gerekli olanlar ve ozellikle
mesleki egitime duyduklar ihtiyac géz 6ntine alinarak gtiinlik calisma saatleri
sinirlandirilmalidir. Madde 7/4’deki bu dtizenleme, 18 yas altinda olup da zo-
runlu egitime tabi tutulmayan kisileri kapsamina alir. Dikkat edilecegi tizere,
htktmde calisma saati acisindan kesin bir sinir konulmamistir. Bu konudaki
sinirlama devletlerin takdirine birakilmistir. Ne var ki, ic hukukta 16 yas altin-
daki cocuklarin giinliik 8 saat ve haftada toplam 40 saat calistirilmasina yone-
lik bir sinirin bu madde htikmu ile uyumlu olmadigr sonucuna varilmistiré!.
Bunun yaninda, isverenin izni ile normal calisma saatlerinde gencler tarafin-
dan mesleki egitim icin harcanan strelerin glinlik calisma stresine dahil edil-
mesi yontunde dlizenlemeler getirilmesi de taraf devletlerden beklenir (m. 7/6).

I¢c hukukta calisan genclerin ve ciraklarin adil bir ticretten ya da diger
uygun 6deneklerden yararlanmasini saglamaya yonelik dlizenlemelere yer ve-
rilmelidir (m. 7/5). Geng¢ ¢alisanin adil bir ticrete sahip olup olmadig1 arastiri-
lirken, yetiskin (18 yas ve lzerindeki) calisanlara 6denen baslangi¢ tcreti ya da
asgari Ucret ile gen¢ calisana 6denen Ucretin kiyaslanmas: yoluna gidilebilir.
Bu dogrultuda, genc¢ calisana 6denen Ucretin yetiskinlerin baslangic ticretinden
daha asagida olabilecegi, ancak aradaki farkin makul ve cabuk kapanacak
sekilde olmas1 gerektigi kabul edilir62.

Yillik dinlenme hakkina iliskin httkme m. 7/7’de yer verilmistir. Soéyle ki,
18 yas alti calisanlara en az 4 haftalik yillik tcretli izin hakki tanimnmalidir.
Yetiskinlerin yillik ticretli izin hakk: acisindan var olan genel esaslar 18 yas alti
calisanlar bakimindan yine gecerlidir. Ornegin, bu grupta yer alanlarin da izin
bedelinin 6denmesi karsiliginda yillik Gceretli izin hakkindan vazgegcmesine izin
verilmemelidir63.

Milli kanun ya da yoénetmeliklerde diizenlenecek belirli mesleklere yéne-
lik istisnalar disinda, 18 yas altindaki kisilere gece calismas: yaptirilmamalidir
(m. 7/8). Gece calismasi yasagini yalnizca endustriyel islerle sinirlandiran ic
hukuk dtizenlemelerine ise izin verilmemektedir. Bununla birlikte, “gece” ola-
rak dustnutlen zaman aralifinin tanimini yapma goérevi i¢c hukuka birakilmis-
tiré4, Bu noktada eklemek gerekir ki, 4857 sayili Is Kanunumuzda 18 yas alt1
iscilerin yapacagi gece calismasi bakimindan sadece endustriyel islerin yasak
kapsamina alinmis olmasi bu hiitkme aykirilik olustururés.

Milli hukuk tarafindan belirlenecek mesleklerde istihdam edilen 18 yas
alt1 kisilerin dtizenli olarak tibbi kontrolden gecirilmesi taraf devletler acisindan
getirilen bir diger yaktmlalukttr (m. 7/9). Bu yaktmlilik ise alim esnasinda
tam bir tibbi muayeneyi ve sonrasinda da dtizenli saglik kontrollerini kapsar.
Saglik kontrolleri arasindaki araliklar cok uzun olmamalidir. Ornegin, bu ko-

60 Conclusions 2011 (TURKEY), s. 9.

61 Digest of the Case Law, s. 61; Nitekim, tilkemiz acisindan 15 yasindaki cocuklarin
gunlik calisma surelerinin fazla belirlenmis olmas: (glinltik 8 ve haftalik 40 saat) ne-
deniyle m. 7/4 htikmune aykirilik olustugu tespit edilmistir, bkz. Conclusions 2011
(TURKEY), s. 9.

62 Children’s Rights under the European Social Charter, s. 12.

63 Digest of the Case Law, s. 63.

64 Digest of the Case Law, s. 63.

65 Conclusions 2011 (TURKEY), s.12.
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nuda 3 yillik bir aralik Avrupa Sosyal Haklar Komitesi tarafindan ¢ok uzun
bulunmustur. Anilan saglik kontrolleri calistirilan genclerin kendilerine 6zgt
durumlarina ve o6zellikle de maruz kaldiklar1 belirli risklere uyarlanmalidir6e.
Son olarak, Sartin 7/10. maddesinde, ¢cocuk ve genclerin maruz kaldiklar fi-
ziksel ve ahlaki tehlikelere kars: 6zel olarak korunmalar: gerektigi ifade edilmis-
tir. Bu noktada, o6zellikle cocuk ya da genclerin istihdami neticesinde dolayl
olarak ya da dogrudan meydana gelen tehlikelere karsi koruma saglanmasi
hususu vurgulanmaistiré?.

B. 94/33/EC SAYILI AVRUPA BIRLiIGI DIREKTIiFi VE DIREKTIF
HUKUMLERI ISIGINDA UYE DEVLET UYGULAMALARI
1. GENEL ANLAMDA 94/33/EC SAYILI DIiREKTIF

Isyerinde genclerin korunmasina dair 94/33/EC sayili Direktif68, Avrupa
Birligi'nin cocuk ve genclerin korunmasi hakkindaki temel dtizenlemelerinden
birini olusturur. Birlik tyesi devletlerin konu hakkindaki mevzuatlarinin
uyumlu hale getirilmesi ihtiyacinin vurgulanmasinin ardindan, hassas risk
gruplar: icinde goértilen cocuk ve genclerin igyerinde goézetilmesi amaciyla bu
Direktif 22.07.1994 tarihinde kabul edilmistir. Direktifin yapim asamasinda
Calisanlarin Temel Sosyal Haklarina Iliskin Topluluk Sartininé 20 ve 22. mad-
delerinde?0 belirtilen hususlar ile Avrupa Parlamentosu’nun 1987 tarihli Cocuk

66 Digest of the Case Law, s. 63-64; Avrupa Sosyal Haklar Komitesi, Avrupa Sosyal Sart1
déneminde Turk Is Kanununun genc iscilerin zorunlu diizenli muayeneleri konusun-
daki kurallarinin ekonominin tim sektorlerini (6zellikle tarim sektortinti) kapsamamasi
nedeniyle elestiride bulunmustur, bkz. Mesut Gulmez, “Gézden Gecirilmis Avrupa Sos-
yal Sartina Uyum Saglayabilecek miyiz?”, Calisma ve Toplum, 12 (1), 2007, s.49; Mev-
cut durumda calisanlarin ise alinirken ve isin devami stiresince saglik muayenesinden
gecirilmesi hakkindaki ytuktmliiliik 6331 sayili Is Saghg ve Guivenligi Kanunu m. 15/1
(b) ’de yer almaktadir.

67 Bu htuikim, cocugun her turla cinsel istismarina ve emek sémurisu, dilendirme ya da
organlarinin alinmasi: amaciyla insan kacakciligina konu yapilmas: da dahil olmak tize-
re kottiye kullanimin diger bicimlerine kars: gerekli 6nlemlerin alinmasini sart kosmak-
tadir. Madde 7/10 hukmu hakkinda daha ayrintili bilgi icin bkz. Digest of the Case
Law, s. 64-65; Insan kacakecilifina ve cinsel istismarin her tiirlii bicimine kars: cocuk-
larin korunmasina yonelik olarak yeterli 6nlemlerin tilkemiz hukukunda alinmamis
olmas1 nedeniyle, Turkiye’nin m. 7/10 hiikmiine uyum goéstermedigi kanaatine varil-
muistir, Conclusions 2011 (TURKEY), s.16.

68 Council Directive 94 /33 /EC of 22 June 1994 on the protection of young people at work
(OJ L 216); Direktif metni icin bkz. http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/
HTML/?uri=CELEX:31994L0033&from=EN.

%9 Nielsen’e gore, Avrupa is hukukunun gelisiminde dikkate deger etkisi bulunan az sayi-
da baglayict olmayan hukuk metni bulunmaktadir. Iste, bu durum é&zellikle de 1989
tarihli Calisanlarin Temel Sosyal Haklarina iliskin Topluluk Sart1 acisindan gecerlidir.
Onem bakimindan st siralarda yer alan bircok hukuk kaynaginda Topluluk Sartina
atif yapildig1 bilinmektedir. Ornegin, Avrupa Birligi Temel Haklar Sartinin aciklayici yo-
rumlarina iliskin bélimutinde, Avrupa Birligi Temel Haklar Sartinda garanti altina ali-
nan temel haklarin kaynagi olarak 1989 tarihli Topluluk Sartina 15 kez atif yapilmistir.
Bunun yaninda, Sorensen ve Ramussen/Danimarka Kararinda Avrupa insan Haklari
Mahkemesi de kararini olustururken 1989 tarihli Topluluk Sartini hukuk kaynag: ola-
rak kullanmistir, bkz. Ruth Nielsen, EU Labour Law, 2. Edition, DJOF Publishing, Co-
penhagen, 2013, s. 89.

70 Madde 20 uyarinca, gencler icin 6ngértilmus olan daha yararlh kurallar (6zellikle de
bunlar icinden mesleki egitim yoluyla calisma hayatina hazirlanmalarini saglayan hu-
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Calismas1 Hakkinda Karari ve Uluslararas1 Calisma Orglitliniin asgari calisma
yasina iliskin olanlar da dahil olmak Uzere isyerinde genclerin korunmasina
yonelik prensipleri dikkate alinmistir’l. Kuskusuz, 94/33/EC sayili Direktif,
Avrupa Birligi'nin temel yapisini olusturan Avrupa Birliginin Isleyisi Hakkin-
daki Antlagsmanin ¢alisanlarin calisma hayatinda cesitli acilardan korunmasini
ve gelisimini hedefleyen 153. maddesi?? (eski Avrupa Toplulugunu Kuran Ant-
lasma madde 137 - The Treaty Establishing the European Community (TEC) )
ile de bire bir uyum icindedir73.

Direktifin amacina yer verilen 1. maddesi incelendiginde, herseyden 6nce
cocugun calistirilmasinin 6ntine gecmek tizere Uiye devletlere her ttrld 6nlemi
alma bakimindan goérev ytklendigi gortultir. Calisan genclerin hassas durumu
da dikkate alinarak, genclerin calisacag: isler tiye devletler tarafindan Direktif
huktmleri 1s181nda ciddi bir dtizenlemeye tabi tutulmalidir. Ayrica, yine yasla-
rina uyacak calisma sartlarinin genclere saglanmas: beklenmektedir. Direktifin
genel olarak amaci bu 3 adimda saydigimiz unsurdan olustugundan, ilerleyen
huktmlerin de bu hedefler dogrultusunda yorumlanmasi gereklidir. Nitekim,
giinimuzde ayni hususlar Avrupa Birligi Temel Haklar Sartinin (the Charter of
Fundamental Rights of the European Union) 32. maddesi’* ile de takviye edil-
mis durumdadir?s.

ktmler) sakli kalmak tizere ve bazi hafif calisma turlerini kisitlayan istisnalara bagh
olmak kosuluyla, asgari calisma yas1 zorunlu egitimi bitirme yasindan, ve her ttrla du-
rumda, 15 yasindan asagi olamaz. Madde 22 geregince de, genclerin gelisim, mesleki
egitim ve istihdama erisim ihtiyaclarini karsilayacak sekilde genclere uygulanacak is
hukuku htiktimlerine diizenleme getirilmesi yontinde gerekli énlemler alinmalidir. Milli
mevzuatta 6ngortlen belirli isler haricinde, 18 yas alti calisanlar bakimindan (fazla
mesaiye basvurma yoluyla stire sinirlandirmasinin Ustesinden gelinmesine imkan ve-
rilmeyecek sekilde) calisma sUresinin sinirlandirilmas: ve gece calismasinin engellen-
mesi gereklidir.

71 Konu hakkinda ayrintili bilgi i¢cin bkz. Roger Blanpain, European Labour Law, 8. Edi-
tion, Kluwer Law International, Netherlands, 2002, s. 320-321.

72 Avrupa Birligi'nin Isleyisi Hakkindaki Antlasmanin (The Treaty on the Functioning of
the European Union (TFEU) ) 153. maddesinde, calisanlarin saglhk ve gtivenligini ko-
rumak icin calisma ortaminin gelisimi, calisma sartlari, sosyal gtivenlik ve calisanlarin
sosyal korunmasi, is sozlesmesi sona erdiginde calisanlarin korunmasi, calisanlara bil-
gi verilmesi ve danisilmasi, yonetime katilimi kapsayacak sekilde calisan ve isveren
menfaatlerinin ortak savunulmasi ve temsili, Birlik sinirlari icinde yasal olarak ikamet
eden tcuncu ulke uyrugundaki kisilerin istihdam sartlari, is piyasasindan dislanmis
olan kisilerin entegrasyonu, is piyasas: firsatlar1 ve isyerinde yapilan muamele baki-
mindan kadin-erkek esitligi, sosyal dislanma ile savasma ve sosyal koruma sisteminin
modernlestirilmesi konularinda Birlik tiyesi devletlerin faaliyette bulunmalari beklen-
mekte ve Birlik’in de anilan hususlarda tiye devletleri desteklemesi gerektigi ifade edil-
mektedir.

73 Catherine Barnard, EU Employment Law, 4. Edition, Oxford University Press, United
Kingdom, 2012, s. 559; Blanpain, s. 321.

74 Madde 32 geregince, cocuklarin calistirilmas: yasaktir. Gengcler icin getirilmis olan
daha elverisli kurallara zarar vermemek kaydiyla ve sinirli istisnalar haricinde, istih-
dama kabulde asgari yas, zorunlu egitimi bitirme yasindan kuiciik olamaz. Ise kabul
edilen gencler, yaslarina uygun calisma kosullarina sahip olmali ve gtivenliklerine, sag-
liklarina veya fiziksel, zihinsel, ahlaki veya sosyal gelisimlerine zarar verebilecek ya da
egitimlerini engelleyebilecek her ttrlt ise ve ekonomik sémurtiye kars: korunmalidir.

75 Barnard, s. 559.
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Birlik tiyesi devletlerde gecerli olan hukuk tarafindan tanimlanan/du-
zenlenen is sozlesmesi veya is iliskisi ile bagh olan 18 yas altindaki kisilerin
timune 94/33/EC sayili Direktif htiktmleri uygulanir (m. 2). Direktifin hem
6zel hem de kamu sektériinde faaliyet gésteren (buytkltgh énemli olmaksizin)
tim isyerlerine uygulanacagi kabul edilir’6. Ote yandan, tiye devletlere uygu-
lama alani bakimindan i¢ hukuklarinda bazi sinirlamalar getirme hakki da
taninmistir (m. 2/2 (a) - (b) ). Buna gore, 6zel konutlardaki ev hizmetlerini veya
aile isletmelerinde gencler acisindan zararli olmadig: ya da tehlike arz etmedigi
dustntlen isleri? iceren gecici ya da kisa streli islerde calistirilan gengler Di-
rektif kapsami disinda birakilabilecektir. Buradan hareketle, 6rnegin Danimar-
ka Calisma Ortami Kanunu m. 60/4’de bu yénde bir muafiyet hukmu ge-
tirilmistir7s.

Direktifte gecen cocuk, genc ve ergen kavramlarinin ayri ayri tanimlandi-
g1 gorultir (m. 3). Herseyden 6nce, 18 yas altindaki tim bireyler “genc” olarak
kabul edilir. “Geng¢” kavrami ise kendi icinde 2 alt gruba ayrilmistir. Soéyle ki,
15 yasin altinda olan ya da milli hukuk geregince halen tam zamanl zorunlu
egitime tabi bulunan her geng¢, bu Direktif kapsaminda “cocuk” olarak gorul-
mekte; en az 15 yasinda olup da 18 yasindan kuclk olanlar ve milli hukuk
geregince daha fazla tam zamanl zorunlu egitime tabi olmayanlar ise “ergen”
olarak adlandirilmaktadir.

2. CALISAN COCUK VE GENCLERIN KORUNMASINA YONELIK
94/33/EC SAYILI DIREKTIFTE YER ALAN HUKUMLER VE DEVLET UYGU-
LAMALARINDAN ORNEKLER

a. Cocuklarin Calistirilmasi Yasagi
aa. Temel Kural

Uye devletler cocuklarin calistirilmasini engellemek tizere her tiirlii én-
lemi almakla yuktmltdur. Direktif geregince, asgari calisma yast ic hukukta
belirlenen tam zamanli zorunlu egitimi bitirme yasindan, ve her tirlii durumda,
15 yasindan asagt olamaz (m. 1/1 (2)) 7.

Almanya’da cocuklarin calistirilmas: bakimindan genel bir yasak oldu-
gundan ve “cocuk” kavrami da 15 yas alt1 bireylere tekabul ettiginden, Almanya
bakimindan asgari calisma yasinin, belirli istisnai durumlar disinda, 15 yas
olarak dtizenlenmis oldugu sonucuna varilir. Ayrica, eklemek gerekir ki, Alman
hukukunda halen tam zamanli zorunlu egitime tabi olan gencler bakimindan
da cocuklar hakkinda getirilen yasal hiuktmlerin uygulanmasinin mtmkutn

76 Barnard, s. 563.

77 Tarim bakimindan meyve veya mahsul toplama, ticari isler bakimindan raf doldurma
ya da diger hafif diikkan isleri bu tir islere 6rnek olarak verilmektedir, bkz. Barnard, s. 561.

78 2005 tarihli Danimarka Calisma Ortami Kanunu (Working Environment Act) icin bkz.
http:/ /www.ilo.org/dyn/natlex/natlex_browse.details?p_lang=en&p_isn=70346.

79 Buna karsilik, Ingiltere’de temel kural 14 yasindan ktictiklerin calistirilmamasi yéniin-
dedir (1933 tarihli Cocuklar ve Gengler Kanunu (Children and Young Persons Act) m.
18/1 (a) ); Tadil edilmis 1933 tarihli Kanun metni i¢cin bkz. http://www.legislation.
gov.uk/ukpga/Geo5/23-24/12/contents; Ingiliz hukukundaki cocuklarin asgari calis-
ma yasl1 ve istisnalar1 hakkinda bkz. Astra Emir, Selwyn’s Law of Employment, 17. Edi-
tion, Oxford University Press, United Kingdom, 2012, s. 69-70.



432 Aras. Gér. Ilke Gursel

oldugu ifade edilmistir80. Finlandiya’da ¢ocugun calisabilmesi icin 15 yasinda
olma ve zorunlu egitime tabi olmama sartlarinin birlikte gerceklesmesi aranirsl.
Avusturya hukukunda asgari calisma yasina iliskin dtizenlemeye Cocuk Hakla-
r1 Kanununda (Children’s Rights Act) yer verilmistir. Buna goére, kanunla getiri-
len istisnai durumlar disinda, asgari calisma yas1 zorunlu egitimin sona erecegi
yasin altina indirilemez (m. 3). Bu kosul, Avrupa Birligi Temel Haklar Sartinin
32. maddesinde yer alan asgari calisma yasina yonelik htikme benzer olmasi
bakimindan dikkat cekicidir.

Son olarak belirtmek gerekir ki, Direktifte aranan 15 yas §art1ndan daha
yuksek bir yas sart1 getiren tiye devlet dlizenlemeleri dahi mevcuttur. Ornegln
Hollanda Calisma Saatleri Kanunu geregince, 16 yasindan ktictik olanlar “co-
cuk” olarak kabul edilmistir (m. 1/2 (1) ) 82. Madde 3/2 (1) ’de de cocuklarin
calistirilmasinin yasak oldugu ifade edildiginden, Hollanda hukuku bakimin-
dan asgari calisma yasimnin 16 oldugu sonucunu cikarabiliriz. Benzer sekilde,
Isvec Calisma Ortami Kanununda calisma yasi konusundaki ana kural, 16
yasindan kuictiik olan ya da zorunlu egitimi bitirmemis cocuklarin ¢alismasina
izin verilmemesidir (B6liim 5, m. 2/1) . Yine, Fransa’da Is Kodu m. L4153-1
geregince, belirli istisnalar disinda84, 16 yasindan ku¢tklerin calistirilmasina
izin verilmez.

bb. istisnalar

Direktifte “cocuk” grubuna dahil olanlarin ¢alistirlmamas: bakimindan
getirilen genel kuralin istisnalari da mevcuttur (m. 4/2). Bu kapsamdaki ilk
istisna, kiilttirel ve benzeri aktivitelerde yer alan cocuklarnn durumudur. Direktif
geregince, her bir vakada8s yetkili makamdan 6nceden alinacak bir izne bagh

80 Alman Calisan Genclerin Korunmasi Kanununda (Young Persons Protection at Work
Act) yer alan temel yuktumlaltkler icin bkz. Susan Mayne/Susan Malyon, Employment
Law in Europe, Butterworths, London, 2001, s. 459-460; Alman hukukunda cocukla-
rin ¢calismasina izin verilen istisnai haller icin bkz. Yeliz Bozkurt Gumrukg:uoglu “Mev-
zuatimizda Cocuk ve Geng Iscilerin Qah§ma Yasaminda Korunmasina fliskin Dtizenle-
melere Genel Bir Bakis”, Dokuz Eyltl Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr.
M. Polat Soyer’e Armagan, C. 15, Ozel Say1 2013, Basim Yili: 2014, s. 510-511 dn. 91.

81 1993 tarihli Finlandiya Gen¢ Calisanlar Kanunu (Young Workers Act) m. 2; 2009 yili
degisikliginden sonraki hali icin bkz. http://www.ilo.org/dyn/natlex/natlex_browse.
details?p_lang=en&p_isn=35221.

82 Hollanda Calisma Saatleri Kanunu (Working Hours Act) i¢in bkz. http://www.
ilo.org/dyn/natlex/natlex_browse.details?p_lang=en&p_isn=68828.

83 Isvec’te cocuk ve geng iscilere iligskin diizenlemelere 1977 tarihli Calisma Ortami Kanu-
nunda (Work Environment Act) ve Isvec Calisma Ortami Dairesi tarafindan cikarilan
yonetmeliklerde yer verildigi gortlmektedir, bkz. Finn Schwarz/John Enkegaard,
Scandinavian Employment Law, 2. Edition, Thomson Reuters, Copenhagen, 2009, s.
72; 2005 yilinda yapilan degisiklikten sonraki Kanun metni i¢in bkz. http://www.
ilo.org/dyn/natlex/natlex_browse.details?p_lang=en&p_isn=13242.

84 Ornegin, 15 yasindaki kiictiklerin m. L6222-1’de belirtilen sartlar cercevesinde ¢iraklik
sbézlesmesi ile calismast mimkindiir (m. L4153-1); Fransiz Is Kodu (Code du Travail)
icin bkz. http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cidTexte=LEGITEXT000006072050
&dateTexte=20100326.

85 Birden fazla ¢ocugun dahil oldugu aktivitelerde, “her bir vaka” kavraminin her bir ¢o-
cuk icin ayr1 ayri 6nceden izin alinmasi anlamina gelmeyecegi belirtilmistir, bkz. Blan-
pain, s. 323; Dolayisiyla, birden fazla cocugun dahil oldugu faaliyet tek bir vaka olarak
ele alinmakta ve izin toplu bir sekilde verilebilmektedir.
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olarak cocuklarin kultuirel, artistik, sportif ya da reklamla ilgili islerde faaliyet
gostermesi mUimkundtr (m. 5/1). Belirtelim ki, cocuk tarafindan gerceklestiri-
lecek bu yondeki faaliyetlerin cocugun sagligina, gelisimine, okula devamina ya
da mesleki egitim programlarina katilimina zarar verecek nitelik tasimamasi bu
istisnada aranan diger bir sarttir. Uye devletler cocugun calisma sartlar ve
o6nceden alinacak izin prosedirinun ayrintilari hakkinda diizenleme getirme
yetkisine sahiptir (m. 5/2). Bu dogrultuda, 6rnegin Hollanda’da kulttirel faali-
yet ve benzeri durumlar i¢in ¢ocuklarin calistirilmasi yasagina istisna getirilebi-
lecegi acikca diizenlenmistirsé. Fransiz Is Kodu m. L7124-1 geregince de, 16
yasindan kuguklerin, idari bir makamdan 6nceden alinacak bireysel bir izin
olmaksizin, gosteri, seyahat, sinema, televizyon sirketlerinde, radyo yayini veya
ses kayd: yapan sirketlerde calismak ya da modellik yapmak Uizere faaliyette
bulunmalarina izin verilmez. Danimarka’da ise yetkili makamdan 6nceden izin
alinmasi sarti, sadece 13 yas alt1 cocuklar bakimindan aranan bir zorunluluk-
tur (Calisma Ortami Kanunu m. 60/6 (c) ). Danimarka’daki bu uygulama, tye
devletlerin 13 yas ve tizeri cocugun kiilttirel ve benzeri faaliyetlerde, devletin
belirleyecegi kurallara uygun olarak, dogrudan calismasina izin verilebilecegini
belirten ve 6nceden alinacak izin prosediiriine istisna yaratan Direktif m.
5/3’teki hikme bir 6érnek olusturur. Bu nedenle, kanimizca Danimarka’da kul-
tirel faaliyetlerde gorev alan 13 yas alti cocuklar bakimindan izin prosedtrt
isletilmekte, 13 yas ve Uzeri cocuklarin anilan faaliyetlerde bulunmasina devle-
tin dogrudan izin verdigi kabul edilmektedir. Benzer bir diizenlemeye yine Isvec
hukukunda rastlanmaktadir8?.

Calisma yasagina getirilen ikinci istisna, en az 14 yasindaki cocuklarin
karma ¢calisma/ staj programu ya da fabrika ici calisma-tecriibe programi dogrul-
tusunda calismalarina onay verilmesidirs8. Bu istisnada yetkili makam tarafin-
dan belirlenen ¢alisma kosullarina uygun olarak cocugun calistirilmasi zorun-
ludur (m. 4/2 (b) ).

Temel kuralin son istisnasi ise, kiilttirel ve benzeri aktiviteler disinda ka-
lan hafif islerin8® 14 yas ve tizeri cocuklar tarafindan gerceklestirilebilmesidir (m.
4/2 (c) ). Saghgina veya gelisimine ve okula devamina engel teskil etmeyen hafif
islerde 14 yasindaki cocuklarin istihdam edilebilecegine yoénelik bir htikme
Finlandiya Geng¢ Calisanlar Kanununda yer verilmistir (m. 2/2). Benzer sekilde,
Alman Calisan Genclerin Korunmas: Kanununda en az 14 yasindaki cocuklarin

86 Hollanda Calisma Saatleri Kanunu m. 3/3 (2) geregince, atanmis bir gorevli tarafindan
cocuklarin kulttirel, bilimsel, egitime yonelik, artistik niteligi bulunan faaliyetlerde,
moda gosterilerinde ya da gorsel/isitsel kayitlarda ve benzeri hafif, sanayi harici islerde
gorev almasi bakimindan istisna taninabilir.

87 Ticaret Mufettisliginin bu yonde verdigi izin hakkinda bkz. Mayne/Malyon, s. 826.

88 Bu istisnai htikkme Danimarka (m. 60/6 (b) ) ve Norve¢c (m. 11/1 (1) (c) ) gibi devlet
mevzuatlarinda yer verildigi gértliur. Avrupa Birligi'ne tiye olmamakla birlikte Avrupa
Ekonomik Alanina (EEA) dahil olan Norve¢ bakimindan da 94/33/EC sayili Direktif
huktmlerinin genc bireylerin istihdaminda temel alinmis oldugu anlasilmaktadir.
(2012 yilinda tadil edilen) Norve¢ Calisma Ortami Kanunu (Working Environment Act) i¢in
bkz. http:/ /www.ilo.org/dyn/natlex/natlex_browse.details?p_lang=en&p_isn=70972.

89 “Hafif is” kavrami, 94 /33 /EC sayili Direktifte tanimlanmistir (m. 3 (d) ). Hafif is, ozetle,
cocugun guvenligini, sagligini, gelisimini, okula gidisini, mesleki danismanlik ya da staj
programina katilimini tehlikeye atmayacak is anlamina gelmektedir; Bu istisna kapsa-
minda 14 yas ve Uzeri cocuklarin gazete dagitmasina ya da cocuk bakiciligl yapmasina
izin verilir, bkz. Barnard, s. 560.
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belirli hafif islerde calismasina izin verilir?0. Fransa’da ise 14 yasindan buyuk
cocuklarin okullarinin tatil oldugu dénemlerde yaslarina uygun olan islerde
calistirilabilecekleri diizenlenmistir (Fransiz is Kodu m. L4153-3).

Ote yandan, 13 yasindaki cocuklarin dahi milli hukuk tarafindan belir-
lenen hafif is tlirlerinde, Giye devletin getirecegi calisma kosullarina bagl olmak
kaydiyla, haftada belirli bir saat calistirilabilecegi Direktifin bu istisna htk-
muinde diizenlenmistir (m. 4/2 (c) ). Ingiliz hukukunda bu yénde bir diizenle-
meye rastlanir. Soyle ki, 13 yasindaki bir cocugun ebeveyninin ya da vasisinin
emri altinda tarimla ya da bahcivanlikla ilgili hafif islerde zaman zaman calisa-
bilecegi kabul edilir (1933 tarihli Kanun m. 18/2 (a) (i) ). Bunun gibi, 13 yasin-
daki cocuklarin yerel makamlarin i¢c ttzuklerinde belirtilen hafif is kategorile-
rinde calistirilmas1 da mtmktn goértlmektedir (1933 tarihli Kanun m. 18/2 (ia)
). Hatta, 1996 tarihli Egitim Kanununun 559. maddesinde, sagliga zarar vere-
cek ya da tam zamanl egitimden yararlanmay: elverissiz hale getirecek sekilde
istihdam edilen cocuklarin bu sekilde calistirilmasina son verilmesi ve benzeri
istihdam tizerinde sinirlamalar konulmas: bakimindan yerel makamlarin yetkili
kilindig1 acikca ifade edilmistir9!. Benzer sekilde, Hollanda ve Danimarka’da da
13 yas ve Ulzeri cocuklarin belirli sartlar altinda (sanayi harici) hafif islerde go6-
rev alabilecekleri kabul edilir (Hollanda Calisma Saatleri Kanunu m. 3/2 (2) (b);
Danimarka Calisma Ortami Kanunu m. 60/6 (a) ). Isvec’te 13 yas ve tlizeri co-
cuklarin hafif islerde (6rnegin, yazi yazma, postalar: organize etme, dosyalama,
fotokopi ¢cekme gibi ofis islerinde; fiyat etiketi koyma, kasa elemani ya da satis
asistani olma gibi ticari islerde; masalar: temizleme, restoranda ya da kafede
servis yapma gibi restoran islerinde) calismasina izin verilmis, buna ek olarak
13 yasindan kugtklerin bile aile tiyelerinden birinin islettigi bir ciflikte meyve
toplama, bahge temizleme, hayvanlari besleme, elle ekim dikim faaliyetinde
bulunma vb. hafif ciftlik islerinde calisabilmesine imkan taninmaistiro2.

b. Isin Diizenlenmesine Yonelik Hiikiimler

94 /33 /EC sayili Direktifin cesitli htikimlerinde 18 yas alti1 calisanlarin
calisma ve dinlenme streleri farkli olasiliklar (6rnegin, calisanin yasi, yapilan
isin niteligi vb. hususlar) dikkate alinarak dtizenlenmistir.

aa. Giinliik ve Haftalik Calisma Siiresi Bakimindan Getirilen Sinir-
lamalar

Cocuklarin istisnai durumlar disinda calismasina izin verilmediginden,
calisma sUresine yonelik olarak asagida yapilacak agiklamalarda (1) ¢ocuklarin
istisnai ¢calisma sekillerine ve (2) Direktifte “ergen” grubuna sokulan genclerin
durumuna yénelik htiktmler ayr1 ayri ele alinmistir. Belirtelim ki, birden fazla
isveren yaninda c¢alisan genclerin ¢alisma glin ve saatlerinin hesabinda igveren-
ler yaninda gecirilen strelerin birbirine eklenmek suretiyle dikkate alinacagina
yonelik m. 8 /4 hukmt her iki grup bakimindan da ortak bir dtizenlemedir.

9% Mayne/Malyon, s. 459.
91 Emir, s. 69.
92 Mayne /Malyon, s. 826-827.
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(1) Cocuklarin istisnai ¢calisma sekillerindeki calisma strelerine 6zgt da-
zenlemeler

Direktif tarafindan kulttrel ve benzeri faaliyetlerde gérev alacak cocukla-
rin calisma kosullar: acisindan tye devletlere dlizenleme getirme yetkisi tanin-
digindan, Direktif m. 8/1’deki calisma stresine iliskin htiktmler, kulttrel faa-
liyet disindaki hafif islerde veya mesleki egitim (karma calisma/staj programi
ya da fabrika ici calisma-tecrtibe programi) kapsaminda calistirilan cocuklara
yoneliktir. Buna gore:

Mesleki egitim kapsaminda calistirilan en az 14 yasindaki cocuklarin
gunlik calisma sUresi 8 saat, haftalik calisma stresi ise 40 saat ile sinirlandi-
rilmistir?3. Ancak, m. 8/1 (a) 'da belirtilen bu sureler agisindan tye devletlere
istisna getirme hakki taninmistir (m. 8/5 (1) ). Ote yandan, mesleki egitim go-
ren ¢ocugun yararina olacak sekilde, egitimin teorik ya da pratik olmasi 6nemli
olmaksizin mesleki egitim programlarinda cocuk tarafindan gecirilen surelerin
gunlik calisma stiresine dahil edilmesi gerektigi diizenlenmistir (m. 8/3) 94.

Milli hukuk tarafindan yasaklanmamis olmasi sartiyla, okula devam icin
belirlenmis saatler disinda calisilan islerde glinde 2 saatten ve haftada 12 saat-
ten fazla calisma yapilmamasi gerektigi ve okul olmayan gtinlerde hicbir sekilde
gunlik calisma sUresinin giinde 7 saati (15 yasindaki cocuklar icin glinde 8
saati) gecemeyecegi ifade edilmektedir (m. 8/1 (b)) 95. Okulun tatile girdigi do-
nemlerde ise, cocugun calisabilecegi glinliik calisma stresi 7 saat ve haftalik
calisma suresi de 35 saat ile sinirlandirilmistir96. 15 yasina gelen cocuklar ba-
kimindan bu stre glinde 8 saate ve haftada 40 saate cikarilabilecektir (m. 8/1 (c)).

Milli hukuk geregince tam zamanl zorunlu egitime tabi olmayan cocuk-
larin gorev alacag: hafif isler bakimindan da gtinltik 7 saat ve haftalik 35 saat
olmak tizere bir sinirlama getirilmistir (m. 8/1 (d) ) 97.

(2) Direktifteki “ergen” grubuna giren genclerin ¢calisma streleri

Uye devletler bu grupta yer alan genclerin giinlitkk calisma stiresini 8
saat ve haftalik calisma stresini 40 saat ile sinirlandirmak tizere gerekli 6nlem-
leri almakla yuktmltadur (m. 8/2) 98. Bu noktada eklemek gerekir ki, Direktif
m. 8/5 htikmu dogrultusunda tye devletlere kendi i¢c hukuklarinda yapacakla-
r1 diizenlemeler 15181nda yine bu kurala istisna getirme hakki taninmistir. Nite-

93 Bkz. Danimarka Calisma Ortami Kanunu m. 60/6 (b); Norve¢c Calisma Ortami Kanunu
m. 11/2 (2) (c).

94 Ornegin, Fransiz Is Kodu m. L3162-2.

95 Ornegin, Danimarka Calisma Ortam1 Kanunu m. 61/2; Norve¢ Calisma Ortami Kanu-
num. 11/2 (2) (a) - (b).

96 Bkz. Finlandiya Gen¢ Calisanlar Kanunu m. 4/3.

97 Bkz. Danimarka Calisma Ortami1 Kanunu m. 61/2.

98 Norve¢ Calisma Ortami Kanunu m. 11/2 (3) ve Danimarka Calisma Ortami1 Kanunu m.
61/1’deki hiikiimler bu diizenlemeye érnek olarak verilebilir. Ayrica, Ingiliz hukukun-
da 2002 tarihli Calisma Streleri (Tadil) Yonetmeligi (The Working Time (Amendment)
Regulations 2002) ile yapilan degisiklik neticesinde bu gruba giren ¢alisanlarin gtinltik
ve haftalik calisma saatleri Direktifte belirtilen temel kuralla uyumlu hale getirilmigtir
(2002 tarihli Caligsma Streleri (Tadil) Yonetmeligi m. 6); Benzer sekilde, Almanya’da da
15 yas ve Utstl olup da 18 yasindan kticiik olanlarin gtinde 8 saatten ve haftada 40 sa-
atten fazla calismasina izin verilmemektedir, Mayne/Malyon, s. 459; Alman hukukun-
da genclerin calisma sUresine yonelik dlzenlemeler hakkinda ayrintili bilgi icin bkz.
Bozkurt Gumrtketioglu, s. 525-526, dn. 130.
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kim, Hollanda hukukunda bu y6nde bir istisnanin benimsenmis oldugu gort-
Itr. Buna goére, 16-17 yas grubundaki ¢alisanlarin giinde 9 saat ve haftada 45
saat calistirilmasinin mimktn oldugu ve birbirini takip eden 4 haftalik periyot
bakimindan da her bir haftaya diisen ortalamanin 40 saati gecmemesi gerektigi
duzenlenmistir (Hollanda Calisma Saatleri Kanunu m. 5/6). Finlandiya’'da ise
bu gruptaki genclerin gtinde 9 saat olmak Uizere haftada 48 saat calistirilabile-
cekleri éngérulmuistiir (Finlandiya Genc¢ Calisanlar Kanunu m. 6). Fransiz s
Kodu geregince, geng¢ calisanlarin giinlik 8 saatten ve haftalik 35 saatten fazla
calistirlmamasi gerekir. Ancak, 6zel durumlarda, is mufettisi isyerindeki isyeri
hekiminin onay1 alindiktan sonra genc¢ calisanin haftalik 5 saate kadar daha
fazla calisma yapmasi bakimindan biraz 6nce aciklanan hiikme istisna getiril-
mesini saglayabilir (m. L3162-1).

bb. Gece Calismasi Bakimindan Getirilen Sinirlamalar

Cocuklarin mesleki egitim ya da kulttirel faaliyetler disindaki hafif isler-
de gece calismasi yapmasina izin verilmez. Direktif geregince, cocuklar baki-
mindan gece calismasinin aksam 20.00 ile sabah 06.00 arasindaki zaman ara-
ligin1 kapsadigr kabul edilir (m. 9/1 (a) ) 9.

Ergen grubunda yer alan gencler bakimindan ise gece calismasi aksam
22.00 ile sabah 06.00 ya da aksam 23.00 ile sabah 07.00 arasindaki streyi
kapsar (m. 9/1 (b) ). Bununla birlikte, tiye devletlere gece calismasinin yasak-
landig1 bu zaman araliklarinda belirli islerde calisma yapilmas: bakimindan
istisnai diizenlemeler getirme yetkisi taninmistirl®. Aciklanan bu istisnai dii-
zenlemenin uygulamaya konulmas: halinde, ergen calisanin korunmasi agisin-
dan yetiskin bir kisinin gézetimi altinda bulunmasinin gerekli oldugu durum-
larda, bunu saglayacak adimlarin tiye devletler tarafindan atilmasi beklenir (m.
9/2 (a) ). Ayrica, bu durumda bile, ergen calisanin geceyarisi ile sabah 04.00
arasinda gece calismasi yapmasina izin verilmemelidir. Ne var ki, bu kuralin da
bir istisnas1 mevcuttur (m. 9/2 (b) ). Buna goére, gemi veya balik¢ilik sektortin-
de, silahli kuvvetler veya polis hizmetleri kapsaminda, hastane veya benzeri
kuruluslarda ya da kulturel, sportif vb. faaliyetlerde gece calismas: yapilmasi
icin hakli nedenlerin olmasi halinde ve calistirilacak ergen calisana daha sonra
telafi edici uygun bir dinlenme stresinin taninmasi sartiyla gece calismasina
onay verilmektedirlol. Ortaya cikan olagantistil bir durum nedeniyle gece ca-
lismasi1 yaptirilmas: s6z konusu olmadikca, ergen calisanin gece calismasina

99 Ingiliz hukukunda cocugun sabah 07.00’den énce ve aksam 19.00’dan sonra calisti-
rilmamasina yonelik bir htitkim mevcuttur (1933 tarihli Kanun m. 18/1 (c) ). Dolayisiy-
la, bu huktm calisan cocuklar bakimindan Direktiftekine nazaran daha lehe bir du-
zenlemedir.

100 Fransa’da 16 yasindan buytk 18 yasindan ktictik genc calisanlar bakimindan aksam
22.00 ile sabah 06.00 arasinda yaptirilan isler gece calismasi olarak kabul edilir. 16
yasindan kuiciik geng calisanlar bakimindan ise gece calismasi aksam 20.00 ile sabah
06.00 arasindaki calismalardir (m. L3163-1) Ancak, ticari isletmelerde calisan ya da
gosterilerde gorev alan genc iscilerin gece calismasi yapabilmesi bakimindan is muifetti-
si tarafindan istisna taninabilir (m. L3163-2); Nitekim, Mayne/Malyon tarafindan ifade
edildigi tizere, uygulamada otel, restoran, firin gibi isletmelere bu etkide 6zel istisnalar
taninmistir, bkz. Mayne /Malyon, s. 383.

101 Bkz. Danimarka Calisgma Ortami Kanunu m. 62a; Norve¢ Calisma Ortami Kanunu m.
11/3 (3).
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baslamasindan énce ve sonrasinda diizenli araliklarda saghginin ve kapasitesi-
nin Ucretsiz sekilde degerlendirilmesi hakk: glindeme gelir (m. 9/3) 102,

cc. Fazla Calismaya Yonelik Sartlar

Ergen grubuna giren gencler bakimindan gtnliik/haftalik calisma saat-
lerine, gece calismasina, ginltik dinlenme sireleri ile ara dinlenme strelerine
yonelik olarak getirilen hiiklimlere zorunlu sebeplerin (force majeure) varhiginda
Uye devletler tarafindan kendi i¢ hukuklarinda istisnalar taninabilecegi Direk-
tifte acikca 6ngdérulmustir (m. 13). Bu huiktmden hareketle, belirli sartlar al-
tinda bu grupta yer alan genclere daha uzun streli calisma yaptirilabilecegi
sonucu cikar. Diger bir deyisle, anilan htiktim bu gruptaki iscilere fazla ¢calisma
yaptirilabilmesini saglayan 6zel bir dtizenlemedir103.

Direktifteki bu htikim sadece ergen grubuna giren gencleri kapsamina
aldigindan, cocuklarin bu htikmutin uygulama alanina girmedigini net bir sekil-
de soyleyebiliriz104. Fazla calismanin yaptirilabilmesi icin anilan hiktmde bazi
sartlar da aranmistir. Buna gore, fazla calisma yapilacak isin gecici bir yapisi
olmali ve derhal yapilmas: bakimindan gereklilik arz etmelidir. Yetiskin calisan-
larin hazir oldugu durumlarda ergen calisanlara fazla calisma yaptirilamaz.
Bunun yaninda, fazla calismay: takip eden 3 hafta icinde bu calismay: yapan
ergen calisanlara fazla calisma stresine denk gelecek sekilde telafi edici bir
dinlenme suresi taninmalidir.

dd. Ara Dinlenmesi

Gengclere taninacak ara dinlenmesi hakk: yine Direktifte hiktim altina
alinmistir (m. 12). Gunluk calismanin 4.5 saatten fazla stirmesi halinde, genc
calisanlarin timuUine en az 30 dakika olacak sekilde ara dinlenmesi taninmali-
dir. Ayrica, mUmkun olmas: halinde bu dinlenme suresi ¢alisanlara kesintisiz
bir sekilde verilmelidirloS. Ancak, gtinlik calisma sUresinin hangi aninda ara
dinlenmesi taninacagina yonelik olarak Direktifte bir belirlemeye gidilmemistir1o6.

102 [ngiltere’de 94/33/EC sayili Direktife uyum stirecinde cikarilan bir diizenleme olan
1998 tarihli Calisma Streleri Yonetmeliginin 7/2. maddesinde igverene bu ydnde bir
yuktumlilik getirilmistir; Benzer sekilde bkz. Norve¢ Calisma Ortami Kanunu m. 11/4 (1).

103 Bakirct, s. 297.

104 Ancak, hatirlatmak gerekir ki, Direktif m. 8/5 (1) geregince mesleki egitim kapsamin-
da calistirilan en az 14 yasindaki cocuklarin ginltik ve haftalik calisma stirelerindeki
smirlamaya istisna getirme bakimindan tye devletlere yetki taninmistir. Dolayisiyla,
yine bu kapsamindaki ¢ocuklara fazla ¢alisma yaptirilmas:i mtimkindtr. Buna karsi-
lik, 6rnegin Finlandiya’da 15 yas alti cocuklara fazla calisma ya da acil islerin yaptiri-
lamayacag: dtizenlenmistir (Finlandiya Geng¢ Calisanlar Kanunu m. 5/2).

105 [ngiliz hukukunda ara dinlenmesi bakimindan ergen calisanlar ile cocuk calisanlar
arasinda bir ayrima gidilmistir. S6yle ki, 1998 tarihli Calisma Streleri Yonetmeligi m.
12/4°de 15-17 yas arasinda olup da zorunlu egitim yasinin tizerinde olan calisanlara
Direktifte diizenlendigi sekliyle bir ara dinlenmesi hakk: taninmistir. 1933 tarihli Ka-
nunda ise, glinde 4 saatten fazla calistirilan cocuk calisanlara 1 saat ara dinlenmesi
verilecegi 6ngortlmustir (m. 18/1 (i) ).

106 Blanpain, s. 326.
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ee. Giinliik ve Haftalik Dinlenme Siireleri

En az 14 yasinda olup da mesleki egitim kapsaminda c¢alistirilan cocuk-
lar ile yine en az 14 yasinda olup (istisnai durumlarda 13 yas da kabul edil-
mektedir) kilttrel faaliyet disinda kalan hafif islerde goérev alan cocuklara giin-
Itk kesintisiz en az 14 saatlik bir dinlenme stresi verilmelidir (m. 10/1 (a)). Er-
gen calisanlar bakimindan bu stire 12 saat olarak belirtilmistir (m. 10/1 (b)).

Direktif m. 10/2 uyarinca, haftalik dinlenme stiresi bakimindan hem c¢o-
cuk hem de ergen calisanlar mimkutinse ard arda gelecek sekilde en az 2 glin-
luk bir dinlenme stresine hak kazanirlar. Haftalik dinlenme suresinin kural
olarak Pazar giininu icine alacak sekilde ayarlanmas: beklenir. Teknik ya da
organizasyonel nedenlerle haftalik dinlenmesi stiresi dusutrtlebilir, ancak ne
olursa olsun bu sure (kesintisiz sekilde) 36 saatin altina indirilmemelidirto7.
Gunluk ve haftalik dinlenme sUresinin kesintisiz sekilde verilmesine yonelik
kurala istisna taninabilir. Soyle ki, is streleri giin icine boltinen ya da kisa
suireli periyotlarda yapilan faaliyetler s6z konusu oldugunda, dinlenme streleri
kesintili bir sekilde calisana saglanabilir (m. 10/3).

Ergen calisanlar acisindan yukarida aciklanan gtinlik ve haftalik din-
lenme strelerine Direktif m. 10/4’de belirtilen isler108 bakimindan hakl gerek-
celerle ve Direktifin m. 1’de aciklanan amaclari korunacak sekilde istisna geti-
rilmesi muimktindir. Uye devletin bu yénde istisnai bir diizenlemeye gitmesi
halinde, ergen calisanlara telafi edici uygun bir dinlenme stiresinin taninmasi
gereklidir.

ff. Yillik Dinlenme Siiresi

Yillik dinlenme stiresi, Direktif m. 4/2 (b) ve (c) kapsaminda calismasina
izin verilen cocuklara taninmistir. Cocuklarin calismadan gecirecegi bu doéne-
min, mimkuln oldugunca, okullarin tatil edildigi déneme denk gelecek sekilde
dizenlenmesi tiye devletlerden beklenir (Direktif m. 11). Dikkat edilecegi tizere,
anilan htiktiim asgari izin stresine yonelik bir dlizenleme getirmemektel09 ve
ergen calisanlar: kapsamina almamaktadir.

Uye devlet uygulamalarina baktigimizda bazi olumlu érnekler géze car-
par. Ornegin, Ingiliz hukuku bakimindan 1933 tarihli Cocuklar ve Gengler Ka-
nununda acikca yillik izin ifadesi kullanilmasa da, cocuk calisana yil icinde
okula gitmek zorunda olmadig1 bir dénemde ard:i ardina en az 2 hafta olacak

107 Ornegin, Finlandiya’da 15-17 yas arasindaki calisanlara kesintisiz sekilde olmak tizere
haftalik en az 38 saatlik bir dinlenme stresi taninmaktadir (Finlandiya Genc¢ Calisan-
lar Kanunu m. 8/4); Hollanda Calisma Saatleri Kanunu m. 5/3 (1) ’de bu stire en az 36
saat olacak sekilde dlizenlenmistir.

108 Gemi veya balik¢ilik sektortinde, silahli kuvvetler veya polis hizmetleri kapsaminda,
hastane veya benzeri kuruluslarda, tarimda, turizmde ya da otel, restoran, kafe sekto-
runde gerceklestirilen calismalar ya da is strelerinin gliin icine bolundugu faaliyetler
istisna hukmu kapsamina alinmistir.

109 Barnard’a gore, var olan boslugun 2003/88/EC sayili Calisma Streleri Direktifi (Wor-
king Time Directive) ile doldurulabilecegi distinilmistir. Ancak, Ingiliz Temyiz Mah-
kemesinin verdigi bir kararda (Ashby v. Addison [2003] IRLR211) ifade edildigi tizere,
Calisma Stureleri Direktifi yalnizca yetiskin ve gen¢ calisanlar bakimindan uygulandi-
gindan cocuklar kapsam disinda kalir. Bu nedenle, 13 yasindan beri haftada 6 giin ga-
zete dagitimi yapan 15 yasindaki cocuk 4 haftalik ticretli bir izne hak kazanamamuistir,
bkz. Barnard, s. 563.
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sekilde calismadan gecirecegi bir stire verilmesi gerektigi diizenlenmistir (1933
tarihli Kanun m. 18/1 (j) ). Norve¢ hukukunda okula giden 18 yas alt1 calisan-
lara en az 2 haftas: yaz tatilinde kullandirilmak tizere yilda en az 4 haftalik bir
dinlenme stresi taninmas: 6ngérulmustir (Norve¢ Calisma Ortami Kanunu m.
11/5 (4) ). Alman Calisan Genglerin Korunmasi Kanunu m. 19 geregince, bir
takvim yili icinde verilecek yillik ticretli izin stiresi 16 yasindan ktcukler icin en
az 30 is glind, 17 yasindan kucukler icin en az 27 is ginu, 18 yasindan kugtk-
ler icin ise en az 25 is glint olmalidir!10. Geng¢ ¢alisanlarin lehine olan benzeri
bir uygulamaya Fransiz Is Kodunda yer verilmistir. Séyle ki, isyerindeki hizmet
stiresi 6nemli olmaksizin, bir 6énceki yilin 30 nisaninda 21 yasindan kti¢liik olan
calisanlar, talep etmeleri halinde, 30 is glinQ izne hak kazanirlar (m. L3164-9).
Belirli bir kidem stresine sahip olup olmamanin dikkate alinmamasi, genis bir
yas araliginin belirlenmesi ve 30 is glint gibi uzunca bir izin stiresinin tanin-
mast bu htikmu calisan lehine avantajli hale getirmistir.

gg. Is Saglig1 ve Giivenligine Yonelik Hiikiimler

Is saghig1 ve glivenliginin korunmasi bakimindan isverene genel ytikiim-
lultkler getirilmistir. Calisan gencin tecrtibe eksikliginden, var olan ya da muh-
temel risklerin farkina varamamasindan ya da tam anlamiyla olgunlagsmamis
olmasindan kaynaklanan, calisanin gtivenligine, sagligina ve gelisimine yonelik
her turla riskten korunmasini saglamak Uzere igsverenin gerekli 6nlemleri al-
masi beklenir (Direktif m. 6/1, m. 7/1). Bu dogrultuda, genclerin ise baslama-
sindan 6nce ve calisma sartlarinda btytik degisiklikler olmasi1 halinde, isleri ile
baglantili olarak genc¢ calisanlara yonelik tehlikelerin isverenler tarafindan de-
gerlendirilmesi gerekirlll. Bu risk degerlendirilmesi yapilirken yine Direktifte
diizenlenen is ve isyerine yonelik hususlarin!!? ozellikle dikkate alinmasi zo-
runludur (m. 6/2 (1) - (2) ).

Eger yapilan degerlendirmelerde isle baglantili olarak genclerin givenli-
gine, (fiziksel ya da ruhsal) saghgina ya da gelisimine yonelik risklerin séz ko-
nusu oldugu ortaya c¢ikarsa, uygun Ucretsiz degerlendirmelerin ve saglik dene-
timlerinin diizenli araliklarda genc¢ calisanlara saglanmasi yontinde isverenlere
bir baska yukumlulik daha getirilmistir (m. 6/2 (3) ) 113. Bu Ucretsiz saghk

110 Bozkurt Gumrukctioglu, s. 531, dn. 144.

111 Ingiliz hukukunda bu dogrultuda 1999 tarihli Is Saghig ve Guvenliginin Yénetimi
Hakkindaki Yonetmelik (The Management of Health and Safety at Work Regulations
1999) cikarilmistir. 1999 tarihli Yonetmelik esasen isyerindeki tim calisanlar1 koruyu-
cu htikiimler getirmektedir. Bunun yani sira, 18 yas alti calisanlarin 6zel olarak dikka-
te alindig1 hiikktimlere de yer verilmistir. Ornegin, Yénetmelik m. 3/4-5 geregince, genc
bir kisi calistirilmaya baslanmadan 6nce igveren tarafindan gencin sagligina ve gtiven-
ligine yonelik igyerinde risk degerlendirilmesi yaptirilmalidir.

112 Bu hususlar 6zetle su sekildedir: isyerinin dtizeni ve techizatlari, fiziksel, biyolojik ve
kimyasal maddelere maruz kalinmasinin niteligi, derecesi ve suiresi, is ekipmanlarinin
durumu, cesitliligi ve kullanimi, is stireclerinin diizenlenmesi, genc¢ calisanlara verilen
egitim ve talimatlarin seviyesi.

113 Hatta, Danimarka’da ¢alisanin sagligina tehlike arz eden isler bakimindan tibbi mua-
yenenin is sozlesmesi sona erdikten sonra bile gerekli olmas: halinde calisana tanina-
cagl diizenlenmistir (Danimarka Calisma Ortami Kanunu m. 63/1 (a) ). Finlandiya
Genc Calisanlar Kanunu m. 11°de de genc¢ calisanin tibbi muayeneden gecirilmesi hu-
susunda Direktifte dtizenlenen htikme paralel bir yuktumlalik getirilmistir. Buna kar-
silik, hafif magaza ya da ofis islerinde veya diger benzeri hafif islerde, 3 aydan daha
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degerlendirmesi ve denetimi tiye devletler tarafindan milli saglik sisteminin bir
parcasi haline getirilebilir. Direktif m. 6/3 uyarinca, isverenlerin isle ilgili muh-
temel riskler, givenlik ve sagliklari icin alinan énlemler hakkinda gencleri bilgi-
lendirme zorunlulugu da bulunur. Ayrica, ¢alistirilan ¢ocuklarin yasal temsilci-
lerine bu hususlarda bilgi vermesi isverenden beklenir.

Genc calisanlarin korunmasizligl gercegini dikkate alan Direktif gencle-
rin saglhigina, givenligine ve gelisimine yodnelik her ttrld riske kars: onlari ko-
rumay1 amac edinmistir. Bu amac dogrultusunda, genclerin istihdam edileme-
yecegi is turleri belirlenmistir!14. Bu kategoride yer alan is ttrleri, genel olarak,
gencin fiziksel ya da psikolojik kapasitesinin tizerinde olan isler, zararli radyas-
yon iceren ya da kalitsal genetik zararlara neden olan ya da diger sekillerde
insan saglgini kronik olarak etkileyecek nitelikte toksik ve kanserojen madde-
lere maruz birakan isler ile genc bireyi kaza riski ile karsi karsiya birakan isler
ya da gencin sagliginin asiri derecede soguktan, sicaktan, gtrulttiden, titre-
simden ya da agir yuik kaldirmaktan dolay: zarar gorebilecegi islerdir!!s. Genel
kural bu olmakla birlikte, tiye devletlere ergen bireylerin sayilan islerde calisti-
rilmasina yonelik istisnai diizenleme getirme yetkisi de taninmistir. Ergen cali-
sanin mesleki egitimi bakimindan bu islerin vazgecilmez olmasi halinde, uzman
bir kisinin gézetimi altinda anilan isin yapilmasinin saglanmasi ve Direktifte
getirilen korumanin garanti edilmesi sartiyla, tiye devletler kanuni dtizenleme-
ler yoluyla istisnai uygulamalara gidebilir (m. 7/3) 116,

C. AVRUPA INSAN HAKLARI MAHKEMESININ ZORLA CALISTIRMA
KAVRAMI UZERINDEN COCUK VE GENCLERIN KORUNMASINA DAIR VER-
DiGI KARARLAR

Avrupa Konseyi tarafindan hazirlik calismalarina 1949 yilinda baslanan
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi, 04.11.1950 tarihinde Roma’da imzalanmis ve
03.09.1953 tarihinde ytururliige girmistir. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi,
ginimuzde Avrupa Konseyi'ne tiye olan toplam 47 devletin timu tarafindan
onaylanmistir!l7. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesine taraf olan devletler Séz-

fazla stirmeyecek is iliskilerinde ya da son 12 ay i¢inde alinmis olan ve calisanin o ise
olan uygunlugunu inandirict bir sekilde gbésteren tibbi bir belgenin calisan tarafindan
isverene ibraz edilmesi halinde, htikiimde ifade edilen tibbi muayeneye ihtiya¢c duyulmaz.

114 Ote yandan, Danimarka Calisma Ortami Kanunu m. 65% gére, 18 yas altindaki bir
gencin saghg dikkate alinmak suretiyle belirli tiirdeki bir isi yapmasina izin verilip ve-
rilmeyecegi gibi hususlarda Calisma Ortami Kanununda getirilen kurallar 1s1ginda ka-
rar vermek Uizere uzmanlardan olusan bir kurul Calisma Bakanlig tarafindan gérev-
lendirilebilir. Bu kurul tarafindan verilecek kararlarin daha tst idari bir mercide temyiz
edilmesi muimkun degildir.

115 Barnard, s. 561; Daha ayrintili bilgi i¢in bkz. Direktif m. 7/2.

116 Ornegin, Ingiltere’deki 1999 tarihli Is Saghg ve Guvenliginin Yénetimi Hakkindaki
Yonetmelikte istihdam edilecek genclerin sagligina ve gtivenligine yonelik risklerden ko-
runmasini saglamak amaciyla onlarin hangi tir islerde calistirilmamas: gerektigine ve
bu htikmuin istisnalarina 6zel olarak yer verilmistir (m. 19/2-3); Benzer sekilde, Alman
Calisan Genglerin Korunmas: Kanunu m. 22’de genclerin calistirilmasinin yasak oldu-
gu tehlikeli isler sayilmis, ancak genclerin aldig1 egitimin amacina ulasmasi icin gerekli
olan hallerde, genglerin bir uzmanin gozetimi altinda calistirilmasi durumunda, kimya-
sallar bakimindan esik sinir degerlerin altinda olunmasi halinde genclerin calistirilma-
sina izin verilecegi de dlizenlenmistir, bkz. Bozkurt Gimrukc¢tioglu, s. 520, dn. 117.

17 Sozlesme Turkiye tarafindan 04.11.1950 tarihinde imzalanmis ve 10.03.1954 tarihli
ve 6366 sayili Kanun ile onaylanmistir. Onaylama Hakkindaki Kanun 19.03.1954 ta-
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lesmede koruma altina alinan hak ve 6zgtrltukleri kendi yetki alanlarinda yasa-
yan tim bireylere saglamakla yuktmladurler.

1. AVRUPA INSAN HAKLARI SOZLESMESI MADDE 4 HUKMU

Avrupa Insan Haklar Sézlesmesinin 4. maddesi “kélelik ve zorla calistir-
ma yasagi’na iligkindir. Madde 4/1 geregince, kimse kéle veya kul olarak tutu-
lamaz. Maddede koéleligin ya da kullugun tanimina yer verilmemistir. Ancak,
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin 4. madde 1s1g1inda inceleme yaptig karar-
lardan biri olan Siliadin/Fransa Kararinda (No. 73316/01 (2005-VII) ) 1926
tarihli Kolelik Sozlesmesinin (Slavery Convention) 1. maddesinde yer alan koéle-
lik tanimlamasina yer verildiginden, bu tanimlamanin Mahkeme tarafindan da
benimsendigi anlasilir!18. Buna gore, kolelik “miilkiyet hakkina bagl yetkilerden
herhangi birinin ya da bu yetkilerin tiimtintin tizerinde uygulandigt kisinin statti-
sti ya da durumu” anlamina gelir. 1926 tarihli Kolelik Sozlesmesinde yer alan
kolelik taniminin kapsami, Birlesmis Milletler tarafindan hazirlanan 1956 ta-
rihli Kélelik, Kéle Ticareti ve Kélelige Benzer Kurum ve Uygulamalarin Ortadan
Kaldiriilmasina Dair Ek Sézlesmenin 1. maddesinde sayilan kélelik benzeri uy-
gulamalar sonucunda genislemistir!19. Benzer sekilde, 4. maddeki kulluk (ser-
vitude) kavraminin ne anlama geldigine yine ayni kararda yer verilmis ve “baskt
kurulmak suretiyle bir kimsenin hizmet vermesine yénelik ytiktimliiliik” seklinde
tanimlama yapilmistir. Kulluk kavraminin ilgili oldugu kisi tizerinde kontrolt
icermesi ve 6zgurlikten yoksunlugun ciddi bir tirtinti olusturmasi nedeniyle
kolelik kavrami ile baglantisinin oldugu, ancak bu kavramda kélelikte oldugu
gibi mulkiyet hakkinin séz konusu olmadig kabul edilir120.

Sozlesme m. 4/2’de ise zorla calistrma yasagt dlizenlenmistir. Soyle ki,
hi¢ kimse zorla calistirlamaz veya zorunlu calismaya tabi tutulamaz. Zorla calis-
tirmanin tamimi bakimindan, Siliadin/Fransa Karar'nda vurgulandigi Uzere,
ILO’nun 1930 tarihli ve 29 sayili Zorla Calistirmaya iliskin Sézlesmesindeki
tanimlama yine Avrupa Insan Haklari Mahkemesi tarafindan kabul gérmiis-
tari2l, ILO’nun ilgili Sézlesmesi uyarinca, herhangi bir kisinin ceza tehdidi al-
tinda ve bu kisinin tam istegi olmadan mecbur edildigi tiim is veya hizmetler,

rihli ve 8662 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Sézlesmenin tiye devletler tarafin-
dan imzalanma ve onaylanma tarihlerine iligkin liste icin bkz. http://www.conventions.
coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=005&CM=8&DF=19/11/2013&CL=ENG.

118 David Harris/Micheal O’Boyle/Colin Warbrick, Law of the European Convention on
Human Rights, Second Edition, Oxford University Press, New York, 2009, s. 113; Ant-
hony Paul Lester/David Pannick/Javan Herberg, Human Rights Law and Practice, 3.
Edition, LexisNexis, United Kingdom, 2009, s. 218.

119 Bor¢ sebebiyle kolelik, serflik (bir baskasina ait arazi tizerinde yasama ve calismaya
mecbur olma durumu), bir kadinin reddetme hakk: olmaksizin bir ivaz karsiliginda ev-
lendirilmesi veya bir cocugun sahsini veya isini istismar maksadiyla bedel karsiliginda
veya bedelsiz olarak bir baska sahsa devri gibi uygulamalar bu madde kapsaminda sa-
yilan 6érneklerden bazilaridir.

120 Harris/O’Boyle /Warbrick, s. 114; Kolelik, bireyi calismaya ve bir baskasinin mulkin-
de yasamaya zorlama bakimindan kulluga benzer. Koéleligin kulluktan ayrildig: yon ise,
kolelikte bir baskasinin mulkih olma unsurunun var olmasidir, bkz. Les-
ter/Pannick/Herberg, s. 219; Benzer yonde, Robin C. A. White/Clare Ovey, Jacobs,
White & Ovey: The European Convention on Human Rights, 5. Edition, Oxford Univer-
sity Press, United States, 2010, s. 196-197.

121 Harris/O’Boyle /Warbrick, s. 114.
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zorla calistirma kavramini ifade eder (m. 2/1). Dikkat edilecegi tizere, kulluk ve
zorla calistirma kavramlar: acisindan ortak olan nokta, belirli hizmetlerin su-
nulmasindaki zorunluluktur. Diger bir deyisle, her iki kavram bakimindan da
birey calismaya zorlanir. Ne var ki, kulluk kavraminda bu zorunluluga ek ola-
rak, bireyin bir baskasina ait mulkte yasamak zorunda olmasi ve bu durumu-
nu degistirme imkaninin olmamasi gibi bazi unsurlara daha ihtiya¢ duyuluri22.
Sozlesme m. 4/3’de ise zorla calistirma kapsamina girmeyecek haller sayilmigtirl23.

Madde 4 htikkmu, taraf devletlere bireylerin koélelik, kulluk ya da zorla ca-
Listirma gibi durumlara maruz kalmamalar: yontinde sadece negatif yaktimla-
luk ytklemez; ayni zamanda bireyleri devlet gorevlilerine ya da 6zel sahislara
boyun egmekten korumaya yonelik pozitif yaktimlaltkler de getiriri24. Nitekim,
4. maddeye uyumun negatif yaktmltltiklerden ibaret gértilmesi, hem bu alan-
daki uluslararasi normlarla tutarsizliga yol acar hem de 4. maddeyi uygulama-
da etkisiz hale getirir. Bu nedenle, taraf devletlerin madde 4’de yer verilen uy-
gulamalar: yasaklayan cezai htikiimleri kendi i¢ hukuklarinda kabul etmeleri
ve etkili bir sekilde uygulamalari: yéntinde pozitif yaktimlalik altinda olduklar:
Mahkeme tarafindan 6nemle vurgulanmaktadiri2s.

2. MAHKEME KARARLARINDAN ORNEKLER
a. Siliadin/Fransa Karari

Yukarida yer verdigimiz tiim bu kavramlarin tizerinde durulmas: nede-
niyle, Siliadin/Fransa Karart Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin dikkate de-
ger bir karari olarak karsimiza ¢ikar. Karara konu olan olayda, basvuran Togo
Cumbhuriyeti vatandasi olup 1994 yili basinda hentiz 15 yasinda iken turist
vizesi ile babasinin bir akrabasi (bayan D.) tarafindan Fransa'ya getirilir. Bas-
vuran, yapilan anlasma geregince bayan D.’nin evinde ucak biletinin karsiligini
o6deyene kadar calismayi, bayan D. ise bu esnada basvuranin gé¢menlik stati-
stnu yasallastirmak icin gerekli adimlar1 atmay1 ve bagvurana uygun bir okul
bulmay: taahhtit eder. Bagvuranin pasaportu bayan D. tarafindan elinden ali-
nir. 1994 yilinin ikinci yarisina kadar bayan D.’nin evinde Ucretsiz olarak ev
islerini yapan basvuran, bu tarihten sonra bayan D. tarafindan bu kez de bay
ve bayan B.’ye ev islerinde yardimci olmasi i¢in “bdiing” olarak verilir. Kisa sii-
religine baslayan bu iliski, sonrasinda basvuranin bay ve bayan B.’nin evindeki
tim ev hizmetlerini Ustlenmesi ile streklilik kazanir. Basvuran karsiliginda
Ucret almaksizin sabah saat 07.30°’dan aksam 22.30’a kadar haftanin 7 glint
(herhangi bir izin ginti olmaksizin) ev hizmetlerinde ¢alisir ve ailenin cocukla-
rina da bakicilik yapar. Bay ve bayan B.’nin evinde yasayan basvurana ayri bir
yer tahsis edilmez, sadece kuclik cocugun odasinda yere serilen bir yatakta
yatmasina izin verilir. Yaklasik 4 yil boyunca stiren bu iliskide bay ve bayan B.,

122 T ester/Pannick/Herberg, s. 219; Harris/O’Boyle /Warbrick, s. 114.

123 Maddede bu haller soyle siralanmistir: Bu Sozlesme’nin 5. maddesinde 6ngortilen
kosullara uygun olarak tutuklu bulunan bir kimseden, tutuklu bulundugu sirada veya
sarth tahliyeden yararlandig: stire icinde olagan olarak yapmasi istenilen bir is; askeri
nitelikli herhangi bir hizmet veya vicdani reddin mesru sayildig: tilkelerde, vicdani red-
di secen kisilere zorunlu askerlik hizmeti yerine gordurtilebilecek baskaca bir hizmet;
toplumun hayat veya refahini tehdit eden kriz veya afet hallerinde gerekli gértlen her
hizmet; olagan yurttaslik yukumltltkleri kapsamina giren her tirlti calisma veya hizmet.

124 Harris/O’Boyle /Warbrick, s. 118; White/Ovey, s. 198.

125 Bkz. Siliadin/Fransa Karari No. 73316/01 (2005-VII) par. 89.



Calisan Cocuk ve Genclerin Korunmast 443

basvuranin hukuka aykiri bir sekilde Fransa’da bulunmasi nedeniyle yasal
merciler tarafindan tutuklanabilecegini dile getirerek basvurani tamamen ken-
dilerine bagimli hale getirir. Komsulardan birinin durumu haber vermesi tizeri-
ne bagvuranin icinde bulundugu zor durumdan yasal mercilerin haberi olur ve
aile hakkinda cezai kovusturma baslatilir. Ne var ki, ceza yargilamasi1 sonu-
cunda aile beraat eder. Bununla birlikte, bay ve bayan B. haklarinda acilan
tazminat davasi neticesinde basvuranin manevi zarari ile daha sonradan is
mahkemesinin verdigi karar dogrultusunda iscilik alacaklarini é6demeye mah-
kum edilir. Aile hakkinda herhangi bir cezai islem yapilmamasi1 ve ulkedeki
ceza hukuku huktumlerinin konu hakkinda yeterli koruma saglamamas: nede-
niyle, basvuran Sézlesme m. 4’e aykiriliktan dolay1r konuyu Avrupa Insan Hak-
lar1 Mahkemesine tasir.

Mahkeme kararinda koélelik, kulluk, zorla calistirma kavramlar: tizerinde
durmus ve bagvuranin hem kulluga hem de zorla calistirmaya maruz kaldig:
sonucuna ulasmistiri26. Mahkeme kolelik acisindan yaptigr incelemede ise,
ozgurligtinden yoksun birakildigir acik olmakla birlikte basvuranin gercek an-
lamda kole seklinde tutulduguna dair kanit olmadigindan, mevcut durumda
koleligin s6z konusu olmadigl sonucuna varmistir (bkz. Siliadin/Fransa Karart,
par. 122). Bunun yaninda, Mahkeme, bu tir vakialarda 6zel hukuk tarafindan
saglanan korumanin yeterli olmayacagini, 6zel hayatin temel degerlerinin ve
o6nemli yonlerinin tehlikede oldugu bu tir durumlarda etkili bir caydiriciligin
vazgecilmez oldugunu, bunun da ceza hukuku huktmleri ile saglanabilecegini
belirtmistir. Ancak, Fransiz mahkemesi tarafindan kararin verildigi tarihlerde
Fransiz hukukunda kélelik ya da kulluk altinda tutmanin cezay: gerektiren bir
fiil olarak diizenlenmemis olmasi nedeniyle basvuranin etkin bir sekilde koru-
namadigl ve bu dogrultuda Fransa’nin 4. maddedeki pozitif yuktumlultgtine
aykir1 davrandigl kanaatine varilmistir (bkz. Siliadin/Fransa Karari, par. 141-
142, 148-149).

Bu karar, herseyden 6nce, cocuk ve genclerin korunmasizligina vurgu
yapmasi acisindan 6énemlidir. Cocuk ve genclerin Avrupa Insan Haklari Séz-
lesmesi m. 4 anlaminda etkili bir sekilde korunabilmesi icin gerekli olan etkili
ve caydirict ic hukuk htiktimlerinin varligi taraf devletlere bu karar sayesinde
bir kez daha hatirlatilmistir. Ayrica, 4. maddenin uzun yillardan beri uygula-
madaki etkisinin ¢cok az oldugu, giintiimuizde karsilasilan modern kolelik sekil-
leri ile 4. madde arasindaki baglantiya isaret etmesi nedeniyle Siliadin/Fransa

126 Dikkat edilecegi lizere, bagsvuran babasinin bir akrabas: tarafindan Fransa'ya getiril-
mis ve bayan B.’nin ailesi icin ¢alismay1 kendisi se¢cmemistir. Basvuran haftanin 7 gu-
nu yaklasik olarak 15 saat calismaya zorlanir. Bagvuranin pasaportu elinden alinir ve
s6z verilmesine ragmen gocmenlik stattisi hicbir zaman yasal hale getirilmez. Okula
gonderilecegi hususunda s6z verilmesine ragmen, bu vaat de gerceklestirilmez. Basvu-
ranin bayan B.’nin evi disinda barinabilecegi bir yer bulunmamaktadir. Ailenin ¢cocuk-
larini1 okula ve diger aktivitelere gotirmek disinda tutuklanma korkusu altinda bulu-
nan basvuranin evden ayrilmasina imkan veren bir durum dahi olmadigindan, basvu-
ranin kendine ait bos zamanindan ya da hareket 6zglrltigtinden bahsedilmesi mtim-
kiin degildir. Mevcut vakiaya ait bu hususlar bir araya getirildiginde, basvuranin her-
hangi bir mali glicintin bulunmadigl, durumunun iyiye gidecegine dair bir timidinin
olmadigi, sosyal hayattan izole ve korunmasiz oldugu ve dolayisiyla tamamen bayan B
ve ailesine bagimli hale geldigi anlasilir. Iste, tiim bu nedenlerle, bagvuran Avrupa In-
san Haklari Sozlesmesi 4. madde anlaminda kulluga ve zorla calistirmaya maruz bira-
kilmistir, bkz. Siliadin/Fransa Karari, par. 126-129.
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Karart’nin bu sonucu degistirebilecegi dile getirilir. Nitekim, yine cesitli amac-
larla gerceklestirilen insan kacakciligina yonelik davalarda zorla calistirmaya
varan durumlar s6z konusu oldugunda, 4. madde hikmuntn uygulanmasi
yonunde doktrin tarafindan ¢6ztim Onerileri getirilmistir!27.

b. C.N. ve V./Fransa Karari1128

C.N. (dogum yil1 1978) ve V. (dogum yili 1984) Burundi'de dogan Fransiz
vatandasligina sahip iki kiz kardestir. 1993 yilindaki i¢c savasta babalarinin
6lumuntn ardindan, akrabasi olan bay ve bayan M.nin vasitasiyla 1994 yilin-
da C.N., 1995 yilinda ise V. Fransa'ya gelir. Kardesler, bay ve bayan M. ve bir
tanesi engelli olmak tizere ciftin yedi cocugu ile birlikte yasamaya baslar. Kar-
desler herhangi bir Gicret almaksizin ve dinlenme stresi taninmaksizin tim ev
islerini kendilerinin tstlendigini, ayrica ailenin 6ztrlti cocugunun bakiminin da
C.N. tarafindan gerceklestirildigini, evin bodrumunda hijyenik olmayan kosul-
larda yasadiklarini, ailenin yedigi yemeklerden yemelerine izin verilmedigini,
her gtin fiziksel ve sozlu tacize ugradiklarini iddia eder. 1995 yili Aralik ayinda
konu bir rapor halinde bolge savcisina sunulur, ancak cocuk koruma polisinin
yaptigl inceleme sonucunda daha ileri bir adim atilmamasina karar verilir.
1999 yili Ocak ayinda “Enfance et Partage” isimli sivil toplum kurulusu tara-
findan durum tekrar savciliga iletilir ve kardesler bu kurulusun gézetimi altina
alinir. Ceza yargilamasi sonucunda, bay ve bayan M.’nin bireylerin bagimlilik
ve korunmasizlik durumlarindan faydalanarak insan onuruna yakismayan
sartlarda onlar1 calismaya ve yasamaya zorlamasindan 6ttrti ve ayrica bayan
M.’ nin muessir fiilinden dolay1 ceza almasina karar verilir. Ancak, karar temyiz
asamasinda bozulur ve sadece bayan M.’nin kiz kardeslerden V.’ye yonelik ka-
sith muiessir fiilinden dolay: ceza almasina (1.500 EUR para cezasima) htikmedilir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kardeslerin basvurusu tizerine yaptig
incelemede, mevcut vakiay: her bir kardes bakimindan ayri1 ayri degerlendir-
mistir. C.N. bakimindan hem zorla calistirma hem de kulluk kavramlar: tize-
rinde durulmus ve C.N.’nin her iki duruma da maruz kaldigi sonucuna ulasil-
mistiri29. 2003 yilinda Fransiz Ceza Kanununun konuya iliskin maddelerinde

127 Harris/O’Boyle/Warbrick, s. 118-119; White/Ovey, s. 208; Ornegin, insan kagakgili-
ginin Sozlesme m. 4 kapsaminda yasaklanmis oldugunu ve insan kacakc¢iligi ile sava-
sacak kanuni yapiy1 olusturmasi agisindan taraf devletlerin pozitif yaktumlaltk altinda
oldugunu belirten Rantsev/Guney Kibris ve Rusya Karari, Mahkemenin 4. madde uy-
gulamasini genis sekilde ele aldig bir karar olarak karsimiza cikar, bkz. Rant-
sev/Guney Kibris ve Rusya Karar1 No. 25965/04 (2010).

128 C.N. ve V./Fransa Karar1 No. 67724 /09 (11.10.2012); Kararin &zeti i¢in bkz. Research
Report Selected Case-Law of the European Court of Human Rights on Young People,
Council of Europe/European Court of Human Rights, 2012, s. 19-21.

129 Olayda C.N. acisindan zorla calistirma meydana gelmistir, clinku aileye destek olmaya
yonelik makul suretteki yardimlarin cok 6tesinde bir faaliyet s6z konusu olup C.N. is-
tegi disinda parasiz sekilde calismaya zorlanmistir. C.N. bu calismasini bir ceza tehdidi
altinda gerceklestirmistir. Soyle ki, C.N. acisindan dogdugu tilke olan Burundi 6lim ve
kardesini terk etme olgulari ile es anlama geldiginden, dtizenli olarak bayan M. tarafin-
dan Burundi’ye geri génderilmeleri hususunda tehdit edilmesi C.N.’nin bu calismay:
bir ceza tehdidi altinda gerceklestirdigini gésterir. Kulluga yonelik olarak yapilan deger-
lendirmede, kulluk kavrami zorla calismanin agirlastirilmis hali olarak tanimlanmais,
kosullarin hic bir sekilde dtizelmeyecegine yonelik kurbandaki duygularin ayirict bir
ozellik olduguna isaret edilmistir. Nitekim bay ve bayan M.’den hicbir sekilde kacama-
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degisiklikler yapilmasina ragmen, bu degisiklikler Mahkemenin kanaatini de-
gistirmesi bakimindan yeterli olmamistir. Yapilan degerlendirme sonucunda
Fransa’nin kulluk ve zorla calistirma ile etkili sekilde muicadele edecek kanuni
ve idari sistemi uygulamaya koyamamasi nedeniyle m. 4in bir geregi olan po-
zitif yaktumlaltigtin C.N. agisindan ihlal edildigine htikmedilmistir (bkz. C.N. ve
V./Fransa Karari, par. 107-108). Buna karsilik, V.’nin yasadig1 kéti muamele-
nin 4. madde kapsamina girmedigi, istismar ile dogrudan bir baglant:1 kurula-
madig1, okula gitmesine ve okuldan sonra 6devlerini yapmasina izin verilmesi
nedeniyle diger basvuran kadar izole bir ortamda yasamadig1 gerekce gosterile-
rek V. acisindan 4. maddenin ihlal edilmedigine karar verilmistir.

Klasik anlamda koélelik 6rnekleri ile ginimtizde cok sik karsilasilmama-
s1, bu insan haklarina aykiri eylemin son buldugu anlamina gelmez. Gercekten,
Birlesmis Milletler’e ait 1956 sayili Ek Sozlesmede sayilan kolelik benzeri uygu-
lamalar ile modern diinyada bir fenomen haline gelen insan ticareti, koleligin
gunumuzdeki yansimalar: olarak karsimiza c¢ikar. ILO tarafindan 2014 yilinda
yayimlanan raporda durumun vahameti net bir sekilde ortaya konulmustur.
2012 yih arastirmasina gore, ILO diinya genelinde 20.9 milyon kisinin zorla
calistirildigini, emek ya da cinsel sémuri icin insan ticaretine konu yapildigini
ya da koélelik benzeri kosullar altinda tutuldugunu ve bunun neticesinde yillik
150 milyar dolara ulasan yasadisi kar elde edildigini tahmin etmektedir!30. Bu
nedenle, gen¢/cocuk sayilan bireyin emeginin sémurilmesine yol acan cocuk
isc¢iligi ve ev islerinde koéle vari kullanim gibi ginlimtiz modern koélelik sekille-
rinden bazilarinin C.N. ve V./Fransa Karart gibi kararlar vasitasiyla toplumlarin
o6ntine getirilmesi kuskusuz 6nemli bir adimdir. Ancak, 2005 tarihli Silia-
din/Fransa Kararvndaki ihlal gerekcesinin ardindan 2012 yilinda yine Fransa
aleyhine pozitif yuktmltltige aykirilik nedeniyle verilen bu ihlal karari, aradan
gecen uzunca bir stireye ragmen Fransa gibi bir hukuk devletinde modern kole-
lik sekilleri ile etkili sekilde muicadele edecek kanunlarin ytrurliige girmedigini
ortaya koymasit ac¢isindan distindtrictdur.

Benzer sekilde, Birlesik Krallik’a yoneltilmis bir basvuru dosyasindal3!
da, illegal yollarla Birlesik Krallik’a gelen basvuranin tim evraklari elinden
alindiktan sonra parasiz sekilde yasl hastalara bakmaya zorlanmasi, toplum-
dan uzak bir sekilde tutulmasi, surekli olarak siddet ve sinir disi ile tehdit
edilmesi karsisinda, o tarihlerde yururlikte olan yasada zorla calistirma ve
kulluk altinda tutmanin suc¢ olarak diizenlenmemesi nedeniyle basvuranin
yeterli korumadan faydalanamamasi gerekce gosterilerek Birlesik Krallik’'in m.
4 hiikmiint ihlal ettigi yéntinde sikayette bulunulmustur. Avrupa Insan Hakla-
r1 Mahkemesi, bu tir muameleleri cezalandiran i¢ hukuk duizenlemelerinin
eksikligini gerekce gostererek basvuranin sikayetine yonelik sorusturmanin
etkisiz kaldigina ve bu nedenle 4. maddenin ihlal edildigine kanaat getirmistir.

yacagi, herhangi bir egitimi olmadan baska bir is de bulamayacag: duygusunun C.N.’de
hakim olmasi ve bu durumun 4 yildan fazla bir stiredir devam ediyor olmas: karsisin-
da, C.N.’nin bay ve bayan M. tarafindan kulluk altinda tutuldugu kanaatine varilmis-
tir, bkz. Research Report on Young People, s. 20.

130 Profits and Poverty: The Economics of Forced Labour, ILO, 2014, s. 7, 13; Bu rapora
ulasmak icin bkz. http://www.ilo.org/global/topics/forced-labour/publications/profits- of-
forced-labour-2014 /lang--en/index.htm.

131 C.N./Birlesik Krallik No. 4239/08; Benzer yonde, Elisabeth Kawogo/Birlesik Krallik
No. 56921/09, Kararlar hakkinda bilgi icin ayrica bkz. Research Report on Young Pe-
ople, s. 19
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Sonug olarak, Mahkemeye yapilan tim bu basvurular gostermektedir ki, mo-
dern kolelik bicimleri ile etkin muicadele icin etkili i¢c hukuk kurallari ve dene-
tim mekanizmalar1 vazgecilemez araclardir.

IV. TURK IS HUKUKUNDA CALISAN COCUK VE GENCLERIN KO-
RUNMASI

A. GENEL OLARAK

Tuark hukukunda calisan cocuk ve genclerin korunmas: bakimindan is
hukuku, sosyal gtivenlik hukuku, is saghigi ve gtivenligi hukuku gibi calisma
yasamini dlizenleyici kurallar getiren mevzuatlardaki genel diizenlemelere bas-
vurulabilir. Keza, 6098 sayili Tark Borclar Kanunu ile 5237 sayili Tark Ceza
Kanununda calisma hayatini ve dogal olarak calisan cocuk ve gencleri ilgilendi-
ren hiktmler mevcuttur. Bunun yaninda, hukukumuzda o6zellikle calistirilan
cocuk ve genclerin nitelikleri dikkate alinarak hazirlanan 6zel koruyucu dtizen-
lemelere de yer verilmistir. Calistirilan cocuk ve genclerin korunmasina yonelik
temel duzenleme, Turkiye Cumhuriyeti Anayasast m. 50°de yer almaktadir.
Buna gore, kimse, yasina, cinsiyetine ve gtictine uymayan islerde calistirlamaz.
Ktictikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar calisma sartlart baki-
mundan 6zel olarak korunurlar. Belirli bir asgari calisma yasinin saptanmasi ve
calisma kosullar1 bakimindan c¢ocuklart koruyucu dtizenlemelerin getirilmesi
yonunden devlete gorev ytkleyen bu htikmtin, Birlesmis Milletler Cocuk Hakla-
r1 Sozlesmesi m. 32 ile taahhtit edilen durumlarin anayasal diizeyde somut-
lasmis hali oldugu kabul edilir'32. Is mevzuati bakimindan kanun bazinda 6zel-
likle tizerinde durulabilecek diizenlemeler, 4857 sayili Is Kanunu, 1592 sayili
Umumi Hifzissthha Kanunu ve 6331 sayili Is Saghigi ve Giivenligi Kanunudur.
Bu alana 6zgl diger bir 6nemli diizenleme de, 2004 tarihli Cocuk ve Geng Isci-
lerin Calistirilma Usul ve Esaslari Hakkinda Yoénetmeliktirl33. Bu noktada be-
lirtmek gerekir ki, 21.02.2013 ile 25.10.2013 tarihlerinde Cocuk ve Geng¢ Isciler
Yénetmeliginin bazi hiikkiimlerinde ve 04.04.2015 tarihinde Is Kanunu m. 71’de
degisiklige gidilmistir.

Hukukumuzda cocuk isci ve genc isci kavramlar: ayri ayri tanimlanmis-
tir. Bu yoéndeki ayrima ilk olarak 4857 sayili is Kanunu m. 71/3’de yer veril-
mistir. Maddede yer alan “15 yasiu tamamlamis, ancak 18 yastu tamamlama-
mus geng isciler” ifadesi ile “14 yastni doldurmus ve zorunlu ilkégretim cagini
tamamlamis cocuklar” ifadesinden 4857 sayili Is Kanununda, 1475 sayili eski
Is Kanunundan farkli olarak, 18 yasindan kiictiklerin cocuk ve genc isciler
olmak tzere iki kategoriye ayrildiklar: kabul edilir'34. Nitekim, 2004 tarihli Co-
cuk ve Geng Isciler Yénetmeligi m. 4’de bu ayrima acik bir sekilde yer verilir.
Buna gore, “genc isci”, 15 yasuu tamamlanus, ancak 18 yasini tamamlamamis
kisiyi;, “cocuk isci” ise 14 yasun bitirmis, 15 yasuu doldurmamus ve ilkégretimini
tamamlamus kisiyi ifade eder. Bu noktada eklemek gerekir ki, 04.04.2015 tari-
hinde 6645 sayili Kanun ile Is Kanunu m. 71°de yapilan diizenleme neticesinde
maddede yer alan “ilkégretimi tamamlama” ibaresi “zorunlu ilkégretim cagini

132 Centel, Calisan Cocuklar, s. 188.

133 25425 sayili ve 06.04.2004 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak ayni giin yuruarltige
giren Cocuk ve Gengc Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik, ca-
lismamizda kisaca “Cocuk ve Geng Isciler Yénetmeligi” olarak anilacaktir.

134 Hamdi Mollamahmutoglu/Muhittin Astarli, Is Hukuku, 4. Basi, Turhan Kitabevi,
Ankara, 2011, s. 427.
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tamamlama” ibaresi ile degistirilmistir. Bu nedenle, Cocuk ve Geng Isciler Y6-
netmeligi m. 4’de yer alan ¢ocuk isci tanimindaki “ilkdgretimi tamamlanus” ifa-
desini anilan degisiklik dogrultusunda “zorunlu ilkégretim cagini tamamlamis”
seklinde okumamiz mUmkuindur.

Cocuklarin kuictik yaslardan itibaren calisma hayatina itilmesi yillardan
beri tilkemizde de 6nemli bir sorun olarak kabul edilir. Bu sosyal sorunun far-
kinda olan Turkiye, cocuk isciligi ile mticadele etmek icin 1992 yilinda ILO ta-
rafindan baslatilan IPEC’e dahil olan ilk 6 tllkeden biri olmustur. Bu alanda
atilan adimlar sevindirici bir sekilde sonuclarini vermektedir. Séyle ki, 1994
yilinda tlkemizde yaklasik olarak 1 milyon cocugun ekonomik faaliyetlerde
calistirildigi tahmin edilirken, 1999 yilina gelindiginde bu oranin bes yil gibi bir
stire icinde %50 oraninda bir dists gosterdigi tespit edilmistir. Bu olumlu ge-
lismenin bircok nedeni olmakla birlikte, 6zellikle tilkemizde 1997 yilinda ger-
ceklestirilen zorunlu egitimin 5 yildan 8 yila cikarilmasina yonelik degisikligin
6nemli bir etkisinin oldugu vurgulanmaktadir!3s. 2012 yili Calisan Cocuklar
Anketi sonuclarina gore ise, 6-17 yas grubunda bulunan 15 milyon 247 bin
cocuktan %5.9’u ekonomik bir iste calismakta, bir baska ifadeyle 893 bin ¢o-
cuk istihdam edilmektedir. Bu veriler 2006 yilina ait sonuglar ile karsilastirildi-
ginda, 6-17 yas grubunda calisan cocuk sayisi oraninin anilan yillar icinde
degismedigi, ancak calisan cocuk sayis1 bakimindan 3 bin kisilik bir artis oldu-
gu gorular. Sektorel olarak 2012 yilinda, ekonomik islerde ¢alisan cocuklarin
%44.7’si (399 bin kisi) tarimda, %24.3"a (217 bin kisi) sanayide ve %31’ de
(277 bin kisi) hizmet sektértinde faaliyet gostermektedir!36. Dolayisiyla, tlke-
mizde ekonomik islerde calisan cocuk ve genclerin neredeyse yarisina yakininin
tarim sektériinde calistifi ve 4857 sayili Is Kanunu m. 4 geregince 50°den az
isci calistirilan tarim islerinin yapildigi isyerlerinin Is Kanunu kapsami disinda
kalacag duistntildiiginde, Is Kanunundaki cocuk ve genc iscileri koruyucu
huktmlerin bu ¢ocuk ve genclerin buytk cogunluguna uygulanamayacagi so-
nucuna ulasilir.

B. COCUK VE GENC ISCILERIN CALISMA ESASLARINA YONELIK
DUZENLEMELER

1. ASGARI CALISMA YASI
a. Genel Anlamda Asgari Yas Sinir1

4857 sayili Is Kanunu m. 71/1 geregince, 15 yasinu doldurmars cocuk-
lanin calistirdmast yasaktir. O halde, bu Kanun kapsaminda yer alan isyerleri
bakimindan asgari calisma yast 15'dir. Cocuk ve genc iscilerin ise yerlestirilme-
lerinde ve calistirilabilecekleri islerde guvenlik, saglik, bedensel, zihinsel ve
psikolojik gelismeleri, kisisel yatkinlik ve yetenekleri dikkate alinir (Is Kanunu
m. 71/2; Cocuk ve Geng Isciler Yonetmeligi, m. 5/1). Asgari calisma yas1 baki-
mindan getirilmis olan 15 yas siniri, yukarida inceledigimiz 138 sayili ILO S6z-
lesmesi (m. 2), Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartt (m. 7/1), 94/33/EC sayi-
I1 Direktif (m. 3/b ve 4/1) ile uyum gosterir. Kanuni dlizenleme yerinde olmakla
birlikte, daha 6nce de ifade edildigi tizere, pratikte asgari calisma yasini garanti

135 The End Child Labour, s. 12.
136 Calisan Cocuklar 2012, Turkiye Istatistik Kurumu, 2013, Ankara, s. 16-17; 2012 yili
Calisan Cocuklar Anketi icin bkz. www.tuik.gov.tr/IcerikGetir.do?istab_id=133.
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altina alan uygulamalarin ve denetimin eksikligi nedeniyle tlkemiz Avrupa
Sosyal Haklar Komitesi tarafindan elestirilmektedir.

15 olan asgari calisma yasinin istisnasina yine Is Kanunu m. 71’de yer
verilmistir. Soyle ki, 14 yasint doldurmus ve zorunlu ilkégretim caguni tamamla-
mus olan ¢ocuklarin, bedensel, zihinsel, sosyal ve ahlaki gelismelerine ve egitime
devam edenlerin okullarina devamina engel olmayacak hafif islerde!37 calistiril-
maswna izin verilir. Yukarida kisaca ifade edildigi gibi, 04.04.2015 tarihli ve
6645 sayil Is Saghgt ve Giivenligi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapumaswina Dair Kanun (23.04.2015 tarih, 29335
sayili Resmi Gazete) madde 38 tarafindan 4857 sayili Is Kanunu m. 71’de ge-
cen “ilkégretimi tamamlanus” ibaresi, “zorunlu ilkégretim caguu tamamlamis”
ibaresi ile tadil edilmistir. “Zorunlu ilkégretim ¢cagt”, 30.03.2012 tarihli ve 6287
sayili Kanunla degisik 222 sayili ilkégretim ve Egitim Kanunu m. 3’de tanim-
lanmistir. Buna gore, zorunlu ilkégretim cagi 6-13 yas grubundaki cocuklart
kapsar. Bu ¢cag cocugun 5 yasuu bitirdigi yilin eyliil ayt sonunda baslar, 13 yast-
mu bitirip 14 yaswina girdigi yilin 6gretim yili sonunda biter. 04.04.2015 tarihinde
Is Kanunu m. 71’de yapilan ilgili degisiklik 222 sayili Kanundaki bu tanimlama
da dikkate alindiginda kafa karistirict bir durum yaratmaktadir. Zira, m.
71/1’in degisiklikten 6énceki metninde ¢cocugun hafif iste isttihdam edilebilmesi
icin 14 yastni doldurmast ve ilk6gretimi tamamlamast sartlarinin birlikte gercek-
lesmis olmasi aranmaktaydi. Halbuki, maddenin mevcut halinde zorunlu ilkég-
retimin tamamlanmast ifadesi yerine zorunlu ilkégretim caguun tamamlanmast
ifadesi tercih edilmistir. Bu haliyle 14 yasini dolduran cocugun zorunlu ilkégre-
tim cagini da (222 sayili Kanun geregince) 13 yasini bitirdiginde tamamlamis
oldugu kabul edileceginden, artik bu cocugun m. 71’de énceden aranan ilkdgre-
timi tamamlama sartini saglayip saglamadigina bakilmaksizin hafif islerde is-
tihdam edilebilmesi gibi olumsuz ihtimaller akla gelmektedir.

Nitekim, 6645 sayili Is Saghgt ve Giivenligi Kanunu ile Bazit Kanun ve Ka-
nun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapimasina Dair Kanun hentiz tasa-
r1 halinde TBMMnin ilgili Komisyonlarinda gérisuliirken muhalefetin éne str-
duga serhlerde vurgulanan husus, “zorunlu ilkégretim ¢caguu tamamlamis” iba-
resindeki “cag” kelimesidir. Muhalefet tarafindan bu kelimenin anlam karisikli-
gina yol acip olumsuz kullanilabilecek durumlara neden olabilecegi ifade edil-
mis, 6érnegin tasaridaki bu htiktim ile 14 yasini bitirmis ancak hentiz ilkégreti-
mini tamamlamamis cocuklarin calistirilabilmesinin olanakli hale gelebilecegi-
ne dikkat cekilmistir!38. Cocuk ve genc iscilerin calisma kosullarini diizenleyen
huktumler getirilirken gozetilen temel hedeflerden birinin bu grup iscileri 6zel
bir sekilde korumak oldugu duistnuldiginde ve genc bireylerin gelecekteki
yasantisi sekillenirken temel egitimin tamamlanmis olmasinin buyuk farklilik-
lar yarattigi dikkate alindiginda, m. 71’deki “zorunlu ilkégretim cagini tamam-

187 Cocuk ve Genc Isciler Yénetmeligi m. 4’de “hafif is” kavrami, yapisi ve niteligi itibariyle
ve yerine getirilmesi sirasindaki 6zel kosullara gore, (a) Cocuklarin gelismelerine veya
saglik ve gtuvenliklerine zararli etki ihtimali olmayan, (b) Okula devamini, mesleki egi-
timini veya yetkili merciler tarafindan onaylanmis egitim programina katilimini ve bu
ttr faaliyetlerden yararlanmasini engellemeyen isler olarak tanimlanir. Ayrica, Yonet-
melik Ek-1’de hafif islerin neler oldugu 10 madde halinde sayilmistir.

138 Bkz. Muhalefet serhlerinin yer aldigi 687 sira sayili Esas Komisyon Raporu, s. 145-
146, 219; Anilan Komisyon Raporuna ulasmak icin bkz. http://www.tbmm.gov.tr/ de-
velop/owa/tasari_teklif sd.onerge_bilgileri?kanunlar_sira no=171737.
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lamis” olma ibaresinin ¢ocuk iscilerin lehine olacak sekilde “zorunlu ilkégretimin
tamamlanmis” olmast seklinde yorumlanmasi kanaatimizce faydali olacaktir.

Umumi Hifzissthha Kanunu m. 173/1°de ise, 12 yasindan asagi cocukla-
rin fabrika ve imalathane gibi her ttirlti sanat muesseseleriyle maden islerinde
isci olarak calistirlmasinin mimktin olmadigr dizenlenmistir. Bor¢clar Kanu-
nunda asgari calisma yasina iliskin 6zel bir hiktiim bulunmadigindan, Umumi
Hifzissthha Kanunundaki bu htikmtin Borclar Kanunu kapsamina giren is ve
isyerleri icin de uygulanacag: kabul edilmektedir!39. Dolayisiyla, Is Kanunu m.
4 geregince Is Kanununun kapsamina girmeyip Borclar Kanununun uygulama
alani icinde kalan is ve isyerleri (6rnegin, 50’den az isci calistirilan tarim isleri)
acisindan, asgari yas swnirinin 12 yas olarak uygulanacag sonucu c¢ikar. 12
yasindan kuictik cocuklar: korumak amaciyla getirilmis olan bu htikmutin mut-
lak nitelikte bir yasak oldugu kabul edilmelidir. Soyle ki, Centel’e gére, Umumi
Hifzissthha Kanunu m. 173/1’de sadece sanayi ve maden islerinin sayilmis
olmasi neticesinde karsit kavram kanitina (mefhumu mubhalif beyyinesine) bas-
vurularak, maddede sayili isler disinda kalan butun islerde 12 yasindan k-
cuklerin caligtirilabilecegi sonucuna ulasilmasi yasanin amacina, toplum ihti-
yaclarina ve ¢ikarlarina ters dismektedirl40. Ancak, bu yas smirinin dahi yu-
karida aciklanan uluslararast metinlerdeki diizenlemelerin gerisinde oldugu
aciktir. Ayrica, eklemek gerekir ki, 222 sayih Ilkégretim ve Egitim Kanunu m.
59/1-2’deki huktimler Umumi Hifzissthha Kanunu kapsamindaki cocuk isciler
icin de goézardi edilmemelidir. Madde geregince, ilkégrenim caginda olup da
mecburi ilkégretim kurumlarina devam etmeyenler, hicbir resmi ve 6zel isyerinde
veya her ne surette olursa olsun calismayt gerektiren baska yerlerde ticretli veya
ticretsiz calistirlamazlar. Ilkégretim kurumlarna devam ettiklerini belgeleyenler
ise, cocuklarnn calistirdimasuu diizenleyen kanun hiiktimleri uygulanmak sartiyla
ancak ders zamanlart disinda bu gibi yerlerde calistirdabilirler. Bu baglamda,
o6rnegin Borc¢lar Kanununun uygulama alani icinde kalan bir igyerinde calisti-
rilmak istenen 12 yasindan kiictik olmayan cocuk, zorunlu ilkégretim kuru-
muna devam etmiyorsa zorunlu ilkégretim ¢agini tamamlayana kadar (13 yasi-
n1 bitirip 14 yasina girdigi yilin 6gretim yili sonuna kadar) bu isyerinde istih-
dam edilmemelidir. 12 yasindan ktictik olmayan ¢ocugun ilkégretim kurumuna
devam etmesi halinde ise, ders saatleri hari¢c olmak Uzere (eglence yerleri disin-
da) calistirilmasi mimktndari4!.

139 Fevzi Demir, “Calisma Hayatinda Cocuklarin Korunmas1”, Dokuz Eyliil Universitesi
Hukuk Faktiltesi Dergisi, Prof. Dr. Burhan Ceyhan’a Armagan, C. 12, Ozel Say1 2010,
Basim Yili: 2012, s. 565; Murat Engin, “Genglerin Is Gtivenligi”, Cimento Isveren Dergi-
si, 8 (5), 1994, s. 14; Unal Narmanlioglu, “Is Hukukunda Cocuklarin Korunmasi1”, Prof.
Dr. Seyfullah Edis’e Armagan, Dokuz Eyliil Universitesi Yayini, izmir, 2000, s. 676;
Adnan Tug/Ulas Baysal, “Is Hukukunda Cocuk ve Geng Iscilerin Korunmas1”, Prof. Dr.
Sarper Stizek’e Armagan, Beta, Istanbul, 2011, s. 1871; Kenan Tuncomag/Tankut
Centel, Is Hukukunun Esaslari, Beta Basim, Istanbul, 2013, s. 188.

140 Centel, s. 136-137; Narmanloglu, Cocuklarin Korunmasi, s. 675.

141 Canan Unal, “Cocuklarin Korunmas: Hakk: Kapsaminda Cocuk Isciligi Sorununun
Coéziimli ve CoézUimsiizlig”, Sosyal Insan Haklari Ulusal Sempozyumu VI Bildiriler,
Petrol Is Yayini, Istanbul, 2014, s. 295; Benzer yénde, Baris Sahin, Cocuk Iscilerin Ko-
runmasi, Yiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisti, Ankara,
2009, s. 157; Anilan yuksek lisans tezi icin bkz. https://tez.yok.gov.tr/Ulusal TezMer-
kezi/tezSorguSonucYeni.jsp.



450 Aras. Gér. Ilke Gursel

Dikkat edilecegi tizere, bagimli olarak calisan cocuk ve genclerin yaptik-
lar1 is geregi (Is Kanunu, Deniz Is Kanunu, Basin Is Kanunu, Bor¢lar Kanunu,
Umumi Hifzissthha Kanunu gibi) farkli kanunlarin uygulama alanlarina girme-
si, cocuk ve genc iscilerin esit koruma diizeyinden yararlanamamasi sonucunu
yaratir. Bu nedenle, esit korumanin saglanabilmesi icin, is mevzuatindaki da-
gimikligin 6ntine gecilerek bagiml ¢alisan ¢ocuk ve genclerin timunt kapsaya-
cak tek bir yasanin ¢ikarilmasi ciddi sekilde dtistintilmelidir142.

b. Zorunlu ilkégretim Siiresindeki Kanun Degisikliginin Asgari Ca-
lisma Yasina Etkisi

Daha 6nce de vurgulandig: gibi, cocuklar: erken yasta calismaya basla-
maktan uzak tutacak kuvvetli énlemlerden biri, cocuklara temel egitimin veril-
mesidir. Zorunlu egitim stiresinin i¢c hukukta yeterli bir uzunlukta belirlenme-
si, cocugun hem daha iyi bir egitim almasini saglar hem de kanunen okula
devam etme zorunlulugu bulundugundan bu yukiumlialik cocugu calismaya
baslama fikrinden uzaklastirir. Doktrinde ifade edildigi gibi, temel egitimde
zorunlu gecirilecek sutrenin uzunlugunu belirleyecek diizenlemeler, calisma
yasamina atilmayla dogrudan baglanti icindedir. Zorunlu egitim stiresinin kisa
tutulmasi, dustk aile geliri ve yeterli devlet denetiminin olmamasi ile birlesin-
ce, dogal olarak cocugun erken yasta calismaya baslamasi ihtimali artarl43.
Nitekim, tilkemizde 1997 yilinda zorunlu egitimin S yildan 8 yila c¢ikarilmasini
saglayan ve “kesintisiz 8 yullik egitim” olarak adlandirilan uygulama, kisa stre-
de olumlu sonuclarini vermis ve calisan cocuk ve genc¢ sayisinda dikkat cekici
dustslerin yasanmasi saglanmistir.

Ne yazik ki, kesintisiz 8 yillik egitim uygulamas1 2012 yilinda yapilan du-
zenleme ile degisiklige ugramistir. 30.03.2012 tarihli ve 6287 sayili ilkégretim
ve Egitim Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
(11.04.2012 tarih, 28261 sayili Resmi Gazete) tarafindan yapilan degisiklikle,
mevcut durumda 4+4+4 olmak Uzere 12 yillik kesintili bir egitim esas1 benim-
senmistir. Yukarida deginildigi gibi, yapilan kanun degisikligi ile birlikte 222
sayil Ilkégretim ve Egitim Kanunu m.3’de mecburi ilkégretim cagiuin 6-13 yas
grubundaki cocuklart kapsadigt ve bu cagin cocugun 5 yastn bitirdigi ytin eyltil
ayt sonunda baslayacagt ve 13 yastn bitirip 14 yaswna girdigi ytlin égretim yili
sonunda bitecegi 6ngdérulmustir. Yine, 222 sayili Kanun m. 7’de, ilkégretim, 4
yu stireli ve zorunlu ilkokul ile 4 yu stireli ve zorunlu ortaokuldan olusan bir Milli
Egitim ve Ogretim Kurumu seklinde tanimlanmistir144,

142 Bozkurt Gimriikctioglu, s. 496-497; Unal, s. 302.

143 Bkz. Tankut Centel, “Asamali Zorunlu Egitimin Calisma Yasamina Etkisi”, Sicil Is
Hukuku Dergisi, Say1: 26, 2012, s. 5-6.

144 Zorunlu ilkogretim cagindaki cocuklarin okula gonderilmemesi ve bu stirecte calisti-
rilmasi halinde uygulanacak yaptirimlar 222 sayili Kanunun 56. ve 59. maddelerinde
dtizenlenmistir. Buna gore, muhtarlikca veya mulki amirce yapilan teblige ragmen co-
cugunu okula gondermeyen veli veya vasiye okul idaresince tespit edilen cocugun oku-
la devam etmedigi beher giin icin onbes Turk Liras: idari para cezasi verilir. Bu para
cezasina ragmen cocugunu okula géondermeyen veya gondermeme sebeplerini okul ida-
resine bildirmeyen cocugun veli veya vasisine kesilecek idari para cezasi ise besyliz
Turk Lirasidir (m. 56). [lkégrenim caginda olup da mecburi ilkégretim kurumlarina de-
vam etmeyenler, hicbir resmi ve 6zel isyerinde veya her ne surette olursa olsun calig-
may1 gerektiren baska yerlerde tcretli veya Ucretsiz calistirilamazlar. Bu htikme aykir:
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Bilindigi tizere, 2012 yilindaki degisiklikten 6nce, 222 sayili Kanun gere-
gince mecburi ilkégretim cagl ¢cocugun 14 yasini bitirip 15 yasina girdigi yilin
dgretim dénemi sonunda bitmekteydi. Bu da en azindan Is Kanunu m. 71de
ongorulen hafif igler bakimindan calismaya baslama yasi ile zorunlu egitimin
sona erme yas1 arasinda bir uyum olmasini saglamaktaydi. Halbuki, bu uyum
2012 yilinda 222 sayili Kanunda yapilan degisiklikten sonra bozulmustur. Bu-
nu bir 6rnekle aciklamak gerekirse, mevcut durumda 14 yasinin icindeki bir
cocuk 13 yasini bitirip 14 yasina girdigi 6gretim yili sonunda zorunlu ilkégre-
tim c¢agini tamamlamis kabul edilir. Ancak, bu yas grubundaki bir cocuk 14
yasini doldurana kadar hafif islerde kanunen istihdam edilemez. Ayni sonug,
15 yasmni dolduruncaya kadar halfif isler disinda kalan isler bakimindan da
gecerlidir. Is Kanunu m. 71’deki diizenleme bunu gerektirmekle birlikte, uygu-
lamada cocugun 13 yasini bitirdiginde zorunlu ilkégretim ¢agini tamamlamasi
ile onu calismaktan alikoyan etkili bir unsur olan okula devam etme zorunlu-
lugu da ortadan kalkmis olacagindan, asgari yas sinirini beklemeden (kanuna
aykir: da olsa) calisma yasamina atilmasi gibi olumsuz sonuclarin dogabilecegi
dile getirilmektedir. Gercekten de ulkemizdeki gelir dagilimi, ailelerin egitim
dtizeyi ve devletin denetim sikligr g6z 6ntine alindiginda, 13 yasini bitiren co-
cuklarin yasak olmasina ragmen fiilen calismaya baslamas: yontindeki endise-
lerin yersiz olmadig1 anlasilmaktadirl45. Bu nedenle, bu konuda 6ncelikle atil-
mas1 gereken adim, zorunlu ilkégretim caginin sona erme yasinin hic degilse
2012 yilinda yapilan degisiklikten 6nceki haline getirilmesidir.

c. Belirli isler Bakimindan Ongoriilen Asgari Yas Sinirlar:

Is Kanununda asgari calisma yasina yonelik diger bir diizenleme, madde
72’dir. Madde uyarinca, maden ocaklart ile kablo désemesi, kanalizasyon ve
tiinel insaatt gibi yer altinda veya su altinda calisilacak islerde 18 yasin dol-
durmamus erkek ve her yastaki kadinlarnin calistirlmast yasaktir. Diger bir de-
yisle, maddede sayilan is tlrleri ve benzerleri bireyin saglgi, gtivenligi baki-
mindan tehlike arz edecek is niteliginde oldugundan asgari calisma yas: erkek
isci icin 18’e yukseltilmistir. Doktrinde kanuni yasagin mutlak oldugu, yer al-
tinda ya da su altinda yapilan tim islerin yasak kapsamina girdigi ve yapilan
isin tirtntn bu konuda bir farklilik yaratmadig: ifade edilirl4e.

davrananlara doértytiz Turk Lirasindan bin Turk Lirasina kadar idari para cezasi verilir
(m. 59/1, 4).

145 Zorunlu egitim stiresinin 6nemi ve kanun degisikligi hakkinda ayrintili bilgi icin bkz.
Centel, Asamali Zorunlu Egitim, s. 5 vd.; Unal, s. 298 vd.

146 Unal Narmanlioglu, Is Hukuku 1-Ferdi Is Iliskileri, 4. Baski, Beta Basim, Istanbul,
2012, s. 717; Sarper Stizek, Is Hukuku, 11. Baski, Beta Basim, Istanbul, 2015, s. 867;
Tug/Baysal, s. 1876; Tuncomag/Centel, s. 188; Yeraltinda madenlerde istihdam edile-
cekler acisindan asgari yas sinirinin hicbir sekilde 16’dan asagi olacak sekilde tespit
edilemeyecegine iliskin Yeralti Madenlerine Ise Alinmada Asgari Yas Hakkinda 123 Sa-
yil1 ILO Soézlesmesinin Turkiye tarafindan onaylanmasi 08.05.1991 tarihli ve 3729 sayi-
Ii Kanunla (21.05.1991 tarihli ve 20877 sayili Resmi Gazete) uygun bulunmustur.
ILO’nun c¢ocuk ve gencg iscilerin calisma hayatinda korunmalarini 6ngoren sozlesmele-
rinden hangilerinin tilkemiz tarafindan onaylandigina iliskin bilgi i¢in bkz. Fevzi Sah-
lanan, “Sanayide Yas Sinir1 Bakimindan Cocuklarin Korunmalari, Mesleki Egitim ve
Yénlendirme Acilarindan Onaylanan ILO Sézlesmeleri”, Is Hukuku Dergisi, C.III, Nisan-
Haziran 1993, s. 194 vd.
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Is Kanununun agir ve tehlikeli islere iliskin 85. maddesi, 6331 sayili Is
Sagligr ve Guvenligi Kanununun 37. maddesi ile birlikte ytartrlukten kaldiril-
madan 6nce, 16 yasini doldurmus fakat 18 yasini bitirmemis geng¢ iscilerin
hangi cesit agir ve tehlikeli islerde calistirilabileceklerini gésteren bir yénetme-
lik diizenlemesine isaret etmekteydi. 2004 tarihli “Agir ve Tehlikeli Isler Yonet-
meligi” ismini tasiyan bu dizenleme 08.02.2013 tarihli ve 28553 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan “Agir ve Tehlikeli Isler Yénetmeliginin Yiiriirliikten Kaldi-
rilmasina Dair Yénetmelik” ile yururlikten kaldirildigindan, mevcut durumda
ne Is Kanunu m. 85 hiikmii ne de Agir ve Tehlikeli Isler Yénetmeligindeki dii-
zenlemeler yUrurltiktedir. Bunun yerine, 16 yasini doldurmus fakat 18 yasini
bitirmemis genc iscilerin hangi cesit agir ve tehlikeli islerde calistirilabilecekleri,
21.02.2013 tarihli degisiklik dogrultusunda, Cocuk ve Genc Isciler Yénetmeli-
gine “Ek-3- 16 Yasini Doldurmus Fakat 18 Yasin Bitirmemis Geng Iscilerin Calis-
tinllabilecekleri Isler” ismini tasiyan bir liste seklinde eklenmistir. Ek-3’teki is
tirleri incelendiginde, ytuirtrliikten kaldirilan Agir ve Tehlikeli Isler Yénetmeli-
ginin ekinde genc iscilerin calismasina izin verilen islerin sayica azaltilmis ol-
dugu ve 11 baslik altinda toplanarak Cocuk ve Gengc Isciler Yénetmeligine ek-
lendigi gortilmektedir. Yeni listede de kiremit, tugla imali, kurutma ve yapistir-
ma, kontrplak isleri, parafinden esya imali isleri, seltiloz tretimi isleri, plastik
maddelerin sekillendirilmesi ve plastik esya imali gibi isler varligini stirdirmek-
tedir. Sonuc olarak, Yénetmeligin 6nceki versiyonunda yer alan Ek-1’deki (co-
cuk iscilerin calismasina izin verilen hafif isler) ve Ek-2’deki (genc iscilerin ca-
lismasina izin verilen isler) is tara listeleri korunmus, Ek-3’teki liste basligiyla
birlikte tamamen degistirilmistir.

Anilan degisiklik gerceklestirilmeden 6nce, Yonetmeligin Ek-3’tinde ¢ocuk
ve geng iscilerin calistirlamayacaklart isler bulunmaktaydi. Degisikligin ardin-
dan, Ek-3in 6nceki halinde yer alan islerin btiytk bir kismi, Cocuk ve Geng
Isciler Yonetmeligine yeni bir fikra seklinde eklenmistir. 21.02.2013 tarihinde
Yonetmeligin 5. maddesine eklenen 6. fikra geregince, yas kayitlarina bagh
olarak miisaade edilen islerden olsalar dahi (a) hazwrlama, tamamlama ve temiz-
leme islerinde, (b) alkol, sigara ve bagimliiga yol acan maddelerin tretimi ve
toptan satis islerinde, (c) parlayict, patlayict, zararli ve tehlikeli maddelerin top-
tan ve perakende satis isleri ile bu gibi maddelerin imali, islenmesi, depolanmast
isleri ve bu maddelere maruz kalma ihtimali bulunan her tiirlti islerde, (d) gtirtilti
ve/veya vibrasyonun yitiksek oldugu ortamlarda yapiuan islerde, (e) asurt sicak ve
soguk ortamda calisma gerektiren islerde, (f) saghiga zararli ve meslek hastaligi-
na yol acan maddeler ile yapulan islerde, (g) radyoaktif maddelere ve zararli isin-
lara maruz kalinmast ihtimali olan islerde, (h) fazla dikkat isteyen ve araliksiz
ayakta durmayt gerektiren islerde, (1) parca bast ve prim sistemi ile ticret 6denen
islerde, (i) egitim amacl isler haric is bitiminde evine veya ailesinin yanina dén-
mesine imkan saglamayan islerde, (j) isyeri hekimi raporu ile fiziki ve psikolojik
yeterliliklerinin tizerinde olan islerde, (k) egitim, deney eksikligi, gtivenlik konu-
sunda dikkat eksikligi getirme ihtimali olan islerde, (I) para tasima ve tahsilat
isleri ile (m) 4857 sayii Is Kanunu m. 69/ 1’de belirtilen gece dénemine rastlayan
stirelerde yapulan islerde 18 yasuu doldurmayan isciler calistinlamaz (m. 5/6) 147.

147 Cocuk ve Geng Isciler Yénetmeliginin 5/6. maddesindeki 18 yasini doldurmayan isci-
lerin calisamayacaklar isleri diizenleyen htikmune, 6nceki Ek-3’de yer alandan farkl
olarak, (a) Maden ocaklar ile kablo désemesi, kanalizasyon ve tlinel insaat: gibi yer al-
tinda veya su altinda calisilacak isler, (b) Agir ve Tehlikeli Isler Yénetmeliginde 18 yasi-
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Bu noktada belirtmek yerinde olur ki, gerek Is Kanunu (miilga) m.
85/1°de gerekse de (mulga) Agir ve Tehlikeli Isler Yénetmeligi m. 4/1°de yer
alan, 16 yasinu doldurmanus gencg iscilerin agir ve tehlikeli islerde calistirimast-
nin yasak olduguna dair hiikme, Cocuk ve Genc Isciler Yénetmeliginde yapilan
degisikliklerde yer verilmemistir. Bunun yerine, Cocuk ve Geng Isciler Yoénet-
meligi m. 5’ ek bir fikra eklenmek suretiyle, cocuk is¢ilerin Ek-1’de, geng iscile-
rin Ek-1 ve Ek-2’de ve 16 yasuu doldurmus fakat 18 yasini bitirmemis geng is¢i-
lerin ise Ek-1, Ek-2 ve Ek-3’te yer alan isler disinda calistirlamayacagt seklinde
bir dtizenlemeye gidilmistir (m. 5/5 ctimle 1). Kanimizca, yturtrlikten kaldirma
islemi yapilmadan 6nceki durum ile su anki durum arasinda anilan htktm
acisindan bir fark bulunmamaktadir. Ctinkii, Cocuk ve Genc Isciler Yénetmeli-
gi m. 5/5teki huiktimde, (Mesleki Egitim Kanunu kapsaminda meslek sahibi
olanlar haric¢) 16 yasini doldurmus genc iscilerin dahi Ek-3’te belirtilenler di-
sindaki agir ve tehlikeli islerde calismasina izin verilmedigi acikca diizenlenmis-
tir. Ayrica, genc iscilerin calisabilecekleri Ek-1 ve Ek-2’deki is ttra listeleri de
onceki haliyle korunmus oldugundan, 16 yasini doldurmamis genc iscilerin
aleyhine bir degisiklik yapildig1 sonucuna varilamamaktadir.

Cocuk ve Geng Isciler Yéonetmeliginin cocuk ve genc iscilerin calistirilma
esaslarina iligkin 5. maddesinde yapilan son degisiklik, Mesleki Egitim Kanunu
kapsaminda mesleki ve teknik egitim okul ve kurumlarindan mezun olan meslek
sahibi 16 yastu doldurmus genc iscilerin saglg:, gtivenligi ve ahlakinin tam ola-
rak gtivenceye alinmast sartiyla bu Yonetmeligin eklerinde belirtilen suurlamala-
ra bagl kalmaksizin ihtisas ve mesleklerine uygun islerde calistirllabileceklerine
yonelik eklemedir (m. 5/5 ctimle 2). Belirtmek gerekir ki, anilan ekleme, yUrur-
likten kalkan Agir ve Tehlikeli Isler Yénetmeligi m. 4/4’de yer alan dlizenleme
ile paralellik gosterir.

Umumi Hifzissthha Kanunu m. 179/2 geregince, 12°den 16 yasina kadar
cocuklarin calistirilmasinin yasak oldugu sagliga aykiri ve tehlikeli islerin tespi-
tinde Is Kanunu hiiktimleri dikkate alinir. Dolayisiyla, yukarida aciklanan hii-
ktimler Umumi Hifzissthha Kanunu kapsamindaki 12-16 yas arasi cocuklarin
istihdam edilecegi islerin ttirleri bakimindan da énem tasir. Ancak, htiktimden
anlasilacagi tizere, gencin 16 yasindan buylik olmas: halinde calistirilmasinin
yasak oldugu sagliga aykiri ve tehlikeli islerin tespitinde artik Is Kanunu hii-
ktimlerine basvurulamaz. Iste, bu husus doktrinde elestirilmekte ve ayni yas
grubundaki cocuk ve genclere sirf farkli kanunlarin uygulama alanlarina gir-
meleri nedeniyle farkli esaslarin uygulanmasinin esitlige aykir1 oldugu ve bu
nedenle mevzuatta bir degisiklik yapilmasinin zorunluluk arz ettigi hakl bir
sekilde dile getirilmektedirl4s.

n1 doldurmamus kisilerin ¢alismasinin yasaklandigi isler, (c) Saglik Kurallar1 Bakimin-
dan Giuinde Ancak Yedibucuk Saat veya Daha Az Calisilmasi Gereken Isler Hakkinda
Yonetmelik kapsaminda yer alan isler, (d) Muteharrik makineler kullanilarak yapilan
isler, (e) Meslek egitim programi geregi staj nedeni ile yapilan ¢alismalar harig, gtizellik
salonlarinda yapilan ytiz, viicut bakimi ve estetigi, epilasyon ve masaj isleri, (f) Toksit,
kanserojen, nesil takip eden genler zararli veya dogmamis ¢ocuga zararl veya herhangi
bir sekilde insan sagligini etkileyen zararli maddelerle ilgili isler eklenmemistir.

148 Erctiment Ozkaraca/Canan Unal, “Ktctiklerin Calismasina iliskin Yasak ve Sinirla-
malar ile Bunlara Aykirilik Halinde Is Sézlesmesinin Gecgersizligi Sorunu”, Marmara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari Dergisi, Prof. Dr. Ali Riza Okur’a
Armagan, Cilt: 20, Say1: 1, Ozel Say1 2014, s. 372.
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Asgari calisma yas1 bakimindan tzerinde durulabilecek bir baska sinir-
lama, eglence ve benzeri amacl isyerlerini kapsamina alan sinirlamadir. Polis
Vazife ve Salahiyet Kanununa gore, kanuni istisnalar sakli kalmak tizere, eglen-
ce, oyun, icki ve benzeri amaclh umuma agik ve acgiumast izne bagl yerlerde 18
yasindan kliictikler calistirlamaz (m. 12/1). Benzer bir sinirlandirmaya Umumi
Hifzissthha Kanununda da rastlanir. Madde 176 geregince, mahalli belediyeler
tarafindan 18 yasindan ku¢tklerin bar, kabare, dans salonlar, kahve, gazino
ve hamamlarda calistirilmasinin yasaklanmasi gerekir. Ote yandan, doktrinde
Umumi Hifzissthha Kanunundaki bu htikmtin genel olarak “eglence islerinde
cocuk ve genclerin calistirdmast yasagi’ni tesis etmis olmasi nedeniyle, eglence
isi kapsaminda kalan muzikli gosteriler ile tiyatro ve film gosterileri bakimin-
dan da anilan yasagin gecerli olacag: kabul edilmektedir!49.

Ulkemizdeki uygulamalara bakildiginda, kiiltiirel, artistik ya da reklamla
ilgili islerde faaliyet gosteren ¢ocuklar acisindan herhangi bir yas sinirina dik-
kat edilmedigi gortlmektedir. Bu husustaki sorunlari géz 6ntine alan kanun
koyucu, 04.04.2015 tarihli ve 6645 sayili s Saglhigi ve Guvenligi Kanunu ile
Bazi Kanun ve Kanun Hukmuinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun ile sanat, kultir ve reklam faaliyetlerinde gorev alan cocuklar bakimin-
dan ézel huikktimler éngérmustiir. Is Kanunu m. 71/ 1’ 3. ctimle olarak eklenen
hukum geregince, 14 yasuvu doldurmamus cocuklarin bedensel, zihinsel, sosyal
ve ahlaki gelismelerine ve egitime devam edenlerin okullarina devamina engel
olmayacak sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerinde yazii sézlesme yapmak ve her
bir faaliyet icin ayr izin almak sartiyla calistirdmasina izin verilebilir!50. Ayrica
m. 71’in sonuna yeni bir fikra daha eklenmis ve bu yeni fikrada sanat, kiilttir ve
reklam faaliyetlerinin kapsami, bu faaliyetlerde calisacak cocuklara ¢calisma izni
verilmesi, yas gruplart ve faaliyet tiirlerine gére calisma ve dinlenme stireleri ile
calisma ortamu ve sartlari, ticretin édenmesine iliskin usul ve esaslar ile diger
hususlarnin Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Sag-
lik Bakanlg:, Milli Egitim Bakanligt ile Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun gériis-
leri alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligt tarafindan cikarldacak yo-
netmelikle belirlenecegi dlizenlenmistir (m. 71/6). Cikarilacak yonetmelik hti-
ktimlerine uymayan igveren veya isveren vekili ise 1.560 Turk Liras: idari para
cezas1 yaptirimi ile karsilasacaktir (Is Kanunu m. 104/1).

Daha o6nce ifade edildigi gibi, 94 /33 /EC sayili Avrupa Birligi Direktifinde
sanat, kulttr, reklam faaliyetlerinde cocugun goérev almasi kural olarak yetkili
makamdan alinacak bir izne baglanmistir. Bunun 6tesinde, Avrupa Birligi'ne
lye bircok devletin kendi i¢c hukukunda kulttirel, artistik islerde faaliyet goste-
recek cocuklarin calisma kosullar: bakimindan 6zel dtizenlemelere gittigi bilin-
mektedir. Bu nedenle, bu tur faaliyetlerde gorev alacak cocuklar: koruyucu ve
bu calisma alanindaki bosluklari dolduracak sekilde ditizenleyici htiiktimlerin
getirilmek istenmesi hukukumuz acisindan da sevindirici bir gelismedir. Bu-
nunla birlikte, 6645 sayili Kanun ile éngériilen dtizenlemelerin yeterli olmadig:
aciktir. Ozellikle, Avrupa Birligine tye devletlerdeki kultiirel, artistik ya da
reklamla ilgili islerde faaliyet gdsteren cocuklar icin getirilmis dtizenlemeler

149 Centel, s. 140-141; Engin, s. 16-17; Narmanlioglu, s. 718; Demir, s. 568; Mollamah-
mutoglu/Astarli, s. 425; Bakirci, s. 231.

150 Kanuna konulan bu 6zel htikmt olumlu bulan goris icin bkz. Nuri Celik/Nursen
Caniklioglu/Talat Canbolat, is Hukuku Dersleri, 28. Basi, Beta Basim, Istanbul, 2015,
s. 169.
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incelendiginde, bu alanda faaliyet gosteren cocuklari daha kapsamli sekilde
koruyan huikiimlerin var oldugu géruliir. Ornegin, 2 yas alti cocuklara hicbir
sekilde calismama sarti getirilmistir. 12 aylik calisma periyodunda 14 yas alti
calisan cocuklarin ¢alisma suresinin 40 gini, 14 yas Ustl ¢ocuklarin calisma
stresinin ise 80 glinli gecemeyecegi yonlinde kurallar konulmustur. 3-6 yas
arast ¢ocuklarin temsil ve muzik kaydi, ses kaydi, cekim gibi iglerde saat 8:00
ile 17:00 arast olmak kosulu ile gtinde en fazla 2 saate kadar calistirilabilecegi
kabul edilmis, 6 yasin Uzerindeki cocuklara ise glinde 3 saate kadar 8:00 ile
22:00 arasi calisma izni verilmistir!5!l. Dolayisiyla, kiulttirel, artistik iglerde faa-
liyet gosteren ¢ocuklar gercek manada korunmak isteniyorsa, benzeri dlizenle-
yici huktmlere Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi tarafindan c¢ikarilacak
yonetmelikte de yer verilmelidir.

2. CALISMA SURELERI

Cocuk ve genc iscilerin calisma streleri 6zel olarak diizenlenmistir. Co-
cugun ya da gencin istihdam edilmesi onun okula gitmesine, mesleki egitiminin
devamina engel olmamali, onun derslerini diizenli bir sekilde izlemesine zarar
vermemelidir (I3 Kanunu m. 71/2; Cocuk ve Geng Isciler Yénetmeligi m. 5/2).
Is Kanunu m. 71/4 uyarinca, zorunlu ilkégretim cagini tamamlanus ve 6rgiin
egitime devam etmeyen cocuklarin calisma saatleri glinde 7 ve haftada 35 saat-
ten fazla olamaz!52. Ancak, 15 yasini tamamlamis cocuklar icin bu stire gtinde
8 ve haftada 40 saate kadar artirilabilir. Ayni diizenlemeye Cocuk ve Geng Isci-
ler Yonetmeliginin 6/1. maddesinde de yer verilmistir. Avrupa Sosyal Haklar
Komitesi 15 yasindaki ktictiklerin gtinde 8 ve haftada 40 saat calistirilmasinin
Gozden Gecirilmis Avrupa Sosyal Sartina aykirilik teskil ettigini belirterek ul-
kemizi bu yonde elestirmektedir.

6645 sayili Kanun ile m. 71’e yapilan bir diger ekleme, sanat, kulttir ve
reklam faaliyetlerinde calisan cocuk ve genclerin gunlik ve haftalik calisma
saatlerine yonelik diizenlemedir. Buna gore, anilan faaliyetlerde goérev alan co-
cuklarin calisma sureleri ginde 5 ve haftada 30 saat ile sinirlandirilmistir. 15
yasinil tamamlamis ¢ocuklar bakimindan bu faaliyetlerdeki calisma stresinin
ginde 8 ve haftada 40 saate kadar artirilmasi mimkuindir (m. 71/4). Anilan
stireler azami stireler olup Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanliginin bu alanda
cikarmay1 planladigl yonetmelikte yas gruplar: ve faaliyet tlirlerine gére calisma
surelerini 6zel olarak belirlemesi beklenmektedir.

151 AB uyesi devletlerdeki uygulamalar hakkinda bkz. Sanatsal ve Kulttirel Aktivitelerde
Calisan Cocuklar Pilot Arastirma Projesi Raporu, Uluslararas:t Calisma Orgiti, Anka-
ra, 2011, s. 5-6, http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/areas/ sa-
natsalvekulturelaktiviterlerdecalisancocuklar.pdf.

152 6645 sayili Kanun, Is Kanunu m. 71/4 hiikkmiinde de bazi degisiklikler yapmuistir.
Buna gore, 1. ciimlede var olan “temel egitimi tamamlamis ve okula gitmeyen cocuklar”
ibaresinin yerine “zorunlu ilkégretim cagini tamamlamis ve 6rgiin egitime devam etme-
yen cocuklar” ibaresi getirilmistir. Daha 6nce de vurgulandigi tizere, “zorunlu ilkégre-
tim ¢agini tamamlamis” ifadesini sadece zorunlu ilkogretim ¢aginda gecirilmesi gerekli
olan stirenin tamamlanmasi seklinde kabul etmek 14 yasini doldurmus (ve okula de-
vam etmeyen) ¢ocugun ilkdgretimi tamamlasa da tamamlamasa da hafif islerde gtinde
7 haftada 35 saat calistirilmasina yol acabileceginden, bu ifadenin degisiklikten 6nce
oldugu gibi “zorunlu ilkégretimin tamamlanmasi” seklinde algilanmasi cocugun yarari-
na olacaktir.
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Is Kanunu m. 71/5de éngérildiigi tizere, okul éncesi cocuklar ile okula
devam eden cocuklarin egitim dénemindeki calisma sureleri, egitim saatleri
disinda olmak Uizere, giinde en fazla 2 saat ve haftada 10 saat olabilir. Okulun
kapali oldugu donemlerdeki calisma streleri ise, yukarida ifade ettigimiz, gin-
de 7 ve haftada 35 saatlik (15 yasini doldurmus cocuklar icin giinde 8 ve haf-
tada 40 saatlik) stire sinirin1 gecemez. 6645 sayili Kanun ile yapilan eklemeden
6nce m. 71/5’n ilk cimlesi yalnizca okula devam eden cocuklarin egitim done-
mindeki calisma sturelerine iliskindi. Maddenin basina “okul éncesi cocuklar”
ibaresi eklendiginden, bu haliyle okul 6ncesi cocuklarin da glinde 2 saat ve
haftada 10 saat calisabilmesi gibi celiskili bir anlam ortaya ¢cikmaktadir. Kanun
geregi 14 yasini doldurmamis cocuklarin sanat, kultir ve reklam faaliyetleri
disinda calismasina izin verilmediginden, anilan htktm bu alanda faaliyet
gosteren okul 6ncesi cocuklarin gtinde 2 saat ve haftada 10 saat calistirilmasi-
na izin verilebilecegi yéniinde yorumlanabilir. Aksine bir durum, Is Kanunun-
daki asgari yas siniri dikkate alindiginda m. 71/5deki bu ifadenin kanuna
aykir1 olmasina neden olacaktir.

Umumi Hifzissthha Kanununa goére ise, 12 ile 16 yas arasinda bulunan
cocuklar glinde azami 8 saatten fazla calistirilamaz (m. 173/2). Anilan Kanu-
nun bu hikmu, Bor¢lar Kanunu kapsaminda kalan is ve isyerleri acisindan
uygulama alani bulur. Uluslararasi normlar dikkate alindiginda, gtinltk 8 sa-
atlik calisma sUresinin bu yas araligi cocuklar icin asir1 kaldigi agiktir. Ayrica
eklemek gerekir ki, 222 sayili Kanun m. 59/1-2’deki zorunlu ilkégretim cagin-
da olup da okula gitmeyen cocuklarin ¢alistirilmasinin yasak olduguna ve oku-
la devam eden cocuklarin yalnizca okul zamanlari disinda calistirilmasinin
mumkun olduguna yoénelik htiktiimler Umumi Hifzissthha Kanunu kapsamina
giren cocuklarin calisma sureleri bakimindan da dikkate alinmalidir.

Saglik, egitim ve gelisimlerini korumak amaciyla gtinltik calisma streleri
sinirlandirilan cocuk ve genclerin isverenleri tarafindan yaptirilacak fazla ca-
lismaya karsi korunmasi yine énem arz eden bir konudur. Buna gére, Is Kanu-
nuna Iliskin Fazla Calisma ve Fazla Sturelerle Calisma Yénetmeliginin 8/1 (a)
maddesi geregince, 18 yast doldurmamus iscilere fazla calisma yaptirdmast
yasaklanmistir. Ayrica, Is Kanunu m. 71/4-5'de dlizenlenen giinliik ve haftalik
calisma sureleri azami stireler oldugundan, bu grupta yer alan cocuk ve genc-
lere Is Kanunu m. 41 kapsaminda fazla calisma yaptirilmasmnin kanunen
mumkin olmadig doktrinde dile getirilmistir!53. Benzer sekilde, Umumi Hifzis-
sthha Kanununda 12-16 yas arasinda bulunan cocuklarin giinde azami 8 saat-
ten fazla calistirilmasina izin verilmediginden, belirlenen bu azami stireyi asan
fazla calismalara bu Kanun kapsaminda da izin verilmez154.

Ayrica, cocuk ve geng iscilerin bu hususta lehine olan bir baska dizen-
leme, iscilerin katildiklar1 mesleki egitim programi, kurs, toplanti vb. etkinlik-
lerde gecen surelerin gunltik calisma stresinden sayilmasina yoénelik huktm-
duir. Cocuk ve Geng Isciler Yénetmeliginin 7. maddesinde yer alan bu hiikiim,
gerek Gozden Gecirilmis Avrupa Sosyal Sartina gerekse de 94/33/EC sayili
Direktife uygunluk gosterir.

153 Mollamahmutoglu/Astarli, s. 1086; Benzer yénde bkz. Omer Ekmekci, “4857 Sayili Is
Kanununda Izinler ve Is Saghg ve Is Guvenligine iliskin Hikiimler”, Yeni Is Yasasi
(Seminer Notlar1 ve Is Kanunu), Turkiye Toprak, Seramik, Cimento ve Cam Sanayi Is-
verenleri Sendikasi, 25-29 Haziran 2003, Cesme, s. 195.

154 Demir, s. 569; Engin, s. 17.
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3. GECE CALISMASI YASAGI

Is Kanunu m. 73 geregince, sanayiye ait islerde 18 yasini doldurmamis
cocuk ve genc iscilerin gecel55 calistinlmast yasaktir. Hatirlatalim ki, Is Kanu-
nunda cocuk ve genc isciler bakimindan sadece sanayiye ait islerde gece calis-
mas1 yasaginin getirilmis olmas: Avrupa Sosyal Haklar Komitesi tarafindan
elestiri konusu yapilmaktadir. Bununla birlikte, Cocuk ve Genc Isciler Yoénet-
meligi m. 5/6’da éngériildiigti tizere, 4857 sayih Is Kanunu m. 69/ 1°de belirti-
len gece donemine rastlayan strelerde yapilan islerde 18 yasini doldurmayan
isciler calistirilamaz. Anlasilacagi gibi, 18 yasindan kuctklerin sanayiye ait
olmayan islerde gece calistirilmasinin éniine gecmek tizere Cocuk ve Geng Isci-
ler Yonetmeligindeki bu htiikme basvurulabilir'sé. Benzer sekilde, Postalar Ha-
linde Isci Calistirilarak Yuirtttilen Islerde Calismalara fliskin Ozel Usul ve Esas-
lar Hakkinda Yoénetmeligin (07.04.2004 tarih, 25426 sayili Resmi Gazete) 5.
maddesinde de bu yénde bir dlizenlemeye yer verilmistir. Buna gore, 4857 say1-
i Is Kanunu m. 69/1’de tanimlanan gece dénemine denk diisen 20.00-06.00
saatleri arasindaki isci postalarinda, 18 yasini doldurmamis cocuk ve genc
iscilerin calistirilmasi yasaktir. Su halde, hem Cocuk ve Genc Isciler Yéonetmeli-
ginde hem de Postalar Halinde Calisma Yénetmeliginde, Is Kanunu m. 73%in
aksine, herhangi bir sektér ayrimina gidilmeksizin ¢ocuk ve genclerin gece ca-
lismasi yasag dizenlenmistir. Nitekim, ad1 gecen diizenlemeler arasinda uyum
saglanmasi adina, Is Kanunu m. 73 hiikmtnde gerekli degisiklik yapilarak
cocuk ve geng iscilerin gece calismasi yasaginin tim sektorleri kapsayacak bir
duizenlemeye doéntstlirtlmesi gerektigi doktrin tarafindan dile getirilmekte-
dir1s7,

Umumi Hifzissthha Kanununda yine gece calismasi yasagina iliskin 6zel
bir htiktim yer alir. Madde 174 geregince, 12-16 yas arasindaki ¢cocuklarin saat
20.00’den sonra gece calistirilmasi yasaktir. Dikkat edilecegi tizere, Is Kanunu
m. 73’den farkli olarak, bu htikimde gece calismasi yasagi bakimindan calisi-
lan isler arasinda herhangi bir farklilik gézetilmemistir!ss.

4. DINLENME SURELERI]

Ara dinlenmesi bakimindan cocuk ve genc isciler icin getirilen htiktm, 2
saatten fazla 4 saatten az silren islerde 30 dakika, 4 saatten 7.5 saate kadar
olan islerde calisma sUresinin ortasinda 1 saat olmak Uzere ara dinlenmesi
verilecegi seklindedir (Cocuk ve Genc Isciler Yénetmeligi m. 6/4). Glnliik din-
lenme stresini de 6zel olarak ditizenleyen kanun koyucu, cocuk ve genc iscile-
rin glnltik calisma suUrelerinin 24 saatlik zaman diliminde, kesintisiz 14 saat
dinlenme stresi dikkate alinacak sekilde uygulanacagina htikmetmistir (Cocuk
ve Geng Isciler Yénetmeligi m. 6/2).

155 J§ Kanununda gece stiresi tanimlanmistir. Buna gére, calisma hayatinda "gece" en gec
saat 20.00'de baslayarak en erken saat 06.00'ya kadar gecen ve her halde en fazla 11
saat stiren dénemdir (m. 69/1).

156 Ozkaraca/Unal tarafindan anilan diizenlemenin ILO’nun 138 sayili Sézlesmesi basta
olmak Uizere uluslararas: sozlesmelere uygun oldugu, ancak yasagin tehlikeli isler ba-
kimindan sadece gece calisma ile sinirlandirilmayip glindtiz calismasini da kapsayacak
sekilde genisletilmesi gerektigi dile getirilmistir, bkz. Ozkaraca/Unal, s. 367.

157 Sahin, s. 140; Bozkurt Gumrukctioglu, s. 533.

158 Centel, 182 Sayili ILO Sozlesmesi, s. 15-16; Narmanlioglu, 720; Tuncomag/Centel,
188-189.
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Cocuk ve genc iscilerin hafta tatili izinleri ise, yetiskin iscilerden farkli
olarak, kesintisiz 40 saatten az olamaz (Cocuk ve Geng Isciler Yénetmeligi m.
8). Cocuk ve Genc Isciler Yénetmeligi m. 9 geregince, ulusal bayram ve genel
tatil gtinlerinde cocuk ve genc iscilerin calistirdmasina izin verilmez. Andan gtin-
lere iliskin tcretler, hafta tatilinde oldugu gibi, bir is karsiligt olmaksizin édene-
cektir. Bor¢clar Kanunu kapsaminda calisan ¢cocuk ve genc iscilerin hafta tatili
acisindan 0Ozel bir dizenlemeye gidilmemistir. Ttrk Borclar Kanunu m. 421/1
geregince, isc¢iye her hafta bir tam calisma glinu tatil verilmelidir.

Is Kanunu m. 53/3 uyarinca, 18 ve daha kiiciik yastaki iscilere verilecek
yullik ticretli izin stiresi 20 gtinden az olamaz. Cocuk ve genc isciler yillik Gicretli
izin hakkindan yararlanma kosullarini tasimalari kaydiyla, hizmet streleri
yetmese dahi, en az 20 ginliik yillik izne sahip olurlar!39. O halde, Is Kanu-
nunda 20 gunltk yillik Ucretli izne hak kazanabilmek icin isyerinde 5 yildan
fazla hizmet stiresinin gecirilmis olmasi sarti, cocuk ve genc isciler bakimindan
aranmaz. Yillik UGcretli iznin kesintisiz kullandirilmasi esastir. Ancak, yararina
oldugu durumlarda cocuk ve genc iscinin istegi tizerine en fazla ikiye boltinerek
kullandirilabilir. Ayrica, okula veya egitime devam eden cocuk ve gencg iscilere
yillik tcretli izinleri okullarin tatil oldugu, kursa ve diger egitim programlarina
devam edilmedigi dénemlerde verilmelidir (Cocuk ve Geng Isciler Yonetmeligi m.
10). Borg¢lar Kanunu kapsaminda calisan ve 18 yasindan kticuk olan isciler
bakimindan yillik ticretli izin hakkinin en az 3 hafta olacak sekilde saglanmasi
gerektigi diizenlenmistir (TBK. m. 422).

5. ISVERENIN IS SAGLIGI VE GUVENLIGINE YONELIK YUKUMLU-
LUKLERI

Isverenin bu kapsamdaki ytiktmliliiklerinden biri, 6331 sayili Is Saghg
ve Guvenligi Kanunu m. 15/1 (a) uyarinca calisanlarin isyerinde maruz kala-
caklart saglik ve gtivenlik risklerini dikkate alarak onlann saglik gézetimine tabi
tutulmalanint saglamasidir. Is Kanunu m. 87 hitkmu, 6331 sayili Is Saghg ve
Guvenligi Kanunu tarafindan yururlikten kaldirilmadan 6nce, 18 yasindan
kuictk iscilerin ise alinmalarindan 6nce ise uygun olup olmadiklarinin raporla
tespit edilmesi, bu iscilerin 18 yasini dolduruncaya kadar ise devam etmelerin-
de sakinca olup olmadig hususunda alti1 ayda bir defa doktor kontroltinden
gecirilmesi ve bu husustaki raporlarin saklanmasi yéntnde yukumlultkler
icermekteydi. Dikkat edilecegi tizere, m. 87 htikkmui cocuk ve genc iscilerin ise
giriste ve devaminda saglik muayenesinden gecirilmesine ve muayeneler netice-
sinde saglik raporu alinmasina iliskin 6zel bir dliizenleme getirmekteydi. Mevcut
durumda Is Kanunu m. 87 hiikmii ytrtirliikten kalkmis oldugundan cocuk ve
genc iscilerin saglik gézetimi acisindan dikkate alinacak diizenleme, Is Saghig
ve Guvenligi Kanunu m. 15 htikmudtr. Buna goére, kanun koyucu (genc ya da
yetiskin fark etmeksizin) tim calisanlar1 kapsamina alacak sekilde (a) ise giris-
lerinde, (b) is degisikliginde, (c) is kazast, meslek hastaligi veya saglik nedeniyle
tekrarlanan isten uzaklasmalardan sonra ise déniiste calisan tarafindan talep
edilmesi halinde ve (d) isin devamu stiresince calisanin ve isin niteligi ile isyerinin
tehlike sinifinalé0 gére Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligt tarafindan belirle-

159 Mollamahmutoglu/Astarli, s. 1155; Narmanlioglu, s. 721; Demir, s. 572.
160 Yapilan islerin tehlike siniflarini belirlemek tizere 26.12.2012 tarihli ve 28509 sayili
Resmi Gazete'de Is Saghigi ve Giivenligine Iliskin Isyeri Tehlike Siniflar1 Tebligi yayim-
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nen diizenli araliklarla saglik muayenesinden gecirilmesini sart kogsmaktadir (m.
15/1 (b) ). Periyodik muayene araliklarinin nasil olacag: 20.07.2013 tarihli ve
28713 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Perso-
nelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelikte dtizen-
lenmistir. Madde 9/2 (c) (3) geregince, az tehlikeli siniftaki isyerlerinde en geg¢
bes yilda bir, tehlikeli siniftaki isyerlerinde en gec ti¢c yuda bir, ¢cok tehlikeli stnif-
taki isyerlerinde en gec¢ yuda bir, 6zel politika gerektiren grupta yer alanlardan
cocuk, geng ve gebe calisanlar icin en gec¢ altt ayda bir defa olmak tizere periyo-
dik muayene tekrarlanir. Ancak, isyeri hekiminin gerek gérmesi halinde bu stire-
ler kisaltilir. Ayrica, Is Saghg1 ve Glivenligi Kanunu m. 15/2 cercevesinde, tehli-
keli ve cok tehlikeli sinifta yer alan islerde calisacaklarin yapacaklar: ise uygun
olduklarini belirten saglik raporu olmadan ise baslatilmas: mtmkun degildir?6!.

Uluslararasi mevzuatta 6rneklerini gérdigiimuiz Uizere, ise veya isyerine
yonelik hususlarin calisanlar tzerinde dogurabilecegi tehlikelerin isverenler
tarafindan degerlendirilmesi beklenir. 6331 sayili Is Saghg ve Guivenligi Kanu-
nunda da isverenin is sagligi ve gtvenligi yontinden risk degerlendirmesi yap-
mak veya yaptirmakla yuktmli oldugu acgikca diizenlenmistir (m. 10/1). Risk
degerlendirmesi yapilirken dikkate alinacak hususlardan bir tanesi, geng, yasli,
engelli, gebe veya emziren calisanlar gibi 6zel politika gerektiren gruplar ile
kadin calisanlarin durumudur (m. 10/1 (¢) ). Is Saghgi ve Giivenligi Risk Deger-
lendirmesi Yonetmeliginin (29.12.2012 tarih, 28512 sayili Resmi Gazete) “Teh-
likelerin Tarumlanmast?” baslikli 8. maddesinde yine benzer yonde bir htikme yer
verilmistir. Hiktim geregince, tehlike tanimlar1 hazirlanirken genclerin de i¢in-
de bulundugu 6zel politika gerektiren gruplara iligkin bilgilerin toplanmasi ge-
rekir. Ayrica, isyeri hekiminin gorevleri sayilirken, 18 yasindan kucuklerin
icinde yer aldig1 6zel politika gerektiren gruplarin isyeri hekimi tarafindan yakin
takip ve koruma altina alinmasi, bilgilendirilmesi ve yapilacak risk degerlen-
dirmesinde 06zel olarak dikkate alinmasi gerektigi acikca duizenlenmistirl62.
Dolayisiyla, isyerinde calisan ¢cocuk ve genclerin 6zel olarak korunmasina gos-
terilecek hassasiyet anilan dtizenlemeler ile bir kez daha vurgulanmaistir.

Cocuk ve genclerin tecriibe eksikligine, mevcut veya muhtemel riskler
konusundaki bilgisizligine veya tamamen gelismis olmamalarina bagli olarak
gelisimlerini, saglik ve gtivenliklerini tehlikeye sokabilecek herhangi bir riske
karst korunmalarini temin etmekle yikimli olan isverenin bu dogrultuda ye-
rine getirmesi gerekli olan bir diger sorumlulugu, calisan cocuk ve genclere
egitim vermektir. Is Saglig ve Giivenligi Kanunu m. 17’de genel olarak isvere-
nin calisanlarina egitim saglama yuktumliltigtine deginilirken, Calisanlarin s
Saglhigi ve Guvenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligin
(15.05.2013 tarih, 28648 sayili Resmi Gazete) 7/1. maddesinde, isyerinde (15

lanmistir. Anilan Tebligin ekinde yer alan siniflandirma son olarak 19.02.2015 tarihli
ve 29272 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan degisiklik geregince revize edilmistir.

161 s Sagligi ve Guivenligi Kanunu m. 15/1 (b) ’de herhangi bir ayrima tabi tutulmadan
calisana ise giriste saglik muayenesi yaptirilmasi zorunlulugundan sé6z edilirken, m.
15/2’de tehlikeli ve cok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde calisacaklar icin saglik ra-
poru gerekliliginin 6ngortilmesi doktrinde celiskili bulunmustur. Bkz. Gtlsevil Alpagut,
“Is Saghg ve Guivenligi Yasa Tasarisinda Isverenin Yuktmliltikleri ve Risk Degerlen-
dirmesi”, Is Saghig ve Guivenligi Kanun Tasarist Semineri, Turkiye Isveren Sendikalari
Konfederasyonu, Ankara, 18.07.2012, s. 36-37.

162 Bkz. Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri
Hakkinda Yénetmelik m. 9/2 (b) (2).
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yasinl bitirmis ancak 18 yasini doldurmamis calisanlar) genc¢ calisanlar gibi
ozel politika gerektiren gruplarin o6zellikleri dikkate alinarak gerekli egitimlerin
verilmesi gerektigi ifade edilmistir. Cocuk ve Genc Isciler Yénetmeligi m.
13/1’de sadece is basi egitimlerinden bahsedilmisken; Is Saghgi ve Guvenligi
Kanunu m. 17°de egitimin ise baslamadan 6nce, calisma yeri veya is degisikligi,
is ekipmaninin degismesi veya yeni teknoloji uygulanmasi gibi farkli nedenlerle
de verilecegi, yeni risklere uygun olarak yenilenecegi, gerektiginde ve duzenli
araliklarla tekrarlanacagi ditizenlenmistir. Dogru sekilde uygulanmas: halinde,
bu duizenleme calisan ¢cocuk ve genclerin daha fazla sayida egitim alma sansina
kavusacagi anlamina gelir.

Ayrica, Is Saghg ve Giivenligi Kanunu m. 17/3 ve Tehlikeli ve Cok Tehli-
keli Siifta Yer Alan Islerde Calistirilacaklarin Mesleki Egitimlerine Dair Y6-
netmelik (13.07.2013 tarih, 28706 sayili Resmi Gazete) geregince, tehlikeli ve
cok tehlikeli sinifta yer alan islerde calisanlarin ise alinmadan 6nce mesleki
egitim almalar1 gereklidir. Hatirlanacag tizere, Cocuk ve Geng Isciler Yénetme-
liginin ekinde 16 yasini doldurmus fakat 18 yasini bitirmemis genc iscilerin
hangi ttr agir ve tehlikeli igslerde calisabilecegini gésteren bir is tara listesi (Ek-
3) bulunmaktaydi. Ornegin, bu listedeki islerden seliiloz tiretimi isleri, kurutma
ve yapistirma isleri, kontrplak, kontratabla, yonga agactan mamul suni tahta ve
PVC ytizey kaplamalt suni tahta imali isleri, topragin pisirilmesi suretiyle imal
olunan kiremit, tugla, ates tuglast isleri ile boru, pota, kiink ve benzeri insaat ve
mimari malzeme isleri, Tehlikeli ve Cok Tehlikeli Sinifta Yer Alan Islerde Calisti-
rilacaklarin Mesleki Egitimlerine Dair Yonetmeligin ekinde bulunan “mesleki
egitim alinacak islere ait cizelge”de yer aldigindan, bu islerde istihdam edilecek
genclerin mesleki egitim almasi zorunlulugu bulunmaktadir. Yine, bu tur isler-
de calisacak genclerin yapacaklar: ise uygun olduklarini belirten saglik raporu
olmadan ise baslatilmasi mimkun degildir (Is Saghg ve Guivenligi Kanunu m.
15/2). Is Saghg ve Guvenligi Kanununda 10.09.2014 tarihinde 6552 sayili
Kanunla yapilan degisiklik neticesinde, anilan saglik raporlarinin isyeri heki-
minden alinmasi gereklidir. 10’dan az c¢alisani bulunan ve az tehlikeli isyerleri
icin Is Saghg ve Guvenligi Kanunu kapsaminda alinmasi gerekli olan saglik
raporlart bakimindan ayrik bir diizenlemeye gidilmis ve bu raporlarin isyeri
hekimi disinda kamu hizmet sunucularindan veya aile hekimlerinden alinmasi
da mumkun hale getirilmistir. Raporlara itiraz edilmesi halinde, itirazin Saghk
Bakanh@ tarafindan belirlenen hakem hastanelere yapilmasi gerekir. Itiraz
halinde verilen kararlar kesindir (m. 15/3).

V. SONUC

Gunumuzde evrensel belgelerde ve devletlerin i¢c hukuklarinda calisan
cocuk ve gencleri koruyucu cesitli dizenlemeler getirilmistir. Yaptigimiz ince-
leme neticesinde, belirli bir devlet uygulamasinin ya da uluslararasi bir metnin
calisan cocuk ve genclere en ideal korumay: sagladig: yéntinde bir yorum yap-
manin zor oldugu sonucuna varilmistir. Burada 6énemli olan husus, gtcla bir
altyapist bulunan hukuki dtizenlemelerin ic hukukta etkili sekilde uygulanmasi
ve denetiminin saglanmasidir. Bunun disinda, calisan cocuk ve genclerin so-
runlarina kars: toplumdaki farkindaligin arttirilmasi, 6zellikle cocugun fiziksel
ve ruhsal gelisimi tamamlanana kadar calistirilmamasini saglayacak zorunlu
egitim sisteminin uygulanmasi, bu alanda atilmasi gereken diger énemli adim-
lardir. Bu noktada zorunlu egitim stresi ile asgari calisma yasi arasindaki
uyumun saglanmasi da goz ardi edilmemelidir. Ozellikle tilkemiz acisindan
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calisma hayatindaki ¢cocuk ve genclerin esit sekilde koruma altinda olabilmesi
icin bagimh sekilde calisan tim cocuk ve gencleri ayni cati altinda bulustura-
cak kanuni diizenlemelere gidilmesi gereklidir.

Zorla calistirma, insan ticareti gibi kavramlarla cocuk ve genclerin calis-
tirilmasi arasinda bir baglanti da mevcuttur. Bu nedenle, 6rnegin modern kole-
lik sekilleriyle aktif sekilde savasilmasinin cocuk ve genclerin kot sartlarda
calistirilmasi ile muticadeleye olumlu katkilar: olacaktir. Dlinya genelinde cali-
san cocuk ve genc sayisi dikkate alindiginda, cocuk ve genclerin calismasi ol-
gusunun tamamen 6nline gecilebilmesinin mimktn olmadig anlasilmaktadir.
Bu itibarla, 6zellikle cocuk ve genclerin viicut buttinltigtine tehlike olusturan,
egitim almasini engelleyen ya da zorlastiran calisma tlrleri ile mticadele edil-
mesi yolu tercih edilmelidir. Bunun yaninda, calisma yasaminda cocuk ve
genclerin menfaatini gézetecek sekilde onlari koruyan, calisma sartlarini da-
zenleyen huktmlere ic hukukta yer verilmelidir. Bu kapsamda yapilacak ca-
lismalarda Birlesmis Milletler, Uluslararasi Calisma Orglitii, Avrupa Konseyi
gibi evrensel kuruluslarin goértisleri dikkate alinmalidir.
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