KAMU KURUM VE KURULUSLARINCA
GERCEKLESTIRILEN ALT ISVERENLIK VE ISCI TEMINi
SOZLESMELERINE ILISKIN DUZENLEMELERIN
DEGERLENDIRILMESI

Prof. Dr. Sarper Siizek”

I. is¢i Temini Sozlesmelerinin Alt isveren iligkisi Olarak Gosterilmesi

Ulkemizde bazi kamu kurum ve kuruluslarinin gercek iradeleri isci te-
mini oldugu halde, bunu bir asil isveren alt isveren iligskisi olarak goéstermek
suretiyle muvazaali uygulamalara basvurduklar: gorilmektedir.! Buna karsilik
Yargitay olusturdugu isabetli i¢ctihadiyla bu gibi uygulamalari muvazaal islem
olarak kabul etmekte ve s6z konusu iscilerin bastan itibaren asil isverenin isci-
si oldugunu htikme baglamaktadir.

Yuksek mahkemeye gore “Davali igveren ... kurumdan emekli olanlarin
yerine kadro verilmedigini, bu sebeple gerekli yerlerden izinler alinarak isgticti
aciginin taseron firmalardan hizmet alumt suretiyle karsilanmaya calisildigini ...
savunmustur. Dosya icindeki bilgi ve belgelere gore, davaci isci, Isdemir’in asli
ve surekli iglerinde kadrolu iscilerle birlikte yanyana calismaktadir. Esasen
isletmenin tim birimlerinde, emekli olan iscilerden dolay: isglicti ihtiyacinin
ortaya ciktig1 ve bu sebeple de taseron araciligiyla calistirilan iscilerin isyerinin
her biriminde gorev aldiklari anlasilmaktadir... davac: iscinin isyerindeki ca-
lismalariyla ilgili kontrol islemleri davali Isdemir elemanlarinca yapilmakta,
isyerinde muteahhidin bu isle gérevlendirilen bir elemani bulunmamaktadir...
taserona bagh iscilerin ise alinmasi, calistirilmalari, izinlerin verilmesi, gérev
yerlerinin degistirilmesi ve isten cikarilmas: gibi yetkilerin belirli bir yéntem
dahilinde Isdemir’e ait oldugu anlasilmaktadir... Yapilan bu uygulamanin, da-
vali isverenin muvazaali yénden isci istihdamini saglamaya yonelik oldugu acik

* Atilim Universitesi, Hukuk Fakdiltesi

1S. Stizek, Bireysel Is Iliskisinin Kurulmasi, Hiktimleri ve Isin Diizenlenmesi, Yargitayin
Is Hukukuna fliskin Kararlarinin Degerlendirilmesi, 2001, Ankara 2003, 12 vd. S. Bas-
terzi, Is lliskisinin Kurulmasi, Hiikiimleri ve Diizenlenmesi, Yargitayin Is Hukuku ve
Sosyal Guvenlik Hukuku Kararlarinin Degerlendirilmesi, 2009, Ankara 2011, 32 vd. M.
P. Soyer, 4857 Sayili Is Kanunu Acisindan Asil Isveren-Alt Isveren Iliskisinin Kurulma-
s1 ve Sonuclari, Sicil, 1, Mart 2006, 17. A. Guizel, Is Yasasina Gére Alt Isveren Kavrami
ve Asil Igveren-Alt Isveren lliskisinin Sinirlari, CT, 1, 2004/1, 40-41. L. Akin, Is Saghg
ve Guvenligi ve Alt Isverenlik, Ankara 2013, 343 vd. E. Akyigit, [s ve Sosyal Gtlivenlik
Hukukunda Alt Isverenlik, Ankara 2011, 34. K. Dogan Yenisey, Bireysel Is liskisinin
Kurulmas:1 ve Isin Diizenlenmesi, Yargitayin Is Hukukuna {liskin Kararlarinin Deger-
lendirilmesi, 2006, Ankara 2009, 30-31. M. Kabakci, Kamu Hizmet Alim So6zlesmeleri-
nin Is Hukuku Uygulamasi Agisindan Degerlendirilmesi, Prof. Dr. Sarper Stzek’e Ar-
magan, C. I, Istanbul 2011, 102 vd. H. B. Ayka¢, Kamu Kurum ve Kuruluslarinda s
Hukukunun Uygulanmasina Iliskin Bazi Sorunlar, IHSGHD, 25, 2010, 121 vd.
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secik ortadadir. Boyle olunca ... davalinin ... gercek isveren sayilmas: gerektigi
dustnulmelidir”.2

Yargitayin ayni yondeki diger bir kararina gére de “Davaci vekili, davaci-
nin davali Giniversiteye ait hastanede yardimci hizmetler bélimtinde hasta ba-
kic1 olarak diger davali sirket iscisi olarak calistigini, diger sirket Uizerinde
bordrolu goértinse de emir ve talimatlari Uiniversite personelinden aldigini ...
davalilar arasindaki s6ézlesmenin muvazaali oldugunu ... beyan etmistir... Bir
alt isveren, bir asil igsverenden soézlesme ile Ustlendigi mal veya hizmet tretimi
icin belirli bir organizasyona, uzmanliga ve hukuksal bagimsizliga sahip degil-
se, kisaca Utretim ya da hizmet sunumuna iliskin ekonomik faaliyetin bagimsiz
yonetimini tistlenmemisse asil isveren alt isveren iligkisinden cok olayda, asil
isverene isci temini s6z konusu olacaktir... genel temizlik isini ihale ile alan
sirketin hasta bakicilar: igyerine getirdikten sonra Universite gorevlilerine tes-
lim ettigi, bundan sonra karismadigi, calisacaklari bolimleri ve mesailerini
Universite gorevlilerinin belirledigi saptanmistir. O halde davaci isci ... baslan-
gictan beri Universitenin iscisidir”.3

Bu kararlarda goéruldugt gibi taraflarin gercek iradesi is¢i temini (hizmet
alimi) s6zlesmesi oldugu halde, bu iliski muvazaali olarak alt isverenlik sozles-
mesi seklinde gosterilmektedir. Baska bir deyisle taraflar arasinda gercekte,
asagida goérilecegi gibi Is Kanununda diizenlenmemis (yénetmelikle yasaklan-
mig) olan ve Yargitay tarafindan da yasak kabul edilen mesleki (profesyonel)
anlamda gecici (6dtng) is iliskisi kurulmak istenmektedir.4

Mesleki anlamda gecici is iliskisinde isciler, sirket veya 6zel istihdam bti-
rosu (isveren) tarafindan kazanc¢ saglamak amaciyla baska isverenlere 6diinc
verilmek tizere ise alinirlar. Bu iliskide isc¢i temin eden diger deyisle 6dting ve-
ren sirket isveren sifatini korur. Iscinin is gérme ediminden yararlanan isciyi
ddiing alan kurum veya kisi isveren sifatini tasimaz. Isci temin eden sirket is-
cinin isvereni ve is akdinin tarafi olarak, bu sézlesmeden dogan haklara sahip
ve borclardan sorumludur. Yapilmis olan hizmet alimi s6ézlesmesinin sonunda
isci isveren sirkete geri doner.

Mesleki amach gecici is iliskisinin Is Kanununun 7. maddesinde diizen-
lenmis olan gecici is iliskisinden farki, iscilerin baska isverene 6dunc verilmek
lUzere ise alinmasi ve sirketin bunu gelir getirici bir faaliyet olarak (kazancg
maksadiyla) yapmasidir. Bu iliskinin is araciligindan fark: ise, araci kurumun
isveren sifatini tasimamasi, is araciliginin tamamlanmasindan sonra isci ile bir
iliskisinin kalmamasidir.

2Y9HD, 6.11.2001, 14228 /17344 ve Stizek’in incelemesi, Degerlendirme 2002, 11 vd.

3Y9HD, 23.2.2009, 12808/3210, S. Cil, Is Hukuku Yargitay flke Kararlari, Ankara 2009,
46-49 ve Basterzi, Degerlendirme 2009, 32-38. Bu yondeki diger yliiksek mahkeme ka-
rarlari i¢in bkz. YOHD, 18.2.2006, 32431/33405, CT, 14, 255-257, YOHD, 26.6.2006,
15117/18658, THSGHD, 12, 1477-1479, YOHD, 5.6.2006, 9825/16147, IHSGHD, 12,
1520-1522 ve kararlarin incelenmesi, Dogan Yenisey, Degerlendirme 2006, 30-31,
YOHD, 8.7.2004, 17098/17431 ve Ulucan’in incelemesi, CT, 3, 145-152. Y9HD,
7.3.2013, 2572/2349 ve Sahlanan’in incelemesi, Tekstil isv., Hukuk 91, Kasim-Aralik
2014, 2-5, Heper’in incelemesi, Kadir Has Universitesi Hukuk Faktiltesi Dergisi, Hazi-
ran 2014, 177-189.

4 Suzek, Degerlendirme 2001, 12-14. Kabakci, 103. Ayni yonde, YOHD, 11.7.2005,
19178/24731, Toprak Isv., Aralik 2005, 22-33, Kabakci, 103, dn. 36.
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Mesleki amacl gecici is iliskisi alt isverenlik iliskisinden esas itibariyle su
ozellikleri ile ayrilir. Her seyden o6nce, alt isveren asil isyerinin bir béliimiinde
veya eklentilerinde is alir, o yer alt isveren acisindan ayri bir isyeri anlamini
tasir. Buna karsilik, mesleki amacl gecici is iliskisinde isyerinin ihtiyac duyu-
lan degisik béltimlerine gecici olarak is¢i alinmaktadir. Baska bir deyisle, birinci
durumda isin devri (b6limun devri), ikincisinde ise isc¢inin hizmetinin devri s6z
konusudur. Alt isverenlikte taseron iscileri igyerinin ayni bélimutinde calistikla-
r1 halde, mesleki amach is iliskisinde gecici isciler isyerinin degisik boltimlerin-
de asil igverenin iscileri ile yan yana istihdam edilirler.5

ki kurum arasindaki diger énemli fark, alt isverenin is aldig1 ve kendisi
acisindan ayr1 bir igyeri anlamini tasiyan boélimde, isveren olarak tam bir yéne-
tim ve organizasyon hakkina sahip bulunmasina karsin, mesleki amaclh gecici
is iliskisinde ydnetim ve organizasyon hakk: iscileri temin eden sirkete (6zel
isttihdam burosuna) degil, isveren sifatini tasimamasina ragmen iscilerin is
gorme ediminin alacaklisi olan hizmet alan kuruma ait olmasidir.6¢ Bu husus bir
Yargitay kararinda isabetli olarak su sekilde ifade edilmistir: “Bir alt isveren,
bir asil isverenden Ustlendigi mal ve hizmet tretimi icin belirli bir organizasyo-
na, uzmanliga ve hukuksal bagimsizliga sahip degilse, kisaca ... faaliyetin ba-
gimsiz yonetimini Gistlenmemisse, asil isveren alt isveren iliskisinden cok olay-
da, asil isverene isci temini s6z konusu olacaktir”.”

Uygulamada, alt isveren iliskisi olarak gosterilen isc¢i temini s6zlesmeleri
genellikle su sekilde gerceklesmektedir: Isci temin eden sirket (6zel istihdam
btirosu) ile 6dunc verilecek isciler arasinda is akitleri kurulmakta ve s6z konu-
su isciler, sirketin bordrosunda gosterilmektedirler. Sirket ile hizmet alan ku-
rum veya Kisi (isveren) ile gériintiste bir alt isverenlik s6zlesmesi yapilmakta ve
isciler bu kuruma veya kisiye génderilmektedirler. Gortintiste isveren duru-
munda olan sirketin islevi sadece kurumdan tahsil ettigi istihkaklardan iscilere
Ucretlerini 6demek, Sosyal Guvenlik Kurumuna prim belgelerini verip, primle-
rini yatirmaktan ibarettir.8

Ne var ki, alt igsverenlik oldugu ileri stirtilerek kurulan iliskinin, bu hu-
kuki kurumun unsurlar: ve 6zellikleri ile ilgisi yoktur. Clinka yukariya alinan
Yargitay kararlarinda da belirtildigi gibi, ihaleyi kazanan sirket isyerinin bir
bélimutnde is almamakta, degisik bélimlerde calistirmak tizere isci temin et-
mektedir. Bu isciler igyerinin bir béltiimtinde degil degisik béltimlerinde ihtiyac
duyulan islerde hizmet alan isverenin iscileri ile yan yana ¢calismaktadirlar. Alt
isveren iliskisinden farkli olarak isci temin eden sirket isyerinin bir bélimutinde
isciler tizerinde yonetim hakkina, bagimsiz bir organizasyona ve uzmanliga
sahip bulunmamakta, isciler hizmet alan isverenin yoénetim hakki, emir ve ta-
limatlar1 cercevesinde, onun denetimi altinda hareket etmektedirler. Alt isvere-
ne ait olmasi gereken hak ve borclar (tcretin 6denmesi ve SGK ile iligkiler di-
sinda) isveren tarafindan kullanilmakta ve yerine getirilmektedir. Calisma ko-
sullarinin ve calisilacak boéltimlerin belirlenmesinde, gérev yerlerinin degistiril-

5 Stizek, Degerlendirme 2001, 13. Kabakeci, 95-96, 98-99.

6 Basterzi, Degerlendirme 2009, 33, 37. Stizek, Degerlendirme 2001, 13. Kabakci, 88.

7 YOHD, 23.2.2009, 12808/3210, Cil, Ilke Kararlari, 46-49 ve Basterzi’nin incelemesi,
Degerlendirme 2009, 32-38.

8 Basterzi, Degerlendirme 2009, 37. Stizek, Degerlendirme 2001, 14.
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mesinde, izinlerin verilmesinde, isten ¢ikarmalarda hizmet alan isveren so6z
sahibidir.9

Bu nedenlerle ytiksek mahkeme isabetli olarak isverenle sirket arasinda
yapilan alt isverenlik soézlesmesinin muvazaali oldugunu, belirli islerde isci
teminine yo6nelik bir sozlesmenin (mesleki amaclh gecici is iliskisinin) yasaya
uygun bir alt igverenlik iliskisine esas olusturmayacagini ve hizmet alan isve-
renin baslangictan itibaren s6z konusu iscilerin igvereni niteligini tasidigini
kararlastirmaktadir.

Bunun gibi, gecici (6dtng) is iliskisinden (IK 7) farkli olarak hukuku-
muzda mesleki (profesyonel) amaclh gecici is iliskisinin yasal dayanagi bulun-
mamaktadir. Is Kanununu hazirlayan bilim kurulu taslaginda (m. 93) bu hu-
kuki kurum yer almissa da, s6z konusu dtizenleme TBMM’de kanunlasmamis-
tir. Ayrica, bu konuda 2009 yilinda hazirlanmis olan 5920 sayili yasa da Cum-
hurbaskani tarafindan veto edilmistir. Ozel Istihdam Biirolar1 Yénetmeliginde,
burolarin mesleki amacl gecici is iliskisi dtizenleme faaliyetinde bulunmasi
yasaklanmistir (m. 4/2, ¢).

Yargitay da bu kurumun hukukumuzda yasaklanmis oldugu yoéntinde
kararlar vermekte ve bu konuda kurulmus sozlesmeleri gecersiz kabul etmek-
tedir. Yuksek mahkemeye gore: “Somut uyusmazlikta ise, davali Belediye’nin
temizlik ve ¢6p toplama hizmetini degil, bu hizmeti ytrtitebilmek icin isc¢i temi-
nini ihale ettigi anlasilmaktadir... Sézlesmeye gore isciler belediyenin yonetimi
altinda calisirken, fesih kararini yine belediye vermektedir... Temizlik islerini
vermek ile temizlik iscisi temini birbirinden timuyle farkl faaliyetlerdir. Hizmet
alimi ve hizmetin yaptirilmas: ibarelerinin, is mevzuatinin yasakladigi ticari
amacl isci teminine olanak tanidigi seklinde yorumlanarak, sonuca ulasilmasi
hukuken mumkitn degildir. Bunda kamu yarari da yoktur. Bu yénde yapilan
ihale s6zlesmeleri gecersizdir.”10

II. Kamu Kurum ve Kuruluslari Lehine Getirilen Ayricaliklar
a) is Kanunu’nda Ongériilen Hiikiimler

1.7.2006 tarihli ve 5538 sayili yasanin 18. maddesi ile Is Kanununun 2.
maddesine asil igveren alt igveren iliskisinde kamu kurum ve kuruluslar: lehi-
ne ayricaliklar getiren 8. ve 9. fikralar eklenmistir.1! 12 Adi gecen fikralara gore

9 Stizek, Degerlendirme 2001, 13. Dogan Yenisey, Degerlendirme 2006, 30-31. Basterzi,
Degerlendirme 2009, 33-34, 37. Kabakci, 88, 103-105.

10 YOHD, 17.5.2006, 18031/20242, Kabakci, 103-104. Bu kararla aynm1 yonde, YOHD,
25.10.2010, 37702/30363, S. Cil, Yargitay ilke Kararlari, B. 6, Ankara 2014, 260.
Y9HD, 4.4.2005, 774/11838 ve Alpagut’un incelemesi, IHSGHD, 10, 2006, 570-584.
Y9HD, 10.4.2007, 6094/10224, CT, 15, 288.

11 Bu fikralarda yer alan kanun yapma teknigine aykiriliklar ve is hukukuna yabanci
kavramlar icin bkz. M. Ekonomi, Asil Isveren- Alt Isveren Iliskisinin Kurulmasi ve Sona
Ermesi, Prof. Dr. Nuri Celik’e Saygi, Turk Is Hukukunda Ucla iliskiler, Legal, Istanbul
2008, 24. O. Ekmekci, Kamu Isvereninin Ozel Sektér isvereni Karsisinda Kayirilmasi
ve Anayasa’nin Esitlik {lkesinin Ac¢ik Thlali, IHSGHD, 12, 2006, 1176-1177. Akyigit, 34.
I. Aydinli, Turk s Hukukunda Alt Isveren lliskisi ve Muvazaa Sorunu, Ankara 2008,
296-297.

12 Buna karsilik s6z konusu diizenlemenin kamu igverenleri lehine ayricalik getirmedigi
gériisi icin bkz. O. G. Cankaya-S. Cil, s Hukukunda Uclu lligkiler, B. 2, Istanbul
2009, 48 vd. Aykag, 111-113.
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kanuna veya kanunun verdigi yetkiye dayanilarak kurulan kamu kurum ve
kuruluslar ile bunlarin dogrudan veya dolayli olarak sermayesinin en az ytzde
ellisine sahip ortakliklar, Is Kanunun 2. maddesinin 6. ve 7. fikralarindaki ko-
sul ve stnirlamalara tabi olmaksizin, Kamu Thale Kanunu veya diger yasa hii-
ktumleri cercevesinde alt isverenlere is verebileceklerdir. Bu sekilde alt igveren-
ler tarafindan calistirilanlar, kamu kurum ve kuruluslarinin kendi iscilerinin is
mevzuati veya toplu is sozlesmelerine goére sahip olduklar:1 haklardan yararla-
namazlar, herhangi bir hak talebinde bulunamazlar.

Bu huktmler uyarinca 5538 sayili yasanin yururltk tarihinden itibaren,
IK 2/6 ve 7’de 6ngérilen kosul ve sinirlamalar kamu kesimi igverenlerini bag-
lamayacak, bunlar sadece 6zel kesim isverenleri icin s6z konusu olacaktir. Bu-
nu ise Anayasanin esitlik ilkesi (m.10) ile bagdastirmak mumktn degildir. Bir
muvazaal islem kamu isvereni tarafindan yapildiginda gecerli sayilacak, her-
hangi bir yaptirima tabi tutulmayacak buna karsilik ayni islem 6zel kesim isve-
reni tarafindan gerceklestirildiginde yasa dis1 kabul edilerek yaptirirm uygula-
nacaktir. Kanimiza gore, séz konusu 8. ve 9. fikralar Anayasaya aykiri olup
iptal edilebilecek niteliktedir.13

Ad1 gecen fikra htuktimlerinin Anayasaya aykiri olup olmadigi konusunda
bugltine kadar Anayasa Mahkemesince herhangi bir karar verilmemis!4 buna
karsilik Yargitay olusturdugu ictihadiyla bu hiuktmlerle kamu isverenleri lehi-
ne bir ayricalik taninmadig ve bu durumda da muvazaanin ileri stirtilebilecegi
sonucuna varmistir. Yiksek mahkemeye gore “Maddenin diger htiktimleri degi-
siklige tabi tutulmadigindan, asil isveren alt igveren iligkisinin 6geleri degis-
memistir. Oyle ki, alt isverene verilmesi miimk{in olmayan bir isin birakilmas1
ya da muvazaali bir iligki icine girilmesi halinde iscilerin bastan itibaren asil
isverenin iscisi olarak islem goérecekleri 4857 sayili Kanun'un 2. maddesinin 6.
(simdi 7.) fikrasinda acik bicimde 6ngérilmustir. Kamu igverenleri bakimin-
dan farkli bir uygulamaya gidilmesi hukuken korunmaz. Gercekten muvazaal
iliskide isci, gercek isverenin iscisi ise, kidem ve unvanin disinda bir kadro
karsihigi calismasi ve diger iscilerle ayni ticreti talep edememesi, 4857 sayili Is
Kanunun 5. maddesinde 6ngorilen esitlik ilkesine aykirilik olusturur.”1s

18 Ekmekei, 1176-1177. Basterzi, Degerlendirme 2009, 40 vd. S. Stizek, Bireysel Is Hu-
kukunun Bugtnu ve Gelecegi, Sicil, 14, Haziran 2009, 10. F. Demir, En Son Yargitay
Kararlar Isiginda Is Hukuku ve Uygulamasi, B. 5, izmir 2009, 35-36. K. Dogan Yenisey,
Asil Isveren-Alt Isveren fliskisi ve Bu lliskiden Kaynaklanan Hukuki Sorunlar, Asil Is-
veren-Alt Isveren Iliskisi ve Uygulamadaki Sorunlar, Is Miifettisleri Dernegi, Ankara
2010, 28. U. Aydin, 6552 Sayili (Torba) Yasa Sonrasi Asil Isveren-Alt Isveren iliskileri,
Sosyal Guwvenlik Dergisi, 2015, S. 1, 13. Kabakei, 91. I. Subasi, Is Hukukunda Asil is-
veren-Alt Isveren Iligkisi, Prof. Dr. Sarper Stizek’e Armagan, C. I, Istanbul 2011, 179.

14 [stanbul 7. Is Mahkemesi tarafindan séz konusu hiikiimlerin iptali icin Anayasa Mah-
kemesine basvurulmus ancak ylksek mahkeme, itiraz konusu olan bu htktmlerin
mahkemenin bakmakta oldugu davada uygulanma olanagi bulunmadigindan, bu fikra-
lara iliskin basvurunun mahkemenin yetkisizligi nedeniyle reddini oybirligi ile karar-
lastirmistir. AYM, 3.2.2011, 7/28, Subasi, 179 vd.

15 YOHD, 19.2.2009, 33290/2942 ve Akyigit'in incelemesi, Sicil, 17, 138-159, Basterzi’nin
incelemesi, Degerlendirme 2009, 38 vd. Ayni yonde, YOHD, 21.1.2010, 41520/669,
[HSGHD, 25, 310-313. Y9HD, 16.4.2009, 42564/10854, CT, 23, 342-344. Y9HD,
28.10.2008, 34502/29419, Kilicoglu, ilke Kararlar Isiginda Is Hukukunda Temel Kav-
ramlar, Ankara 2009, 72 vd. Y7HD, 7.3.2013, 2572/2349 ve Sahlanan’in incelemesi, 3.
Heper’in incelemesi, 177-189.
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b) Kamu ihale Kanununa Tabi Kurum ve Kuruluslar Tarafindan Ya-
pilan Isci Temini Sézlesmeleri

4.1.2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Thale Kanununa tabi kurum ve ku-
ruluslarin yapacaklar: ihalelerle, isci temini (mesleki amach gecici is iligkileri)
kurabilmelerine yasal dayanak olusturabilmek amaciyla, 10.9.2014 tarihli ve
6552 sayili Is Kanunu ile Bazi Kanun Hukmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasi ile Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanunun (Tor-
ba kanun) 10. ve 11. maddeleri ile, Kamu [hale Kanunun 62. maddesinin 1.
fikrasinin e bendinde degisiklikler yapilmis ve ayrica bu yasaya ek 8. madde
eklenmistir.

Bu hukumlerin amaci, idarede yeterli nitelik ve sayida personelin (is¢i-
nin) bulunmamasi halinde ve bunlarin istthdami i¢cin kadro tahsis edilmemesi
nedeniyle, baz1 kosullarla ihaleye cikilarak is¢i temini yoluyla butce kisitlarin-
dan kaynaklanan personel aciginin karsilanmasidir.l6 Baska bir anlatimla,
hukukumuzda mesleki (profesyonel) amaclh gecici (6dting) is iliskisi yoluyla isci
temin edilmesinin yasal dayanaginin bulunmamasi karsisinda, bu iliskilerin
kurulmasinin yasallastirilmasi, mesrulastirilmas: amaclanmaktadir.

6552 sayili yasanin 10. maddesi ile Kamu fhale Kanunun 62. maddesi-
nin 1. fikrasinin e bendi su sekilde degistirilmistir: “idarelerin bu Kanunda
tanimlanan hizmetlerden personel calistirilmasina dayali hizmet alimlarinda
asagida belirtilen hususlara uymasi zorunludur:

1) Idarelerce kanun, tiziik ve yénetmeliklere gére istihdam edilen perso-
nelin yeterli nitelik ve sayida olmamasi halinde personel calistirilmasina dayal
yardimc islere iligkin hizmetler icin ihaleye cikilabilir. Bu kapsamda ihaleye
cikilabilecek yardimecr islere iligkin hizmet tarlerini; idarelerin teskilat, gorev ve
yetkilerine iliskin mevzuati, yerlesik yarg: ictihatlari ile 22.5.2003 tarihli ve
4857 sayili Is Kanunun 2. maddesinin yedinci fikras: dikkate alinmak suretiyle
idareler itibariyla ayri ayri veya birlikte belirlemeye isci, isveren ve kamu gérev-
lileri konfederasyonlari, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi, Hazine Muste-
sarligi ve Devlet Personel Baskanlhiginin gortisii ve Maliye Bakanhiginin teklifi
lUzerine Bakanlar Kurulu yetkilidir. 3.7.2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye
Kanununun 67 nci maddesi ile diger kanunlarin hizmet alimina iligkin 6zel
huktmleri sakhidir.

2) Idarelerin teskilat, gérev ve yetkilerine iliskin mevzuati ile 4857 sayili
Kanunun 2 nci maddesinin yedinci fikras: esas alinmak suretiyle, idareye ait
bir isyerinde yurttilen asil isin bir bélimuinde idarenin ve isin geregi teknolo-
jik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde hizmet alimi ihalesine ¢ikilabilir.

3) Danismanlik hizmet alim ihalelerinde istihdam edilen personelin ye-
terli nitelik veya sayida olmas: sarti aranmaz”.

Goruldugu gibi, yasanin 62. maddesinin 1. fikrasinin e bendinde is¢i te-
mini igyerindeki yardimci isler, asil isler ve danismanlik hzimetleri olmak tizere
Uce ayrilmistir. Yardimer islerde ihaleye cikilabilmesi icin, bu islerde istihdam
edilen iscilerin yeterli nitelikte ve sayida olmamasi, isyerinde bu konuda isci
teminine ihtiya¢c duyulmasi gerekir. Bu kapsamda ihaleye c¢ikilabilecek yardim-

16 Kabakel, 86, 95-96, 103. N. Gerek, Is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Huikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi ile Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina
Dair 6552 sayili Kanunun Dustundtrdukleri, Tthis, Subat-Kasim 2014, 7 vd. Aydin,
23 vd.
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c1 islere iliskin hizmet tirlerini idareler itibariyle ayri ayri veya birlikte belirle-
meye, htikimde belirtilen mercilerin gértisti ve Maliye Bakanliginin o6nerisi
lizerine Bakanlar Kurulu yetkilidir. Bu belirlemede idarelerin teskilat, goérev ve
yetkilerine iliskin mevzuat hiiktimleri, yerlesik yargisal ictihatlar ve Is Kanu-
nun 2. maddesinin 7. fikras: (muvazaal islemleri yasaklayan dtizenleme) dik-
kate alinir.

Kamu Thale Kanununun 62. maddesinin 1. fikrasinin e bendinin 2. alt
bendinde kamu kurulusuna ait isyerinin asu isinde isci temini ihalesi dtizen-
lenmistir. Bu hukim uyarinca idarelerin teskilat, gérev ve yetkilerine iliskin
mevzuat: ile Is Kanununun 2. maddesinin 6. ve 7. fikralar1 dikkate alinmak
suretiyle kamu kuruluslar tarafindan hizmet alim1 yapilabilecektir. O halde bu
durumda isci temininde Is Kanununda alt isveren iliskisinin kurulmasina geti-
rilmis olan yasak ve sinirlamalarin esas alinacagi 6ngéralmustir.

Baska bir ifadeyle, gecici isci istihdam edilebilmesi ancak isletmenin (ya-
sada idarenin denilmektedir) ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanhk
gerektiren islerde isci teminine ihtiyac duyulmasi halinde mtimkuin olabilecek-
tir. Ayni1 sekilde, anilan htikme gére muvazaali isci temini sozlesmesi de yapi-
lamayacaktir. Aksi takdirde, bu sézlesmenin gerek yasaya aykir (IK 2/6) ve
gerek muvazaal (IK 2/7) bir islemle kurulmasi halinde, séz konusu isciler bas-
langictan beri isci temin eden sirketin degil, asil isverenin iscisi sayilacaklardir.

6552 sayili Kamu ihale Kanunu 62/1, e, 2’de “isyerinde yurtitiilen asil
isin bir béliimiinde idarenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik
gerektiren islerde hizmet alimi ihalesine cikilabilir” ifadesi yer almistir. “Asil
isin bir bolumu” ifadesi isci teminine uygun bir anlatim degildir. Ctunkd, yuka-
rida aciklandigr gibi (mesleki amach gecici) isci temini, alt isverenlik iliskisin-
den farkli olarak, isin bir bélumune degil, isyerinin ihtiya¢ duyulan degisik
béliimlerine gecici isci alinmak suretiyle gerceklestirilir.

6552 sayili yasa 62/1, e, 3'de danismanlik hizmeti alimi ihalelerinde is-
tihdam edilen personelin yeterli nitelik ve sayida olmamasi: kosulunun aranma-
yacagl hiikme baglanmistir. Isyerinde yeterli nitelik ve sayida danisman var-
ken, danismanlik hizmet alimi yoluna gitmenin gerekcesini ve yerindeligini
anlamak gticttir.17

6552 sayili yasanin 11. maddesi ile Kamu Ihale Kanununa eklenen ek 8.
maddenin 1. fikrasinda, is¢i temini ihalelerine ¢ikilmasinda gerekli mercilerden
uygun goris alinmasi zorunlulugu getirilmistir. Yukarida belirtilen hallerde
(danismanlik hizmet alimlar1 disinda) kamu kurum ve kuruluslar tabi oldukla-
r1 mevzuata gére Maliye Bakanligindan veya Hazine Mustesarlhifindan ya da
Ozellestirme Idaresi Bagkanhgindan uygun goriis almadan ihaleye ¢ikamazlar.
Adi gecen maddenin 2. fikrasinda ise, yardimeci islerde niteligi geregi hizmet
alim sozlesmesi alt1 ay1 asiyorsa uygun goris kosulunun aranmayacagi 6ngo-
ralmustr.

Bunun gibi, 6552 sayili yasanin 14. maddesi ile 10.12.2003 tarihli ve
5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 28. maddesinin 4. fik-
rasina bir hiikiim eklenmis ve Kamu fhale Kanununun 62. maddesinin e bendi
kapsamindaki islerden stirekli nitelikte olanlara iliskin hizmet alimi ihalelerin-
de ytklenme stiresinin tc¢ yil oldugu hiikme baglanmistir. Isin niteligi ve stire-

17 Aydin, 25.
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sinden kaynaklanan zorunlu hallerde bu stire gerekcesi gosterilmek kosuluyla
Ust yoneticinin onayiyla kisaltilabilir.

Ihalelerde ytiklenme stiresini uzatan bu diizenlemenin nedenleri madde
gerekcesinde su sekilde aciklanmistir: “Dlizenleme ile ihale stiresi uzatilarak
kamu hizmet alimlarinin daha duzenli yapiya kavusturulmasi, mali yonden
daha gticlt yuklenicilerin s6zlesmenin tarafi olmasi yaninda ytklenici yaninda
calisan iscilerin kolektif haklarini daha etkin kullanmasina imkan saglanmasi
ve sOzlesmenin sliresinin sona ermesi nedeniyle her yil isten cikarilmalarinin
engellenmesi amacglanmaktadir”.

Hizmet alimi ihaleleri sonucunda isci temin eden sirketlerin (6zel istih-
dam burolarinin) her yil degisebilmesi, yil sonunda séz konusu iscilerin soz-
lesmelerinin sirketlerce sona erdirilmesine yol acabilir. Stirenin tg¢ yila ¢ikaril-
masi iscilere kural olarak bu stire icin is glivencesi saglayabilir. Bunun gibi, bir
yil yerine t¢ yillik istihdam stresi, bir toplu is s6zlesmesi stiresini (bir-ti¢c yil)
(STSK 35/2) kapsayabileceginden, iscilerin sendikalara tiye olmalar1 ve yapila-
cak bir toplu is s6zlesmesinden yararlanabilmeleri ihtimalini artirabilecektir.18

Kamu fhale Kanununa, 6552 sayili yasa ile eklenen ek madde 8’in 3. fik-
rasinda, yukarida belirtilen hizmet alimi ihaleleri cercevesinde calistirilan per-
sonelin ihale ve sdézlesme konusu is disinda baska bir iste calistirlamayacagt ve
gorevlendirilemeyecegi htikme baglanmistir.

Ayrica ayni fikrada Kamu lhale Kanununa tabi kuruluslarca yapilacak
isci temini ihalelerinde yukarida acikladigimiz kurallarin ihlal edilmesi halinde
uygulanacak yaptinmlar dizenlenmistir. Bu konuda 6.2.2015 tarihinde (RG
29259) Personel Calistirlmasina Dayali Hizmet Alimlarinda Uygun Gorls
Alinmasi, Gorevlilerin Sorumluluklar: ve Yaptirimlar Hakkinda Yoénetmelik ¢1-
karilmistir. Kamu Thale Kanununun adi gecen fikrasi ve yénetmeligin 6. mad-
desi uyarinca hizmet alimi s6zlesmesinin kurulabilmesine olanak taniyan ko-
sullara (62/e, 1-2) aykir1 olarak ihaleye cikilmasi, uygun gortiis alinmasi gere-
ken hallerde bu goértistin alinmamasi, personelin ihale s6zlesmesi konusu isler
disinda calistiriimasi, Is Kanununun 7. maddesi hiikmtine aykir1 olarak muva-
zaali igslemler yapilmasi nedeniyle idare aleyhine meydana gelen zararlar, buna
neden olanlara riicu edilmek suretiyle tahsil edilir. Bunun gibi, bu kisilere uy-
gulanacak ceza ve disiplin htikkiimleri sakli kalmak Uzere yasada 6ngoériilen
idari para cezasi uygulanir. Diger yandan, Is Kanununun 3. maddesinin 1.
fikrasinda 6ngoértlen ve mufettislerin islemin muvazaali olduguna iligkin rapor-
larina itiraz ve diger kanun yollarina basvurmayan kisilere de yasada belirtilen
idari para cezalari verilir.19

18 Hizmet alimi kapsaminda calisan iscilerin 6rglitlenmesi ve toplu pazarlik sisteminde
yer almas1 6nliinde anayasal ve yasal olarak hicbir engel olmadig1 ve 6552 sayili yasa-
nin 13. maddesinin gerekcesinde belirtildigi gibi, yapilacak toplu is sozlesmesine iliskin
esaslar anilan madde ile 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununun 8. maddesi-
ne eklenen 2. ve 3. fikralarda diizenlenmistir. Ayrica bu konuda 22.10.2015 (RG
29244) tarihinde Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimlarinda Toplu Is Sézles-
mesinden Kaynaklanan Fiyat Farkinin 6denmesine Dair Yonetmelik cikarilmistir. Bu
konuda bkz. Aydin, 27 vd.

19 Bu konudaki yaptirimlar icin bkz. Aydin, 26-27.
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c) Kamu ihale Kanununa Tabi Kurum ve Kuruluslarca Yapilan S6z-
lesmelerin Degerlendirilmesi

Is Kanununun 2. maddesine eklenen 8. ve 9. fikralarla alt isverenlik s6z-
lesmesinin kurulmasinda kamu kurum ve kuruluslarina getirilen ayricaligin
yukarida belirtildigi sekilde Yargitay tarafindan muvazaa denetiminin disinda
tutulmayacagina hiikmedilmesi karsisinda, bu kez Kamu fhale Kanununa tabi
kuruluslarda ayni sonuca hukukumuzda yasal dayanagi bulunmayan ve Yargi-
tay tarafindan yasak ve gecersiz kabul edilen mesleki (profesyonel) anlamda
gecici (6dung) is iliskilerine yasal bir zemin olusturmak, bu iliskileri mesrulas-
tirmak suretiyle ulasilmas: amaclanmistir. Ger¢i 6552 sayili yasayla gerek Ka-
mu Thale Kanununda gerek Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununda éngé-
rulen huktmlerle isci teminine iliskin hizmet alimlarinda, bu iligkilerin ancak
yeterli nitelik ve sayida personelin bulunmamasi halinde kurulabilecegi, is Ka-
nununun 2. maddesinin 6. ve 7. fikralarinda alt isverenlik s6zlesmesinin ku-
rulmasini dlizenleyen yasal kosullarin ve muvazaa yasaklarinin bu iligkilere de
uygulanacagi, gerekli mercilerden uygun goértis alinacagi, ihalelerde ytklenme
stresinin Ug¢ yila cikarilacagi, toplu is iliskilerinden dogan haklarin korunmaya
calisilacagi, hizmet alinan personelin baska islerde calistirilmayacagi ve bu
kurallarin ihlali halinde yaptirimlarin uygulanacag: gibi diizenlemelerle gecici
isciler korunmustur. Ne var ki, bu dizenlemelerle s6z konusu iliskinin gecerli
ve yeterli bir hukuki zemine kavusturuldugunu ileri stirebilmek guticttir.

Her seyden o6nce, kamu kurum ve kuruluslarinda hizmet alimlarinin
muvazaali alt isverenlik yoluyla degil de mesleki anlamda gecici isci temini ile
yapilmasi yukarida goéruldtigu ve ogretide kabul edildigi gibi Anayasaya aykiri-
lik iddiasini ortadan kaldirmaz. Kamu ve 6zel kesim igverenleri arasinda yapi-
lan bu ayrim Anayasanin esitlik ilkesine (m.10) aykiridir.

Ayni sekilde, mevzuatta yasaklanmis olan mesleki anlamda gecici is ilis-
kisi kurulmasina, sonraki tarihli 6552 sayili yasayla kabul edilen Kamu fhale
Kanununa tabi kuruluslar bakimindan (baz: kosullarla) olanak tanindig: bir an
icin kabul edilse bile, bu durum s6z konusu hizmet alimlarinda muvazaali is-
lemlerin yapilmayacagl anlamina gelmez. Esasen bunun mumktn oldugu ve
muvazaal islemlerin yapilamayacagi, Kamu fhale Kanununun 62. maddesinin
1. fikrasinin e bendinin 1. ve 2. alt bentlerinde, IK 2/7’nin dikkate alinacag:
belirtilmek suretiyle yasanin kendisi tarafindan acikca ifade edilmistir. Oysa
bizatihi mesleki amach gecici is iliskisi bir hukuki kurum olarak, Kamu fhale
Kanununda géz éntinde tutulacag: belirtilen 1K 2/7’ye temelde aykiridir ve mu-
vazaali islem niteligini tasir. Ctinkt Is Kanununun séz konusu hiikmi uyarin-
ca asil is bolinemez diger deyisle hem asil isverenin hem de is¢i temin eden
sirketin (6zel istihdam burosunun) iscileri isin béliimlerinde birlikte calisturl-
maz; aksi takdirde islem muvazaali sayilir. Mesleki amach is iliskisinin tanimi
ve niteligi geregi, isci temin eden sirketin iscileri isyerinin degisik bélimlerinde,
ihtiya¢c duyulan islerde asil isverenin iscileri ile yan yana calisirlar.

Bunun gibi, muvazaali islem nedeniyle asil isverenin (kamu kurulusu-
nun) iscisi sayilmasi gereken (IK 2/7) ve ayni veya benzer isi isci temini yoluyla
yapan iscilerin daha diistik ticret ve calisma kosullarinda calistirilmas: esitlik
ilkesine aykir1 olacak ve igyerinde huzursuzluklara yol acacaktir.20

20 Gerek, 8.
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Bu nedenlerle kanimiza gére, yliksek mahkemenin Is Kanununun 2.
maddesine eklenen 8. ve 9. fikralarla ilgili olarak olusturdugu ictihadini, kamu
hizmet alimlari (isci temini) hakkinda da stirdiirmesi giiclii bir olasiliktir. Orne-
gin Yargitay 9. Hukuk Dairesinin yukariya alinan kararini bu sekilde okumak
mumkundur: “Maddenin diger htikiimleri degisiklige tabi tutulmadigindan, asil
isveren alt isveren iliskisinin 6geleri ve muvazaa 6geleri degismemistir. Oyle ki,
alt isverene (mesleki amach gecici isci temin eden sirkete) verilmesi mimkutn
olmayan bir igin birakilmasi ya da muvazaali bir iligki icine girilmesi halinde
iscilerin bastan itibaren asil igverenin iscileri olarak islem gorecekleri 4857
sayili Kanun’un 2. maddesinin 6. (simdi 7.) fikrasinda acgik bir bicimde 6ngo-
rulmutstir. Kamu isverenleri bakimindan farkli bir uygulamaya gidilmesi hu-
kuken korunmaz. Gercekten muvazaal iliskide isci, gercek isverenin iscisi ise
... diger iscilerle ayni {icreti talep edememesi, 4857 sayili Is Kanununun 5.
maddesinde 6ngérilen esitlik ilkesine aykirilik olusturur”.

Belirtelim ki, alt isverenlik sézlesmesi ile ilgili olarak da savundugumuz
gibi, kamu kesiminde de 6zel kesimde de asil olan isin, 6nemli hukuki sakinca-
lara ve sikintilara neden olan disaridan alt isverenlik veya isci temini yoluyla
degil, isverenin kendi iscileri ile gértilmesidir. Kamu Thale Kanununun 62.
maddesinin e bendinde getirilen htiktimle, idarede yeterli nitelik ve sayida per-
sonel bulunmamasi halinde btuitce ve kadro kisitlarindan kaynaklanan personel
aciginin isci temini (hizmet alimi) yoluyla karsilandigindan s6z edilmektedir. Bu
sorunun ¢6zUmu rasyonel bir kamu istihdam politikast izlenerek, norm kadro
duizenlemesinin sadece maliyet endisesiyle degil, verimlilik, yeterlilik ve ihtiyac-
lar esas alinarak yapilmasi ile mtiimkutin olabilecektir.



