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GIRIS

Gerek olagan ve gerekse olaZaniistii rejimlerde olsun, rejimin megrui-
yeti, hukuksalli1 ve devamlili@1 i¢in, insan haklarina ve hukukun dstiinliigii
prensiplerine dayanan bir siyasal sistemin kurulup bunun devam ettirilmesi
zorunludur. Demokratik hukuk devletinde, olaganiistii hal uygulamasi her
ne kadar otoriter bir karaktere sahip ise de, bu hi¢ bir zaman keyfi bir rejim
demek degildir. Bu rejimde yiiriitmeye verilen iistiin yetkiler ona her tiirli
denetimden uzak, istedigini yapabilme olanagim vermez. Zira, hukuka bagli
bir devlette olaoanustu hal rejimi de De Jure hukuku bir rejnmdlr Bu rejim,

evrensel hukuk normlan ve ilkeleri ile kendisini sinirli saymak durumunda-
dir.

OLAGANUSTU REJIM YAKLASIMI

Olaganiistii rejimler, birey hak ve ozgiirliiklerinin potansiyel ve reel
olarak yogun bir bicimde ihl4l edildigi uygulamalara yol acabilmektedir.
Bunun neticesi ilk olarak olaganiistii rejimin kendisi bir kaynak, temel ola-
rak hak ve ozgiirliikler alaminin daraltilmasi, askiya alimmasi gibi aykiri on-
lemler alinabilmesi siirecini isletmektedir. Ikinci olarak, olaoanustu rejim
pratikleri, insan haklart ihlallerinin daha ¢ok yocunla§masma kolaylasma-

sina siireklilesmesine alanin ve etkilerin genislemesine yol agmaktadur. (!

Olaganiistii rejimler de diger normal rejimler gibi, birer hukuk rejim-
lenidir. Bazt keyfi tasarruflara cevaz veren rejimler degildirler. Bu evrede
de, ozellikle yiirlitme organina taninan yetkiler simirhidir, hukuka baghdir,
yirlitmeye hukuk digina tasarak tasarruf yapma olanadi saglamaz. Hukuk

iistiinliigii ve hukuka baghhg tanimak ve korumak iizere, ulusal hukuk dii-
zenleri ve Ulusalistii Insan Haklarn Standartlan ile standartlar getirilmistir.

)

(1) GEMALMAZ, Mchmet Semih, Olaganiistii Rejim standartlan (Ulusaliistii In-
san Haklar Hukukunda), Istanbul, BDS Yayinlan, 1991,5.9.

(2) GEMALMAZ.age.,s. 10
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Olaganiistii rejimin mantig1, "siireklilik-gecicilik" "kural-istisna”
vb. gatigiklarin bir hukuksal dengeye kavugturulmasini esas alir. Bu gat1§ka-
min uzlastirilacag: denge ise, iki 6ge igerir. Ilki ve temel olani hukukun iis-
tiinliigii ve hukuka baglilik ilke ve kuralindan higbir kosulda vazgecileme-
yecegidir. kincisi ise, temel insan haklarinin taninmasi, korunmasi ve uygu-
lanmasinin ertelenemeyecegidir. Bu iki oge kargilhikli etklle§1m ve koparil-

maz bir biitiinliik gosterirler. Q)

TURK HUKUKUNDA OLAGANUSTU HALIN
NORMATIF CERCEVESIH

A- ANAYASA
1. Olaganiistii Halin ilan Yontemi ve Neden Unsuru

Olaganiistii hal nedenleri 1982 Anayasasinda tahdidi olarak say1l-
nustir. Bunlar;

a. Dogal yikimlar (tabii afet),

b. Salgin hastalik,

¢. Agir ekonomik bunalim,

d. Siddet olaylarmna iliskin ciddi belirtilerin ortaya ¢ikmasi.

e. Siddet olaylar1 nedeniyle kamu diizeninin ciddi bir bi¢cimde bo-
zulmasidir. (AY. m. 119-120)

O halde, bu siralanan nedenlerin diginda kalan herhangi bir neden ya-
hut bu nedenler arasinda olmakla beraber bunun gerektirdigi tehlikelik dere-
cesine ve boyutlarina ulagmayan durumlar, olaganiistii hal uygulamasinin
anayasal gereklilik kosulunu tagimaz. ikinci olarak, anayasal diizen baki-
mindan, bir anayasa degisikligi gerceklestirilmedigi siirece, bu sayilan besg
neden oem;;letllemez yiiriitme takdir yetkisini genigletme seklinde kullana-
maz. Ciinkii, boyle bir tasarruf, takdir yetkisinin isabetsiz kullanilmas: prob-

leminden ote, bir anayasa ihlali anlamin: tagir. @)

Cumhurbaskaninin bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulu, iilkenin
bir yada birden fazla bolgesinde ya da biitiiniinde siiresi alts ay1 geg:memek
lizere olaganiistii hal ilan edilebilir. (AY . m. 119-120). ilan karan Resmi Ga-
zetede yaylnlamr ve hemen TBMM'nin onayina sunulur. Meclisin bu konu-
daki yetkisi;

(3) GEMALMAZ a.ge.s. 10
(4) GEMALMAZ, Mehmet Semih, "Olaganiistii Rejim raporu,” Miilkiyeliler Birli-
3i Dergisi, §. 4, (1991),s. 44,
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1. ilan kararmi kabul etmemek ya da,

2. Siireyi degistirmek seklinde olabilir. Meclis ayrica olaganiistii
halin uzatilmasi istemi oniine geldiginde,

a. Stireyi uzatabilir (en ¢ok dért ay siireyle)
b. Olagandistii hali kaldirabilir, (AY. m. 121/1)

Bakanlar Kurulu, olaganiistii hal siiresince, olaganiistii halin gerekli
kildig1 konularda ve Cumhurbagkaninin Bagkanlifinda yaptig1 toplantida,
yetki kanununa gerek olmaksizin KHK ¢ikarabilir. Bunlar Resmi Gazetede
yayinlanir ve aym giin TBMM onayina sunulur. (A.Y.m. 121/3)

2. Kriz Onlemleri

1982 Anayasasimn 15. maddesinde olaganiistii rejim halinde temel
hak ve dzgiirliiklerin kullanilmasinin "durdurulmasim® ve onlara aykiri
onlemler alinabilmesini diizenlemektedir. Bu hiikiim, "kriz onlemleri" nin

anayasal dayanagidir 5 Aymi maddede alinacak kriz énlemlerinin sinirt da
belirlenmigtir. Buna gore kriz onlemler;

a.Uluslararas: Hukuktan dogan yiikiimliiliikleri ihlal etmemelidir;
b. Durumun gerektirdigi dl¢lide olmalidir;

¢. Su hak ve dzgiirliikler iizerinde hig bir sekilde tesir gosterilmeme-
lidir (Dokunulmaz haklar kategorisi);

1. Yagam hakk: (6liim cezasi istisnasi harig),
2. Kiginin maddi ve manevi varliginin dokunulmazlhigr,

3. Din, vicdan, diigiince ve kanaatlerini agiklamaya zorlanmama
ve bunlardan otiirii suglanmama, :

4. Sug ve cezalarin gegmise yiiriirlii uygulanamayacagl,
5. Masumluk karinesi,

Sozkonusu bu kayitlamalar AIHS normlarina yollama niteligindedir.
Bu anlamda Anayasanin énemli bir hilkmiidiir. Ikinci olarak "orantiihk"
ve "gleiiliiliik " ilkelerini ifade eder. Uglincii olarak, dokunulmaz haklar

kategorisi yaranilmigtir. (6)

(5) GEMALMAZ ,a.ge.,s. 44.
{6y GEMALMAZ,age., 5. 45
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3. Gecici 15. Madde

Bu madde ile 1980 sonras1 Coup d'etat erkinin gergeklestirdigi, yo-
gun yasalastirma liriinleri, anayasa yargisi denetimi diginda tutulmusgtur.

Bunlar arasinda drnegin 1402 ve 2935 sayili Yasalar sayilabilir.(?

B- KANUN VE KANUN HUKMUNDE KARARNAMELER

1. 2935 Sayil Olaganiistii Hal ¥anunu®
2. 285 Sayili Olaganiistii Hal Bolge Valiligi Thdasi Hakkinda
KHK &

3. 430 say1li Olaganiistii Hal Bolge Valiligi ve Olaganiistii Halin
Devamu Siiresince Alinacak flave Tedbirler Hakkinda KHK (10

OLAGANUSTU HAL HUKUKUNDA UYGULANAN
HUKUK NORMLARI

A. HUKUK NORMLARI

Olaganiistii hal ilan edilen boélgelerde uygulanan hukuk normlari iki
sekilde olabilmektedir. Bunlardan ilki olaganiistii halin normatif cergevesi-
ni ¢izen kanun ve KHK'lerdir. [kincisi ise, bu bdlgelerde islenen suglara uy-
gulanan ozel yasalardir.

B.UYGULAMA

1. 2845 Sayih Devlet Giivenlik Mahkemelerinin Kurulus ve Yar-
gilama Usulleri Haklkinda Kanunun 9. Maddesi Kapsamina
Giren Suglar

a. 2845 sayili Kanunun 9/a uncu maddesine gore, sayilan Tiirk Ceza
Kanunu hiikiimleri,

(7) GEMALMAZ age., 5. 45.
(8) R.G.:27.10.1983, S. 18204
(9YR.G.: 16.10.1990, S. 19517.

(I R.G.: 16.12.1990, $. 20727, Adi gegen KHK'nin 1/a, 5, 6,9 uncu maddelerinde
yer alan bir takim ibareler Anayasa Mahkemesinin 3.7.1991 Tarih ve E. 1991/6, K. 1991/20
Sayili Kararn ile iptal edilmigtir. (R.G.: 8.3.1992, 5.21165).
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b. 6136 sayilt Kanun ile TCK'nun 246 ve 403. maddelerinde yazili
toplu veya tesekkiil olusturularak iglenen suglar,

¢. 1918 Sayili Kagakgilifin Men ve Takibt Hakkinda Kanunda ya-
zil1 tegekkiil viicuda getirmek suretiyle iglenen kacakcihik suglari ile aynt ka-
nunun 29 ve 30. maddelerinde yazih suglar.

Tesekklil halinde kagakgilikta tegekkdiiliin kabulii igin topluluk ve de-
vamhligin varlig1 yeterli olmayip, kagak¢thiin bu is igin 6zel olarak kurul-
mug veya sonradan bu ise yoneltilmis bir teskilat ile yiiriitlilmesi, disiincede
birlik ve eylemde siireklilik olmas: sarttir. ki veya daha fazla kiginin 6nce-
den bu konuda anlagilip birlesmeleri tegekkiiliin olugmasi icin yeterlidir.

d. Anayasanin 120). maddesi gere8ince olaganiistii hal ilan edilen
bolgelerde, olaganiistii halin ilaninda neden olan olaylara iligkin suglar,

Su halde, olaganiistii halin ilanina neden olan olaylara iligkin bir sug
islendiginde yerel C. Savcis: 2845 sayil1 Yasa hiikiimlerine gore hazirhk so-
rugturmasi iglemlerini bizzat yapacakur. Yerel C. Saveist sorugturmay1 so-
nuclandiran muhakeme islemlerinden kamu davasi agmak (CMUK m.
148.163) ve kogusturma yapilmasina yer olmadigina veya kogusturmaya
son verme (= uygulamada takipsizlik) (CMUK m. 164. v.d.) karan vermek
yetkisi yoktur. Bu yetki yargi cevresi iqinde bulundugu ilgili DGM C. Bag-
savcilifina aittir. Yerel C. Savcisinn gorevi deliller toplamp, sorusturma ig-
lemlen bittikten sonra evraki gereginin takdir ve ifasi icin "GOREVSIZ-
LIK KARARI" ile DGM. C. Ba§sav01119ma gondermektedir.

2. 3713 sayilt Terorle Miicadele Kanunu
a. Kanunun 3. maddesinde sayilan teror suglar,
b. Kanunun 4. maddesinde sayilan terr amaci ile islenen suclar,

¢. Kanunun 6. maddesine gore, terirle miicadelede gorev almis ka-
mu gorevlilerinin hiiviyetlerinin agiklanmasi veya yaymlanmasi veya bu
yolla kisilerin hedef gisterilmesi,

d. Kanunun 7. maddesi ile terdr orgiitii kurmak, drgiit mensuplaria
yardim etmek, orgiitle ilgili propaganda yapmak,

e. Kanunun 8. maddesi ile Devlet boliinmezIligi aleyhine propagan-
da yapmak, érnegin, yagadig: orgiitii savunan slogan atmak 3713 sayili Ka-
nunun 9. ve 2845 sayih Kanunun 2,9 ve 10/2. maddelen geregince gorevli
ve yetkili DGM C. Bagsaveiliina gonderilir. Yine ornek bir olayda, sanigin
ne sekilde temin ettigi kesin olarak tespit edilmeyen kiirtgiiliik ve boliiciiliik
propagandasi iceren unsurlar yapigtirmas: su gerekgelerle 3713 sayili Ka-
nunun 8. maddesindeki boliiciiliik propagandasi sugunu olusturacagina ka-
rar verilmistir. "3713 Sayih Yasanin 8. maddesi ile diizenlenmis bulunan bo-
liiciiliik propagandasi; Tiirk Milliyetgiliini yok etmek ve zayiflatmak i¢in
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Devletin asli unsurunu tegkil eden millet mefhumunu, Tiirk, Kiirt, Cerkez,
Pomak v.s. adi altinda ayirmak ve Tlirk topraklarini pargalamak ve bélmek
amaciyla propaganda yapmaktir. Propaganda soz, sarki, resim, radyo, sine-
ma, televizyon, temsil, yazil1 ve resimli kagitlara asmak, atma ve génderme
gibi tiirlii vasitalarla yapilabilir."

Omek bir olayda, sani@in evinde yapilan aramada, yasa dig1 orgiitii sa-
vunan yasaklanmisg bir dergi bulunmasi halinde bu, 3713 sayili Kanunun 3.
maddesinde dngoriilen propaganda sugunu olusturacagindan, yerel C. Bag-
saveiliginea hazirlik evraki, 2845 sayili sanunun 10/2 maddesi geregince,
GOREVSIZLIK KARARI ile yine ayn1 yasanm 2,9 ve 11. maddeleri ge-
regince gorevli ve yetkili DGM C. Bagsavciligina génderilecektir.

OLCUTLER

A.ULUSAL HUKUK NORMLARINDA YER ALAN TEMEL
OLCULER

Gerek olaganiistii hal yasalari ve gerekse claganiistii hal ilan edilen
bolgelerde uygulanan hukuk normlarina bakildiginda, bir takim kavramla-
rin, ortak dleiit olarak kullanildigini gézlemlemek miimkiindiir.

1. Devletin i¢ ve Dis Giivenligi

Anayasanin 143. maddesinde, Devletin i¢ ve dig giivenligi kelimeleri
DGM ' nin kurulus ve gorevlerini simgeleyen bir anlatim icinde gériilmekte-
dir. Devlet giivenligi derken, devleti igten ve distan sarsan, yikmaya ¢aligan

eylemler olarak diistiniilebilir. (11} Yargitay, yasadigi ideolojiler ve bunlara
bagh birlesmelerle ilgili olmasi halinde suclarin devlet glivenligini ilgilen-
dirdig g1, keza ¢cok saylda atesli silah ve merminin yurda kagak olarak nakle-
dilmesi devlet giivenligine kargt bir eyleme olugturdugunu kabul etmekte-

dir 12

Hangi fiil ve eylemlerin bu kavram iginde olabileceginin, somut ola-
rak yasa koyucu tarafindan belirlenmesi sug ve cezada yasallik ilkesi (TCK.
m. 1) ve hukuk devleti ilkeleri ile bagdastinlmasi acisindan daha yararh ola-
cakur. Burada dikkate alinmasi gereken on §lgiit, yorumlanacak hii-

(1 1) DEMIRAL Nusret, Devlet Giiventigi ve Devlet Guvenlik Mahkemeleri Konu-
Iu Konferans, Ankara, 1987,s.7.

(12) Yargitay 9. CD, 3. 7. 1975 T_, E. 1975127, . 1975/30, vine ayni Dairenin
8.5.1995 T, E. 1975/10 ; K. 1975/4 Sayil: Karar1 (Demiral, Konferans, s. 7).
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kiimlerin (sug ve cezaya iligkin olmas: nedeniyle), insan hak ve ozgiirtiikle-
rini kayitlamaya iligkin olmasidir. O halde somut olaylarnn bu kavrama altla-
nip altnamayaca@ hususunda dar yorumlanma yaptimasi gerekir. Temel ku-

ral, dar yorumdur, hak ve ozgiirliiklerin lehine yorumdur.13) Burada yoru-
mun asil nedeni, s6zkonusu kavramin mutlaka nlam tasimamasidir. Hukuk
normlarindaki terimler, Sl¢iitler, olagan (normal, mutat) ve ger¢ek anlamla-
rinda, genel ve yaygin kabul bulmus Kargilig1 baglaminda kavranmasi gere-

kir (14

2. Devletin Ulkesi ve Milletiyle Boliinmez Biitiinliigii

Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmezligi ilkesi, degigik yonleriyle
Anaysanin bircok maddelerinde yer almistir. (Anayasanin 5, 13, 14, 28, 30,
33,58, 130, 133, 135, 143. maddeleri). Anayasa, yine bu kavramla ilgili g6r-
diigii 3. maddesinde, "Tiirk Devleti, lilkesi ve milletiyle boliinmez bir biitiin-
diir. Dili Tiirkge'dir" hiltkmiinii getirmistir. DiZer hiikiimler ise Anayasanin
26 ve 42. maddeleridir. Dil ve biitiinlik konusundaki kurallarin yaptirumi
Anayasanin 4. maddesidir.

Gerek Anayasamiz ve gerekse diger yasalar tilke ve millet biittinliigii-
nii devletin boliinmezliginin temel dgeleri olarak almiglardir. Eylem, ister
lilke biitiinligline, tster millet biitlinliigiine yonelik olsun sonug¢ta devletin
béliinmez biitiinliigiiniin tehlikeye girmesi s6z konusudur. Ulke biitiinligii-
niin hedef alinmasinin, millet biitlinligiiniin; millet biitiin]liglniin hedef
alinmasintn, iilke biitiinliiglinii zedeleyecegi kugskusuzdur. Anayasa ve ya-
salar bu degerleri birlikte ve ddiinsiiz mutlak olarak korunmasini amacla-
mugtir. Bu olglitle ilgili olarak "millet” ve "milliyetgilik” kavramlari iize-
rinde de durmak gerekecektir.

"Millet” kavrami, insanhigim gelisme siireci sonucunda vardigi en
ilerlemig birlik tezini olusturan toplumsal yapiy1 anlatir. "Ulus" sozcligii ile
de anlatilan bu yap1 bir gelisme diizeyini, bilingli ve kisilikli bireyler olgusu-
nu gosterir. "Milliyetcilik” ise, biiyiik bir toplumsal gercekle "Millet dii-

siincesi” iizerine kurulu olan en etkin kiiltiir ve politik anlayistir.(15)

(13) GEMALMAZ age. 5. 183
(14) GEMALMAZ age., s 185

{15} Anayasa Mahkemesinin 16.7.1991, T., E. 1990/1, K_ 1991/1 Sayili Karar
(R.G.:28.1.1992,5.21125).
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‘ Millet tarihsel ve sosyolojik yonden belirli agamalan ge¢mis ve belirli
. nitelikleri kazanmig bir topluluktur. Millet, vatan iizeninde yasayan gegmis-
. ten gelecege dogru bir zaman akigi iginde ortak yagam ve istek amacina da-

- yanan kiiltiir ve iilke birligine dayanir. Millet kavramu dar ¢erceveli, kavim
- ve iimmet kavramlanindan ¢ok farklidir. Millet, tarihsel ve sosyal geligme-
. nin yaratu birlikte yagama olgusudur. Irk gibi antropolojik ve filolojik ni-
. teliklere dar bir kavram degildir. Millet, ortak bir tarih bilinci yaratmamig
. gogebe, yerli ve soy gruplarindan olugan ilkel sosyolojik bir yap1 olan ka-
¢ vimde de degildir. Ummet ise dinden baska toplumsal bir bag olmayan ve
. bagka bir 6ge aranmayan topluluklardir. Etnik ve dinsel esasa dayanan top-

= luluklar "millet" kavraminin dayandig: genig gelere gore basit, ilkel ve tek-

~ yonlii yapilardir. "Misak-1 Milli" sinirlan i¢inde T.C. nin iizerinde kuruldu-
~ gu topraklar bin yil1 asan uzun bir tarihsel geligme sonunda iizerinde yagayan

+ miisterek ge¢cmige, tarihe, ahlaka, hukuka ve esit haklara sahip degisik ko-
¢ kenden gelen insanlarla birlikte bir vatan ve ulus olugturmugtur. Tiirkiye'de
- etnik aynlifa dayanan ¢ogunluk ve azinlik diigiincesi ile gortisler gelistirme-
" nin tarihsel ve bilimsel temelleri yoktur. Ulkenin her yeri her yurttagindur.
. Tiirk Devletinin vatandaglan arasinda etnik ya da diger bir nedenle siyasal
- veya hukuksal bir aynlik sézkonusu degildir. Alinan ¢énlemler toplumun hu-

zur ve refahi, T.C. Devletinin giivenligi ve varlifi ile ilgilidir. Nitekim, Tiirk

Milleti i¢inde yer alan her kikenden vatandag hig bir aynm gozetilmeksizin

istek ve basarilarina gore her gorev ve iste calisnug, Tiirkiye'nin her yerinde

her tiirlii olanaktan yararlanmigtir. Bu tarihsel olugum "Ulke ve Milletin

Béliinmez Biitiinliigii" tim Anayasa ve yasalannmizda vazgecgilmez ve

odiin verilmez temel kural olarak yer almigtir. Tarthin ¢ok uzun bir geligme

siiresi i¢inde gerceklesdigi bu kaynagma ve biitiinlesmeye dayanan Tiirk

Ulusu geregi ve olgusuna kargt, ayrimeiliga boliiciiliige ve sonugta yok ol-

maya yol acacak davraniglar insan haklar kapsaminda gormek olanaksiz-

dir. Anayasamuz Tiirk Devleti'ne vatandaghk bagi ile bagh olan herkese

Tiirk sayan birlestirici ve biitiinlestirici bir milliyetgilik anlayigina sahiptir.

Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigii, bu cagdas milliyet¢ilik

anlayisinin belirgin niteliklerinden birini olu§turmaktad1r.(16) Bu anlamda

devlet ve ulus yaratmada, Tiirkiye'nin bazi avantajlari vardir. Bu avantajlar-
dan bazilari tarihsel, bazilan da kurtulug savasinin dzelliklert ile ilgilidir.
1918-1920 donemindeki Tiirkiye'nin bir ulusal (orta) siif olusmug bulunu-
yordu. Kismen de homojen bir niifus yapisina sahipti. Ulusal kurtulusgular,
baZimsizhik savagi giinlerinin "Kimlik bunalimi1" ndan yeni bir iktidarin ve
kendi otoritelerinin megrulagmasim ¢ikartabildiler. Daha sonra da "Ulus

(16) Anayasa Mahkemesinin 16.7.1991, T., E. 1990/1, K. 1991/1 Sayil1 Kara-
r(R.G.: 28.1.1992,521125).
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yaratict devrim" e girise bildiler. 17 Ondan beri Tiirk-Ulus-Devlet deneyi
icin sOylenebilecek sey, kimi istikrarsizliklara kargi, demokrasinin yasasi-

dir (18

Sonug olarak yiiksek mahkeme bu dlciite iligkin olarak su goriislere
yer vermigtir. "... kimi siyasal nedenlerle dig etkenlerden kaynaklanan, kimi,
varsayim, yorum ve bahanelere dayanan, insan haklar ve ozgiirliik savagla-
riyla yogunlastiran sakincali amaglar gecerlilik tamimaz. Devlet, "Tek" dir,
iilke "tiimdiir" ulus "bir"dir. Ulusal birlik, devleti kuran, ulusu olusturan top-
Iuluklarin ya da bireylerin etnik kokeni ne olursa olsun, yurttaghk kurumu
icinde, ayinimin birliktelikleriyle gergeklesir. Ulusal ve tekil devlet etnik ay-
riliklarla tartigilamaz. Herkesin, her zaman kargilagabilecegi, hukuk devle-
tinde karsilig1 istenebilecek aykirilik sevki, haksizlik ve yanhghklar insan
haklari alaninda sémiirii nedeni yapilarak, gercekler saptirlip carpitilarak,
listli kapali bicimde ayr1 ulus yoluyla ayri devlet amaclanamaz. Tartisilamaz
kavramlar ve deferlere, 6diinler verilmesi olanaksiz ilke ve niteliklerinin
kaynag1 T.C. dir. 'T.C.'nin taraf oldugu yeni bir Avrupa icin Paris yasasi, irk-
¢il181, etnik diigmanhg) ve terdrizmi kinamig "Giivenlik" ve "Ek-1" boliim-
lerinde agik olarak iilke biitiinliigii ve demokratik diizeni yok etmeyi amacla-
yan hareketlere giresen kigi, grup ve orgiitlere karg1 koruma ve kollama so-

rumlulugu milletlerarasi bir ¢agri olarak kabul etmi§tir.(19)
3. 3713 Sayih Terdrle Miicadele Kanunu Ile Getirilen Olciitler

Yasanin 1. maddesi ile "Teror" kavranu tanimlanmis ve yasada on-
goriilen degerleri ihlal eden fiillerin terdr eylemi olacag! ongoriilmiistiir.

Burada tnemli olan nokta hukuk devleti ilkesi ve onun dogal bir sonu-
cu olan kanunsuz sug ve ceza elmaz ilkesi geredi (AY. m. 38; TCK. m. 1) su-
cun acik olarak tanimlanmasi gerektigidir. Bundan amag, sucun tiim yasal
unsurlarimin (hareket, netice yasal indirim, artirim, suca katilma ve tegebbiis
gibi) higbir kuskuya yer vermeyecek sekilde agiklanmasi ile miimkiindiir.
Y asa, sucu tanimlayacak, yasal olanla olmayan belirleyecek, sucun tanim-
lanmasina (ceza hukukunda tipiklik ilkesi geregi), yargica yorum olanagi ta-
mimayacak (ceza hukukunda ceza normlarinin yorum yoluyla genisletile .

(17) TANOR Biilent, Tiirkiye'nin Insan Haklan Sorunu, C.IT, Istanbul, BDS Yayin-
lar1, 1991, 5. 106

(18) TANOR, a.g.e.,s. 106.

(19) Anayasa Mahkemesinin 16.7.1991 T, E.1990/1, K. 1991/1, Sayih Karan (R.G.:
28.1.1992, 5.21125).
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meyecei ilkesi)'tir. Sugun tanimi, belirsiz, esnek, sinirsiz olmamalidir, (20
TCK'da ve benzer konularda bu tiir duzenlemelerde genellikle "CE-
BIR"den sozedilir. Cebir, maddi ve manevi olmak iizere iki bigimde ortaya
¢ikar. Maddi cebir "siddet” manevi cebir ise "tehdit" kavramlanyla ifade
edilir. $iddet gii¢ yada kaba kuvvet anlaminda kullanilir. Tehdit ise, gii¢ kul-
lanma sonunda zarar verilecei izlenimini uyandirma ¢abasidir. Kanunda
"siddet ve tehdit” kavramlarinin yanisira cebirden de sozedilmekte, ayrica
baski, korkutma, yildirma ve sindirme kavramlari terdr yontemi olarak dii-
zenlenmistir.

B. ULUSALUSTU HUKUK NORMLARINDAKI OLCUTLER
1.Genel Olarak i
ATHS'nin 15. maddesi ve BMS nin 4/1 maddelerine gore kriz 6n-
lemlerinde ii¢ temel 6lgiit kargimiza ¢ikmaktadir. 21)
a. Ulusun Yagsamini Tehdit Eden Kamusal Tehlike
"Tehlike" mevcut, gercek ya da ¢ok yakin olmalidir. Potansiyel gele-
cekteki yada olasi bir tehlike olarak kabul edilemez. (22)
"Ulusun yasam" sozkonusu olmalidir. Kural olarak, tiim ulusu ya da
bir biitiin olarak devleti tehdit eden bir tehlike olmalidir. (%3

Kamusal tehlike, bir ulusun biitlin olarak yagamuini tehdit eder Snemde
olmalidir.

"Yagam"a yonelik bir tehdit olmahidir. Bu baglamda, dogrudan, dev-
letin iglevlerine yerine getirmez hale gelmesine yol acan zaaf durumu ortaya

¢cikmalidir. (24)

(20) KURTULUS, Akif, Ter¢rle Miicadele Yasasi, 1. B, Ankara, Yurt Kitap Yayin,
1991, 5. 10.

(21) GEMALMAZ, Mehmet Semih, *Olaganiisti Rejimin Ulusattistii Olgiitleri
Baglaminda De Facto-De Jure ayrimu," Cahit Talas'a armagan. Miilkiyeliler Birligi Vakfi
Yayial, Ackara, 1990, s, 224,

{22y GEMALMAZ a.g.m.,s. 224
(23) GEMALMAZ a.g.m_ s.224
(24) GEMALMAZ, a.gm.,s. 225
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b. Durumun Gerekleri ile Sinrhhik (Orantiihk) Ilkesi

"Durum" ve "gerekler" terimleri onlemlere yol agacak olusu-

mun objektif niteligini belirtmektedir. %) Objektif ve denetime olanak ve-
rilmelidir.

c¢. Uluslararas1 Hukuktan Dogan Diger Yiikiimliiliikler

Alinacak onlemler yiikiimliiliikleri ihlal etmemelidir. (26)

2. Ulnsaliistii Insan Haklarr Hukukunda Olaganiistii Rejim
Standartlar.

Bu standartlar gerek yargisal ve yari-yargisal gerekse siyasal nitelikli
birimlerin, ulusal yada bolgesel diizeyde yiiriitiilen rejimin anahtar olgiitle-

ridir. @7 Bunlar su sekilde siralanabilir.
a. Demokratik denge,
b. Gerg¢ek bir krizin var olmasi,
¢. Krizin 6nlenmesinde ol¢iitlere uygunluk,
d. lyiniyet kurali, |
e. Istisnailik,
f. Yargisal denetim,
g, Ulusaliistii birime bildirim,
h. Ulusaliistii gbzetim ve deénetime agiklik,

i. Ulusal organlann ulusaliistii yiikiimliiliiklere uyma ddevi,

SONUC

Olaganiistii rejim, hi¢bir zaman insan haklarina dayanan demokratik
rejimden, hukukun iistiinliigiinden sapmanin araci olamaz. De Jure ola-
ganiistil bir rejim ancak ve ancak insan haklarnini rejimin tehdidi olarak gor-
meyen bir anlayisa dayanir.

Y ukartda siralanan dl¢iitlerin ulusal diizeyde uygulanabilmesi ve is-
lerlik kazanabilmesi icin;

(25) GEMALMAZ a.g.m.,s. 225
(26) GEMALMAZ, a.g.m., 5. 225
(27) GEMAELMAZ, Olaganiistii Rejim Raporu, s. 49.
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Olagan rejim, De Jure dze ve bigime kavugturulmasi,

Olagan rejimin, Coup D'etat ve De Facto'nun izlerinden arindirarak
De Jure temeller iizerine insa edilmesi,

Olagan rejimi, olaganlagtiran, siradanlagtiran, gekillestiren ve genis-
letip yayginlastiran anlayis ve politikalardan arinilmasi,

Insan haklarina dayanan bir "politika Juridik" diizenini yapilasmasi

ve devamliligr icin zorunludur. 8) Nitekim terérizmi dnleme gibi cok kritik
onemli sorunlarda bile, ulusal diizenleme ve uygulamalara Avrupa Insan
Haklar Standartlar, yetkili organlarin tasarruflari ile agirligi koyabilmekte

ve belirleyici olabilmektedir. (29) W

{28) GEMALMAZ, a.g.m.,s. 30

(29} GEMALMAZ, Mehmet Semih, "Terorii Onleme Insan Haklan Thlalini Megru-
lagtirmaz: Ingiltere Vak’ast,” Miilkiyeliter Birligi Dergisi, S. 107, (1989), s. 16.
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