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GIRIS

Vergi demokrasi ile idare edilen iilkelerde, iilkeyi yonetenlerce iyi
kullanildigi takdirde, iilkenin kalkinmasinda hig siiphesiz en etkin iktisadi
kaynaklardan birisidir. Devletin sosyo-ekonomik hedeflere ulagabilmesi,
hergeyden énce verimli, istikrarht ve devamli bir gelir kaynaginin mevcudi-
yetine baghdir. Hangi yonetim sekli ile idare edilirse edilsin iilkelerin hemen
hepsinde kamu giderlerinin karsilanmasi i¢in yegane kaynak vergidir.

Devletin devamli gelir kaynagi olan vergilerin adaletli ve esitlik pren-
siplerine uygun olarak ¢agdag bir yapiya kavugturulabilmesi herseyden oénce
miikellefler ile karsilikli gliven, uyum ve uzlagma zeminine baghdir.

Bu sebeple, 29.07.1998 giin ve miikerrer 23417 sayih Resmi Gaze-
te'de yayimlanarak yiirlirliige giren 4369 sayih kanunla 213 sayili Vergi
Usul Kanunu'nda yapilan degigikliklerden goze batan maddelere deginelim,

MADDELER VE YAPILAN DEGISIKLIKLER

CArttrrom Suretivle Ceza Uvenlamas :

213 sayilt V.U.K.'nun 339'ncu maddesi 30.12.1980 giin ve 2365 sayili
kanunun 65. maddesi ile degistirilmis olup, maddede; "kagakgilik, agir ku-
sur, kusur veya usulsiizliikten dolayi ceza kesilen ve cezasi da kesinlesen bir
kimse aynt neviden bir fiili cezanin kesinlestigi tarihi takibeden yilin basin-
dan baslamak iizere kagak¢ilik agir kusur ve kusurda beg, usulsiizliikte iki yil
zarfinda tekrar islerse cezasi kagakcilikta yarist, agir kusur ve kusurda iigte
biri, usulsiizliikte dortte biri nisbetinde arttirihir.” denilmektedir.

Madde 4369 sayili Kanun'un 9. maddesi ile degistirilmis ve maddeye;
"Vergi ziyaina sebebiyet vermekten veya usulsiizliikten dolay ceza kesilen
ve cezasl kesinlesenlere, cezanin kesinlestigi tarihi takip eden yilin bagindan
baglamak iizere vergi ziyainda beg, usulsiizliikte iki yil i¢inde tekrar ceza ke-
silmesi durumunda, vergi zivai cezasi ylizde elli, usulsiizliik cezasi yiizde
yirmibes oraninda arttinlmak suretiyle uygulanir.” hitkmii getirilmis bulun-
maktadir.

Her iki maddenin tetkikinden de anlasilacag: lizere; kagakgilik, agir
kusur ve kusur cezalari birlestirilerek tek bir cezaya "Vergi ziyal cezasina”
doniistiiriilmiis ve "aym neviden"” ibaresi madde metninden ¢ikarlarak her
ne surette olursa olsun vergi ziyai cezas: veya usulsiizliik cezasi igleyen mii-
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kelleflere agirlastirilarak ceza uygulama cihetine gidilmistir. Ornegin; bilgi
vermekten imtina eden miikellefe kesilen usulsiizliik cezasi kesinlestikten
sonra, miikellefin ayni neviden olmayan beyanname, ge¢ verilmesinden do-
lay1 kesilecek usulsiizliik cezasi yiizde yirmibeg oraninda daha fazla olacak-
tir.

. Cezadan Ceza Alinmas: Ve Farkh Faiz Uygulamasi :

213 sayih V.U.K.'nun 368 inci mzddesi 23.06.1982 giin ve 2686 sayili
Kanunun 41. maddesi ile degistirilmis ve madde metninde; "Vergi cezalari-
nin 6denme zaman1" belirtilmistir.

Ayni maddeye 4369 sayili kanunun 16. maddesiyle bir fikra eklenmis
ve fikrada; "Su kadar ki, dava konusu yapilan vergi ziyal cezasina dava agma
siiresinin sonundan yarg: kararinin idareye teblig tarihine kadar gecen stire-
ler igin 112'nci madde de belirtilen usul ve oranda gecikme faizi hesaplanir
ve cezanin 6deme siiresi icinde ddenir." hiitkmii yer almagtir.

Bu hiikme gére; miikellefler "6zel ddeme zamam" baghgini tagiyan ve
04,12.1985 ve 3239 sayilh kanunun 8. maddesi ile degisik 213 sayili
V.U.K.nun 112. maddesinde, vergilerle ilgili olarak gegen siireler icin 6183
sayili kanuna gore tesbit edilen gecikme zammu oraninda gecikme faizi 6de-
mek zorunda iken, verginin yaninda kesilen cezalara da gecikme faizi dde-
mek durumunda birakilmigtir. Bu durumda cezadan ceza alma yoluna gidil-
migtir.

Bu konu ile ilgili olarak 4369 sayil: kanunun 2. maddesiyle 213 sayili
V.U.K.'nun 112. maddesine eklenen 4 numarali bent hiikmiine gore; "fazla
veya yersiz olarak tahsil edilen veya vergi kanunlari uyarninca iadesi gereken
vergilerin, ilgili mevzuati gerefince miikellef tarafindan tamamlanmasi ge-
reken bilgi ve belgelerin tamamlandigl tarihi takip eden ii¢ ay icinde iade
edilmemesi halinde, bu tutarlara u¢ aylik siirenin sonundan itibaren diizelt-
me figinin miikellefe teblig edildigi tarihe kadar gegen siire i¢in ayn1 doniim-
de 6183 sayili kanuna gore belirlenen tecil faizi oraninda hesaplanan faiz,
120. madde hitkmiine gore ve iadesi gereken vergi ile birlikte miikellefe 6de-
nir." denilmektedir.

Goriildiidii iizere; Devlet miikelleflerden olan alacaginin zamaninda
tdenmemesine 6183 sayili kanuna gore "Gecikme Faizi"” almakta, miikel-
leflerin alacagina karsilik daha diigiik oranli olan "Tecil Faizi" 6demektedir.
Diger taraftan, "tamamlanmasi gereken bilgi ve belgelerin tamamlandigi ta-
rihi takip eden" kanuni ifadenin ise vergi dairelerindeki personelin "vergi ia-
desi ile 1lgili islerni neden zamaninda yapmadin da Hazineyi zarara ugrattin"
sorularina muhatap kalacaklarindan bilgi ve belgelerin tamamlanmasi
miimkiin olmayacak, béylece miikellefler alacagini yine "Tecil Faizi" olma-
dan alacaklardir.
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Malivenin Yol Denetimi ve Cezast:

213 sayili V.U K. 'nun "Ozel Usulsiizliik ve Cezalar” baghgini tasiyan
353. maddesine 4369 sayil: kanunun 12. maddesi ile 7 nummarali bentten son-
ra gelmek lizere 8, 9 ve 10 numaral bentler eklenmistir.

On numaral bentte; "Bu kanunun 127. maddesinin (d) bendi uyarinca
Maliye Bakanlhi@i'min ozel isaretli gorevlisinin ikazina ragmen durmayan
aracin sahibi adina 75.000.000.- TL 6zel usulsiizliik cezasi kesilir." denil-
mektedir.

V.U.K.'nun "Maksat ve Yetki" baghgimni tasiyan 04.12.1993 giin ve
3239 sayili kanunun 12. maddesi ile Maliye ve Giimriik Bakanligi'nin belir-
leyecegi tzel tzel isaretle durdurmak ve tasitta bulundurulmasi icap eden ta-
sit pulu, yolcu listesi, fatura veya sevk irsaliyesi, yolcu bileti ile tagima irsali-
yesinin muhtevasi ile taginan yolcu ve mallarin miktar ve mahiyetlerini &lg-
mek, tartmak, saymak suretiyle tesbit etmek" yetkisi verilmistir.

Bu uygulama Gteden beri siirdiiriilmekte ve Maliye Bakanlig) perso-
neli ile Trafik polisinin 1gbirlig] ile yiriitilmekteydi, simdi ise getirilen yeni-
likle "Maliye Bakanhigi'nin ézel igaretli gorevlisinin" denilmek suretiyle ye-
ni bir liniformali thdas edilmigtir. Bundan maksat Trafik polisi olmadan Ma-
liye Bakanligi elemanlarinca ara¢ kontroliiniin 6zel isaretli gorevliler tara-
findan yiiriitiilecegi ise, buna 2918 sayil1 Karayollar: Trafik Kanunu cevaz
vermemektedir. Ciinkii; s6zkonusu kanununun 5. maddesinde Emniyet Ge-
nel Miidiirliigii'niin merkez, bolge, il ve ilce trafik kuruluglari, gorev ve yet-
kileri sayilmig (b) bendi 2. sirasinda; "Duran ve akan trafigi diizenlemek ve
yonetmek" yetkisi bu kurulusa verilmistir.

Burada dikkat edilmesi gereken bir hususta hangi arag olursa olsun, is-
ter ozel, isterse Karayollar Trafik Kanunun'da tanim yapilan araglardan bi-
ri olsun "Dur" ikazina uyulmadig! takdirde kanunda belirtilen ceza ile muha-
tap kalacaktr.

Diger bir hususta; Trafik akigi iceresinde durmasi imkansiz olan veya
dur ikazini gormeyen veya yaninda ¢alistirdigi soforiin bu kurallara uyma-
masi nedeniyle cezaya muhatap olacak ara¢ sahibidir. Ciinkii; bu konuda ya-
ptlacak tutanak tek tarafh olarak tanzim edilip uygulanacaktir.

. Vergi Zivai Sucu Ile Kacakcihgin Ayridmas: :

4369 sayili kanunun 213 sayith V.U K'na getirdigi degisikliklerden
birisi de "Vergi Ziyar Sugu" ile "Kagakgilik Sugunu™ ayirmasidir. 213 sayili
V.U.K'un 341'inci maddesinde "vergi, ziyar miikellefin veya sorumlunun
vergilendirilme ile ilgili 6devlerini zamaninda yerine getirmemesi veya ek-
sik yerine getirmesi yiiziinden verginin zamininda tahakkuk ettirllmemesini
veya eksik tahakkuk ettirilmesini ifade eder." denilmektedir.
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Deginilen kanun maddesi hiilkmiinii yerine getirmeyenlere "vergi zi-
yal cezasi” kesilecegini ve cezanin, ziyaa ugratilan verginin bir katina, bu
verginin kendi kanununda belirtilen normal vade tarihinden cezaya iligkin
ihbarnamenin diizenlendigi tarihe kadar gecen siire i¢in, V.U.K.'nun 112.
maddesine gore ziyaa ugratilan vergi tutari iizerinden hesaplanan gecikme
faizinin yanisinin eklenmesi suretiyle bulunur hiikmii 4369 sayili kanunun
1 1'inci maddesi ile getirilmigtir.

Yine; 4369 sayili kanunun 11'inci maddesi ile degisik 213 sayili
V.U.K.nun 344'iincii maddesinin Ggincl paragrafinda; "vergi ziyaina
359'ncu maddede yazili fiillerle sebebiyet verilmesi halinde bu ceza ii¢ kat,
bu fiillere istirak edenlere ise bir kat olarak uygulanir." denilmek suretiyle
kacakeilik suguna giren durumlarda cezanin vergi ziyas sugundan aynldigi-
ni1 belirlemistir.

Daha sonra kasten vergi ziyaina sebebiyet veren miikelleflerle ilgili
olarak 4369 sayili kanunun 14'lincii maddesi ile 213 sayili V.U K.'nun
35%9'uncu maddesi yeniden diizenlenmig ve kacgakgilik sugunu isleyen mii-
kellefler agisindan iglenen fiiler ikiye ayrilmistir.

Birincisine gore;
"A- Vergi Kanunlarma gore tutulan veya diizenlenen ve saklanma ve
ibraz mecburiyetinde bulunan;

. Defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hileleri yapanlar, gercek
olmayan veya kayda konu islemlerle ilgisi bulunmayan kisiler adi-
na hesap acanlar veya deftere kayd: gereken hesap ve islemleri ver-
gi matrahinin azalmas! sonucunu doguracak sekilde tamamen veya
kismen bagka defter, belge veya diger kayit ortamlarina kaydeden-
ler.

. Defter kayit ve belgeleri tahrif edenler veya gizleyenler (varhigt no-
ter tasdik kayitlan veya sair suretlerle sabit oldugu halde, inceleme
sirasinda vergi incelemesine yetkili kimselere defter ve belgelerin
ibraz edilmemesi gizleme demektir.) veya muhteviyat: itibariyle
yaniltici belge diizenleyenler veya bu belgeleri kullananlar (muhte-
viyatl itibariyle yaniltic1 belge gercek bir muamele veya duruma
dayanmakla birlikte bu muamele veya durumu mahiyet veya miktar
itibariyle gergege aykir sekilde yansitan belgedir.)

Hakkinda alt1 aydan ii¢ yila kadar hapis cezasi hiikkmolunur." denildik-
ten sonra hapis cezasinin para cezasina ¢evrilmesi halinde hapis cezasinin
her bir giinii i¢in sanayi sektdriinde ¢alisan onalt: yagindan biiyiik igciler igin
hiikiim tarihindeki asgari iicretin bir aylik briit tutarinin yarisi esas alinarak
uygulanacagini ve tecilin soz konusu olmayacagini hilkme baglamaktadr.
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lkincisine gore;

"B- Vergi kanunlari uyarinca tutulan veya diizenlenen ve saklanma ve
ibraz mecburiyetinde bulunan;

Defter, kayit ve belgeleri yok edenler veya defter sahifelerini yok
ederek yerine bagka yapraklar koyanlar veya hi¢ yaprak koymayan-
lar veya belgelenn asil veya suretlerini tamamen veya kismen sahte
olarak duzenleyenler veya bu belgeleri kullananlar (sahte belge,
ger¢ek bir muamele veya durum olmadlol halde bun]ar varmisg glbl
diizenlenen belgedir.)

Belgeleri Maliye Bakanlig: ile anlagsmasi olmadigi halde basanlar
ile sahte olarak basanlar veya bu belgeleri kullananiar

Hakkinda onsekiz aydan ii¢ yila kadar hapis cezast hilkmolunur." de-
nilmek suretiyle eskiye oranla hapis cezasi agirlagtirilarak verilecek cezanin
bir yilin iizerine ¢ikariimasi ile bu gibi sug isleyen miikelleflere tecil veya pa-
raya cevrilme hakkini tanlmamakta verilen ceza siiresince hapis yatmak zo-
runda brrakitmaktadir.

SONUC

Vergi Usul Kanunu; Giimriik ve Tekel vergileri hari¢ genel biitceye
giren vergi, resim ve harglar ile il 6zel idarelerine ve belediyelere ait vergi,
resim ve har¢lar hakkinda uygulanan bir kanun olup, bu anlamda vergi ka-
nunlarinin Anayasa'st hiiviyetindedir.

S6z konusu kanunda 4369 sayili Kanunla yapilan en son-degisiklikler-
le miikelleflere getirilen ve miikelleflerinde vergi iadesine kargi olan sorum-
luluklarini 6zetleyecek olursak;

1. Aynineviden olsun veya olmasin vergi ziyai cezasi ve usulsiizliik
cezasl, kesilen miikellefler bu cezanin kesinlestidi tarihi takip eden
yilin bagindan baglayarak vergi ziyai cezasinda beg usulsiizliik ce-
zasinda iki y1l icerisinde tekrarlanmas: halinde kesilen cezalar art-
tinarak uygulanacaktir. Oysa hukuk nizaminda ayni neviden isle-
nen fiillerde, cezalarda agirlagtirmaya gidilmesine ragmen burada
bu duruma yer verilmemistir.

2. Vergi cezasi dava konusu yapildiginda eskiye gotre faiz hesaplan-
mamaktayken veni diizenleme ile gecikme faizi getirilmekle ceza-
dan ceza alma yoluna gidilmistir. Bu diizenleme de hukuka aykirn-
dir, Clinkii; ceza uygulanan miikellef zaten isledigi su¢tan cezalan-
dinlmmgtir. Bu cezayi dava konusu yaptiginda cezaya gecikme fai-
zi uygulamakla miikellefin anayasal hakk: olan dava agma yolu
engellenmek istenmekte, davayr kazanamadiginda da gegen siire-
ye gecikme zammu uygulanarak cezalanan miikellef tekrar ceza-
landiritmaktadir.
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3. Yeni diizenlemeyle Devlet alacagina karsin yiiksek oranli olan
"Gecikme Faizi"ni miikellefin vergisine ilave ederken, miikellefin
alacag vergiye kargin daha diigiik oranli olan "Tecil Faizi" uygula-
maktadir. Bu durum verginin adil olarak uygulanmadiginin agik
bir kamitidir.

4. Maliye yol denetiminde ozel isaretli gérevli ihdas etmig olmasina
ragmen trafik akigini diizenleme yetkisi Karayollan Trafik Kanu-
nu'na gore Emniyet Genel Miidiirliigii'ndedir. Bu diizenlemenin
de 2918 sayili Karayollar1 Tiafik Kanunu ile birlikte ele alinmali-
dir. Burada bir diger hususta; Dur isaretine uymayan araglarin sa-
hiplerine ceza dngériilmiigse de, bu konu 1le ilgili olarak tanzim
edilen ceza tutana@inda ara¢ sahibinin veya sorumlusunun imzasi
olmayacagina gore, ispatt zor ve tek tarafl olarak taraf olan idarece
tanzim edilen tutanaga gore ceza uygulanmasinda esitlik ilkesin-
den stzetmek miimkiin olmayacaktir.

5. Getirilen diizenlemeyle kasten vergi ziyaina sebebiyet verenlerle,
kusurundan dolay: vergi ziyai sucu igleyenlerin gerek parasal, ge-
rekse hiirrtyeti baglayici cezalar arttirllmig ve bugiine kadar (mal
bildiriminde bulunmayanlar hari¢) vergi sucundan hapis yatan
miikellef olmamasma ragmen bundan boyle kasten vergi sugu isle-
yenlerin de hapis yatmasi yolu agiimigtir. H
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