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GIRiS

1997 yilinda genigleme strateji gercevesinde benimsenen Giindem
2000 belgesinde; aday ilkelerin Topluluk programlarma katilmi, aday
ilkelerin ve bu tilkelerin yurttaslarinin Birlik'in politikalarma ve galigma
yontemine yakinlagtirilmasinin  énemli bir hazirlik arac1 oldugu ifade
edilmisti. Komisyon, Gilindem 2000 belgesinde 1997 yilmda Topluluk
programlarinin ¢ogunun katihm tarihi beklenmeksizin agsamal olarak aday
iilkelerine agilmasini dnermisti.

Topluluk  programlann  zellikle  topluluk  miiktesebatinin
uygulanmasmin énemli araglarindan birisidir. Birkag yili kapsayan bir dénem
boyunca Avrupa Birligine tliye iilkeler arasinda Topluluk politikalar ile
iligkili bir dizi alanda isbirligini giiglendirmek tizere tasarlanmiglardi. Aday
ilkelere de agilacak olan bu Topluluk programlarinin sayis1 31'dir. Tirkiye
19 program igin katilma iste@ini iletmis bulunmaktadir.

Tirkiye've yonelik Katilm Ortakhifi  cergevesinde  belirlenen
stratejilerin arasinda topluluk programlarinin 6nemli bir yeri vardw. Bu
yizden bu aragtirma Tirkive'nin bagvurdugu bazi programlar konusunda
bilgi vermeyi amaglamaktadir.

I. SOCRATES PROGRAMI

SOCRATES egitinde vyerlesik hale getirilmis bir  Avrupa
Programidir. Katilimer tilkeler arasindaki isbirligini artirarak egitimde Avrupa
boyutunun  artinlmasini ve  e@itimin  kalitesinin  iyilestirilmesini
hedeflemektedir. Anaokulundan doktora programlarmma kadar her tir ve
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sevivedeki ogretimi kapsamaktadir. SOCRATES programinin, egitimin
igeriZi, efitim sistemlerinin dizenlemesinin yami sira kiiltirel ve dil
farkliliklar agisindan Uye Ulkelerin eylemlerini tamamlayic: bir niteligi
bulunmaktadir.

SOCRATES, Avrupa Birligi'ne tiye 15 tlkenin yam sira Avrupa
Ekonomik Alanini olusturan Izlanda, Licchtenchtein ve Norveg'e agiktir. Orta
ve Dogu Avrupa ilkeleri ile Kibris'm da 1997 yilinda dahil oldugu bir
programin, 2000 wilinda Tirkiye'ye de acik olarak ikinci 5 willik
uygulamasina gegilecektir.

SOCRATES programi altnda ¢ temel eylem programi
bulunmaktadir.
o FERASMUS:Yiksek 6grenim
o COMENIUS:Okul egitimi
0 Yatay Eylemler:
o LINGUA: Dil 6greniminin tegvik edilmesi
¢ Acik ve Uzaktan Ogrenim
e Eriskin Egitimi
» Bilgi ve Deneyim Aligverigi

Bu ii¢ temel eylem programna ck olarak, bu programlari tamamlayict
nitelikteki belirli etkinlikler desteklenebilmektedir.

Avrupa Komisyonu Egitim, Ogretim ve Genglikten sorumlu 22 No'lu
Genel Midurhigic SOCRATES Programimin yiritiiciisiidir. Bunun diginda
bu programa, tiye tilkelerin temsilcilerinden olusan ve Avrupa Komisyonunun
baskanhgimi yaptifi SOCRATES Komitesi de Genel Miidirlige bu gorevin
viiriitiilmesinde yardim etmektedir.

Avrupa diizleminde kurulmusg olan SOCRATES Teknik Yardm Ofisi
de programin teknik yonetiminde Komisyona vardimci olmaktadir.

II. AVRUPA ICIN GENCLIK PROGRAMI

Avrupa i¢in Genglik Programi, genglikle ilgili konularda igbirligini
gelistirme araglarindan birisidir. Egitim ve 6@renim yapilari diginda kalan tiim
geng insanlari hedefleyen programin amaci, geng insanlarin Avrupa ile
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baglant1 kurmak ve Avrupa'min yapilanmasinda etkin ve sorumlu yurttaglar
olarak ver almalar1 saglamalk igin firsatlarm genisletilmesidir.

Avrupa Igin Genglik Programi, Toplulugun kendi iginde ve tye
olmayan ilkelerle miibadele yoluyla genclerin egitimine katkida bulunmayi
hedefler. Nihai hedef ise, yerel diizeyde genglik ¢aligmalarinin olusturulmasi
ve var olanlarin yerlesik hale getirilmesini saglamalktir.

Bu program, 15-25 arasi yas grubunu hedeflemektedir ve genglik
orgiitlemelerine, yerel, bolgesel, ulusal ve Avrupa diizleminde islev géren
orgiitlere ve yapilanmalara, genglikle ilgili konularda u@ras: veren hiikiimet
va da hiikkiimet dis1 kuruluglara agiktir.

Avrupa diizleminde programin ydnetiminden Avrupa Komisyonu
sorumludur ve Genglik Teknik Yardim Ofisinden teknik destek almaktadir.
Teknik Yardim Ofisi aym1 zamanda tavsiye verme ve Dbilgilendirme
etkinliklerinde bulunma sorumlulugunu tstlenmigtir.

2000-2006 yillar1 igin éngériilen yeni GENCLIK Programi topluluk
ilkeleri ve Uye olmayan iilkeler arasmda genclerin defigim programini
ongdrmektedir. Programin bu siire igin Ongdriillen biitgesi 600 milyon
Euro'dur. Program 2000 yilin baharinda kabul edilmistir.

III. LEONARDO DA VINCI PROGRAMI

Programin amaglari, meslek egitimi ve galigmalar1 alaninda kaliteyi
artirmak, yenilenmeyi tegvik etmek ve Avrupa Boyutunun gelistirilmesini
saglamalk i¢in uluslararasi igbirliginden yararlanmaktir:

(a) tim diizeylerde baslangic meslek egitiminde insanlarin, 6zellikle
geng insanlarin becerilerini ve yeteneklerini iyilestirmek; bu amag, istihdam
edilebilirligi tesvik etmeye ve mesleki entegrasyon ve reentegrasyonu
kolaylagtirmaya yonelik olarak, is baglantili mesleki cZitim ve c¢rraklik
yoluyla gergeklestirilebilir;

(b) ozellikle teknolojik wve oOrgiitsel degisimi pekistirmek igin,
uyarlanabilirligi arttirmaya ve gelistirneye yonelik olarak, devamli mesleki

efitimin ve yasam boyu beeceri ve yetenckler edinilmesinin kalitesini ve
bunlara erigim imkanini ivilestirmek; yenilikgi damismanlik ve rehberlik
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yaklagimlari, yukarida (a) ve (b) maddelerinde belirtilen amaglara ulagilmasi
igin 6zel dnem tasirlar ve bu yaklagimlara destek verilecektir;

(¢) yeni istihdam imkanlar1 da dikkate alinarak, rekabet giictinii ve
girisimeiligi gelistirmeye yonelik olarak, mesleki egitimin yenilesme siirecine
katkisin1 tesvik ve takviye etmek; bu agidan, tniversiteler dahil mesleki
egitim kurumlar1 ve isletmeler, ozellikle KOBI'ler arasmda isbirliginin
giiglendirilmesine dzel dikkat gosterilecektir.

"Leonardo da Vinei" adli mesleki egitim eylem programinin ikinei
agamas1 (2000-2006) 26 Nisan 1999 tarihinde Konsey'in 99/382/EC karariyla
tesis edilmigtir, mali destek miktar: ise 1150 EURO olacaktr.

IV. BESINCi CERCEVE PROGRAMI

5’inci gergeve programi anahtar faaliyetlerin tizerine dayanan ti¢ esas
tematik program ve tli¢ tane yatay programdan olusmaktadir.

A. Tematik Programlar

Komisyon, Birligin aragtirmalarini, bilim ve teknoloji temelini
giiclendirecek olan tig esas konuda gruplagtirmayi teklif etmistir:

-Yaganan diinyanin ve ekosistem kaynaklarinin diizenlenmesi;
- Iyi niyetli - tiiketici bilgi toplumu olusturmak;
- Rekabetei ve stirdiirebilir bliylimeyi saglamak.

Bu boliinme, gok alanh arastirmada, belirli sayida sosyal ve ekonomik
oncelikli amaglarin tizerinde duruldugunu gdstermektedir.

Her konu programin iginde iyi belirlenmis alan dahilinde bir de
anahtar faalivetleri 6ngérmektedir. Bu faaliyetlerin igerii arastirmaci ve
tiketicilerin  sik1  igbirligi neticesinde belirlenecektir. Bunlar, sorun
¢ozlimlenmesinde her tiirli (bilimsel, teknolojik ve sosyo-ekonomik)
konulara degineceklerdir. Bu yeniligin amaci, esasen, kamu ve 6zel Avrupa
ve milli kaynaklan1 kullanarak, entegre olunmus bilim ve teknoloji
olusturmalktar.

Anahtar faaliyetlerin gergeklestirilmesi igin, her konu programi genel
teknolojileri gelistirmesi igin  daha g¢aply, ve daha genis aktiviteler
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igermektedir. Bu aktivitelerin amaci, teknolojik buluslarin veya know-
how'lar1 bir veya daha fazla anahtar faaliyetin gelistirilmesi i¢in doZrudan
uygulamaktir, veya belirli alanlarda Avrupa'daki aragtirma boyutunun
bilimsel ve teknolojik seviyenin standartlarin yiikseltmektir.

Son olarak, konu programinin igerdigi bir ¢ok alanda, aragtirma
aktiviteleri buiyiik kurgular, belli merkezlerin kurulmasi, net baglarin
olusturulmas: gibi  temel altyapilarn  gereksinimlerinin  karsilanmasi
Ongdrilmiistir. Bu  programlarm  dahilinde bu tir  altyapilarm
olusturulmasinin =~ amaci, Avrupa capinda, uluslararasi  aragtirmayi
giclendirmek ve maliyetleri kargilamak i¢in etkinlerini optimum seviyesine
getirmektir.

Bu ¢ programin arasinda siki bir baglanti-asagida gosterilen yatay
programlarla da-programlar arasinda entegrasyonu saglamak igin énemli bir
sarttir. Boyle bir entegrasyon, arastirma alanlarinda, gok fenli yaklagimi
gerektiren anahtar faaliyetleri uygulanmaya baslandi@i zamandan beri, daha
biyik 6nem kazanmistir. Bu durum teknolojik alanda da gegerlidir, mesela
uydular bir ¢ok alanda (¢evre, tarim, kent planlamasi) aragtirma araci olarak
kullanilmaktadir

Sonug olarak, teknolojilerin gdsterimi ve uluslararasi pazarlara bu tir
teknolojileri entegre etmek igin zamanmda vapilacak tamitma, énemli bir yer
tutacaktir. Bunun igin &nemli harcamalar tiketicilerin giivenlik ve kalite
taleplerinin kargilanmasi ig¢in harcanacaktir.

Ug tematik program on alt1 anahtar faaliyet bashgi icermektedir:

1.Yagam diinyas1 ve ckosistem kaynaklan

o Saghk ve gida

e Enfeksiyon hastaliklarin denetimi

e  Suyun isletilmesi ve kalitesi

o Cevre ve saglik

» Tagra ve deniz kiy1 alanlarinin entegre halde gelistirilmesi

2. Tiiketici dostu olan bilgi toplumunun yaratilmasi

e Vatandas igin sistemler ve hizmetler

» Calismada yeni metotlar ve elektronik galigma

61



Sayistay Dergisi Sayi: 43

e  Cok medyali durum
o FEtkili teknolojiler ve altyapilar

3.Rekabetgi ve stirdiriilebilir biiviimeyi saglamak

e  Mallar, siiregler, tegkilatlanma

e Siirdiirtilebilir dolagim ve modellik

» “Acronavtika” konusunda yeni imkanlarin olusturulmasi
» Deniz teknolojileri

»  Geligen enerji sistemleri ve hizmetler

* Yarinki kent

B. Yatay Programlar

Bu programlarin amaglari:

e  Ar-Ge'de uluslararasi igbirligi
¢ KOBI'de yenilikler ve katilimlar:

e Avrupa bilim ve teknolojik gelisme siirecine insan kaynaklarmin
katilimai.

Bu ¢ alan Birlifin arastirmalarinda ve dis iliskiler, endiistriyel
politika, egitim, talim ve kigi dolasimi gibi diger temel politikalarda merkezi
yer tutmaktadir. Faaliyetler yatay programlan iki tirli sergilemektedir:

Konu programlarin amaglan ile dogrudan baglantili faaliyetler. Bu,
ornegin, KOBI'ye katilim ve arastirmacilarin anahtar programlarm dahilinde
yer degistirme gibi konularda faaliyetleri destekleyen ve yénlendiren,
destekleyen, dnemli bir esgiidiim diizeni olugturabilir.

Daha genis Birlik amaglarini ilgilendiren faaliyetler: Avrupa
aragtirmalarinin uluslararasi boyutunun tasdik edilmesi.

Uluslararas: igbirlifi gelisen ekonomik kiirescllesmesinde &nemli
Oleide Avrupa'nin  arastirma politikalariyla temsil olunmaktadir. Bu
programinin amact:

o Birlife iiye olmayan devletler ile Avrupa Birligi tiye devletleri

aragtirmacilart arasinda bilimsel ve teknolojik isbirliZinin tesvik
edilmesi;
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» Avrupa Birliginin aragtirmacilart igin Birlik diginda meveut olan
know-how'a ulasma yollarinin kolaylagtirmasi,

» Avrupa endistrisinin  olusacak yeni piyasalarda yerinin
pekistirilmesi ve kendi aragstirmacilarma, Birlik dis1 aragtirma
imkanlarmin  gelistirilmesini, faaliyetlerin gelistirilmesini = ve
aragtirma konularinda éneelikli alanlarin daha iyi belirlenmesinin
saglanmast;

e Ozel isbirligi faaliyetleri, karsilikli gikarlar ilkesine dayanarak alti
grup iilke ile uygulanabilir.

C. Yenilik¢i Yatirnm (Innovation) ve KOBi'lere (SME'ye) Destek
Bu programlar iki kural iizerine dayanmaktadir:

Buluslar, endiistri rekabetinde anahtar faktoérlerden birisidir, wve
biiyiime, istihdam ve sosyal agidan istenilen neticeler anlaminda. Lakin,
aragtirma / gelisme / bulug zincirlenmesinde, Avrupa, arastirma sonuglarini
pazarlayabilecek iirline doniistiiriilmesinde ciddi bir sikinti yagsamalktadir.
Bunun énemli nedenlerden birisi, yeni buluglan tatbik edebilecek, Amerika'da
daha yaygin halde olan riske katlanacak sermayenin kithZidir

Avrupa Birligi’nin tiim islemlerinin tgte ikisini olusturan KOBI'ler,
buluglar igin dinamik bir arag olarak kendini ispatlamistir. Bunlar, meveut
teknolojilere kolay ulagimi saglamalidirlar. Bu yatay programin ikinei amaca,
anahtar faaliyetlerinde katilim saZlamakti. Her faaliyet igin, teknolojik
etkinlik Sleiileri dnemli dlgide gelistirilecektir.

D. insani Kapasitenin Gelistirilmesi

Avrupa'nin basta gelen Ustiinliigii, aragtirmacilarin, mithendislerin ve
teknisyenlerin uzmanlhk derecesidir. Avrupa bilim ve teknoloji seviyesiyle
pekistirilen bu kapasite, mutlaka korunmali, gelistirilmeli ve etkin bir sekilde
kullanilmal. Bu program, ii¢ temel konu programlarinda ongériilen 6zel
aragtirmalarin esasinda yapilan tiim talimlerin esgiidiimiinii saglamaktadir. Bu
program insan kapasitesini gelistirme politikasini agaZida gosterilen araglarla
destekleyecektir.
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Aragtirma egitim gebekelerinin, gelismekte olan ve dncelikli kabul
edilen aragtirma alanlarinda kurulmasi,

Geng bilim adamlarina arastirma merkezlerinde ve endiistri
alanlarinda staj yapma imkam saglamak i¢in "Marie Curie" adini tagiyan
burslarm verilmesi;

Avrupa’nin arastirma araglarini olugturan altyapilarina rahat bir
sekilde ulagilmasini saglamasr;

Oncelikli arastima alanlari olarak kabul edilmeyen alanlarda ckip
aragtirma galigmalarinin tesviki igin 6zel bagislarin verilmesi vb..

Bu programin genel amaglari:

- Yeni galigma yerlerinin olusturulmasi agisindan, eZitim sirecinde
yeni endiistri alanlarinin kurulmasi igin bilimsel buluglarin tesvik edilmesi;

- Avrupa Dboélgesini, arastirmacilara ve Avrupa'daki aragtirma
alanlarina yatirimlara gekici haline getirilmesi;

- Uluslararas1 alanda Avrupa'nin bilimi ve teknolojisini tanitilmasz;

- Avrupa toplumunun ekonomik ve sosyal ihtiyaglarini tespit etmesi
i¢in gercken bilgilerin gelistirilmesi ve Birligin ve ona Uye olan Devletlerin
bilimsel ve teknolojik politikalara bu ihtivaglarini karsilamasinda yardimer
olmas1.

5. Cergeve Programin Biitgesi; gesitli faaliyetler igin harcanacak
meblag asagidaki sekilde 6ngorilmiistiir:

"Avrupa Birligi" 5. Cergeve Programy, tiim biitgenin % 91°1.

Dolayli faalivetler: Bu fonun % 86 olusturarak, asagida gosterilen
faaliyetleri igermektedir:

%o 84 birincil faaliyete ayrilan (lic konu programna, her birine esit bir
bigimde %028);

%6 3.5 ikincil faaliyete (uluslararasi isbirligi);
% 2.5 tgtinciil faaliyete (sonuglarin dagilimi ve igletilmesi);

%o 10 dordinciil faaliyete (aragtirmacilarin egitimi);
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Dolaysiz faalivetler: (Ortak Arastirma Merkezi): %o 5
EURATOM Cerceve Programi: % 9,

Dolayli faaliyetler (Fiizyon ve Pargalanma): %7
Dolaysiz faaliyetler (Ortak Aragtirma Merkezi): %02
V.MEDIAII

MEDIA 1II Programi Avrupa gorsel endiistrisinin rekabet giiclini
artirmak amaciyla Ocak aymin 1996 yilinda yiirirliige girmistir ve agagidaki
amaglari igermektedir:

e Uzmanlarin egitimi
¢ Urctim projelerinin ve sirketlerin gelistirilmesi

» Sinematografik caligmalarin ve gorsel-igitsel programlarin
dagitimi

Bu program gergevesinde, bes yillik dénem igin (1995-2000) Avrupa
gorsel-isitsel alanimnin gelistirilmesi ve dagitimi igin 265 milyon EURO, bu
alanda uzmanlara gereken talimin verilmesi igin ise 45 milyon EURO
ayrilmigtir.

14 Aralik 1999 tarihinde, Komisyon gorsel-isitsel endiistrinin destegi
igin hazmrlanan MEDIA PLUS Programini kabul etmistir. Bu program
MEDIA II Programmin bir devami olarak 31 Aralik 2000 yilinda yirtrliife
girecektir.

VI. DAPHNE PROGRAMI

ilk kez 1997 wilinda uygulanmaya baslanan DAPHNE, insan
haklarinin korunmasi baglaminda, kadinlara, genglere ve gocuklara siddet
uygulanmasma karsi miicadele eden gomiilli kuruluglara mali  destek

saglamay1 amaglamaktadir. Topluluk, 1997 ve 1998 yillarinda bu girigimle
iligkili olarak, yillik 3 milyon EURO yardimda bulunmustur.

DAPHNE'nin 1999 yilina iliskin programinda, AB tiye iilkelerinde,
teretli ya da tieretsiz "telefonla yardim hatti" olusturularalk:
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o Siddet ve somiirii, ayrica fiziksel, zihinsel, duygusal ya da
psikolojik sorunlarla karsi karsiyva olan gocuk ve gengler ile
yardim ve damigmanlik isteyen ailelerine yardim saglanmasi; ve

o Kavip ¢ocuk ve genglerin  izlenmesi ve  bulunmasi
planlanmaktadir. Bu uygulama igin 5 milyon Euro tutarinda bir
biitge Sngdriilmiistiir.

Programm amaci; Hikiimet dis1 drgiitleri (NGO) ve buna benzer
bagka orgiitler: destekleyerek, onlarla birlikte programi ilgilendiren konularda
ortak galismalar yapmaktir. Bunun i¢in Topluluk diizeyinde ilgili konularda
pratik calismalarin yapilmasinin saglanilmasi ve gereken bilgi alig veriginin
rahat bir sekilde vapilmast igin, uluslararasi dizeyde enformasyon
sebekelerinin  kurulmasinin  saglanilmasi ve bu ydnde degisik alanlar
kapsayan ¢alismalarn vapilmas: ongoriillmistir. Ilgili orgiitlerle birlikte
yapilan c¢aligmalarla birlikte, cinsel istismari, cinsel ticareti ve cinsel
sutistimalin kurbanlar1 dahil, ¢ocuklara, kadinlara ve genglere kars1 siddetin
onlenmesi  igin, kamu oyunun giddet olaylarma  duyarliliginin
yayginlagtirilmasinin saglanmasini amaglamaktadir.

SONUC

Tirkiye, AB'ne diZer aday iilkelere uygulanan aym kriterler
temelinde, bu Birlife katilmasi igin aday olarak kabul edilmistir. Tam iiye
olma siirecinde Tirkiye insan haklarina atifta bulunarak, miiktesebatm
analitik inceleme stirecinde bunu stlenme ve uygulama yikimlilagu
tagimaktadir. Turkiye've yonelik Katilim Ortaklign kisa ve orta vadeli
oncelikleri, ara hedefleri ve siyasi ve ekonomik kriterler 1s13inda katilim
hazirliklarinda; Topluluk programlarma katillm ve bu programlardan
yararlanmak Snemli bir yer tutmaktadir. Bu programlarin gergeklestirilme
siireci Turkiye've, AB ile bir ¢ok konuda ve alanda entegrasyonunu saglama
konusunda yardmer olacaktir. Nitekim, AB iiye devletleri entegrasyon
sirecinde ve ortak politikalarin gergeklestirilmesinde arag olarak bu ve
benzeri bir ¢ok programlardan yararlanmistir.
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