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GIRIS

Genel olarak burjuva ideolojisinin iktisat politikas: baglamunda iki
ana yonelimin oldugu bilinmektedir. Birincist ulusal kapitalizm (midahale-
c¢i) akimi, ikincisi serbest ticaret¢i (beynelminelci) akundir. Diinyada gozle-
nen bu ayngma Tirkiye'de de mevcut olup iki akimin etrafinda da bazi tem-
silcileri olmustur. Gelismis kapitalist iilkelerde ortaya ¢ikan bu diisiince
akimlarindan beynelminelci akimin Tirkiye'de donemin kosullar t¢erisin-
de benimsenmesi ve hararctle savunuimast yart somiirge durumunda olan
lilkede ulusal bagimsizhik¢ kapitalizmin geligmesinin Gniindeki en biiyiik
engelierden biri olmustur. Bu diisiince aklmmm Osmanli Imparatorlu-
Su ndakl temsilcilert Sakizh Ohannes Paga ile M. Cavit Bey olmuglardir. S1-
r351yla Mebadi-i [Im-i Servet-i Milel ve [lmi-iktisat isimli kltaplarmda daha
¢ok Fransiz liberal ikttsat¢ilanimin etkist altinda, ekonomiye devletin miida-
halesine ve korumaciliga §iddetle karsi ¢tkarak serbest ticareti, yabanct ser-
mayenin davet edilmesini, i¢te ve digta liberal iktisat politikalarint savun-
muglardir

Boratav'in tespitiyle bu dururh QOsmanli Imparatorlugu kosullarinda
kendi ayaklari iizerinde durabilen ulusal bir kapitalizmin ve sanayi burjuva-
zisinin degil, diga bagiml bir ticaret burjuvazisinin geltigmesine neden ol-
mustur, Bu gevrim lcmde Osmanl) Imparatorlugu diga baounh hale geldikce
daha az sanayi yatlrlm]dnna yonelebilmig, sanayi _\,dtlnmlarmd agirhk ver-
medikce, daha fazla diga bagimli sémiirge haline gelmistir.

Bu diigiince akimu kargisinda yer alan ve genel olarak iktisadi devletgi-
lik ad1 verilen korumaci, sanayiye yonelik, devlet tesvikini ve miidahalesini
savunan dnceleri "ulusal iktisat” anlayisi olarak kavramsallastirilan, Ahmet
Mithat ve Musa Akyigitzade tarafindan savunulan ikinci akim, ilhamini Al-
man tarih¢l okulunun miidahaleci-korumaci akimindan almaktaydl Kékeni
1908'lere Ittihat Terakki'nin ideologlari olan Ziya Gokalp, Y usuf Akgura,
Tekin Alp gibi isimlere kadar Ulden tktisadi devletgilik akimi [ktisadiyat
Mecmuasmda yayimlanan ya21laria tezlerint duyurmus ve taraftar toplamis-
tir.
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I- TURKIYE'DE DEVLETCILIGIN ORTAYA CIKISI VE
GELISIMI

Tirkiye'de devletgilik, yeni kurulan Cumhuriyet'in kapitalist ser-
maye birikiminin 6zel bir yolu olarak ortaya ¢ikmug ve 1920lerin liberal po-
litikalarina karst bir tepki olarak dogmusg, cogunlukla liberalizm kavraminin
karsit1 olarak kullamimigur. Devletgilik kavrami, miidahalecilik ile eg an-
lamh olarak kullamilmakla birlikte s6z konusu déneme iliskin devletcilik
kavraminin bir iktisat politikass mu? Y oksa bir iktisadi sistem mi olduguna
iliskin farkli tartismalar mevcuttur.

Tiirkiye'de teorik temelleri Alman tarihci okuluna dayanan korumaci
iktisat anlayigi, 1939 Diinya bunalimm sonrasi, iilkede kapitalizmin olusma-
sina ve giderck yerlesmesine imkan veren gelisme modellerinin devlet poli-
tikalariyla saglanmasi ilkesine dayanmaktadir. Bu anlamuiyla devletgilik
Cumbhuriyet Tiirkiyesi'nde kapitalist sermaye birikiminin 6zel bir yolu ola-
rak benimsenmis ve uygulanmustir. Bu siiregte Tiirkiye'de devletgiligin ge-
ligmesi, 1923'den sonra Tiirk burjuvazisinin sermaye birikiminin temininin
en "kolay" ve "elverigli” vollarindan biri olarak bir arayigin dykiisii oldugu
soylenebilir (Boratav 1982: 1-3).

Aslinda 1930'dan Once de devletin ekonomiye bir miidahalesi sézko-
nusudur. Ancak, bu dénemde esas amag yerli 6zel sermayeyi desteklemek
ve korumaktir. Bu milli iktisadin dogal bir sonucu olarak sayiacak ve bunun
hep boyle gidecegi sanilacaktir. Bu anlamda ilk uygulama 1927 yilinda ¢ika-
rilan Tegviki Sanayi Kanunu olmugtur. 1927 yilina ait Cumburiyet Halk Fir-
kasi programinda, bu dénemde cumhuriyeti kuranlarin ekonomiye bakigla-
rini gostermesi bakimindan gu ifadeler oldukga Snemlidir (Kurug 1987:
125- 126) "Iktisadi gelisme icin getmlecek yasalarin ve devletce alinacak
tedbirlerin miinhasiran halkim umumi yaran diigiincesine dayanmasi baslica
amacimizdr. Ne kadar mithim olursa olsun 6zel ¢ikarin salanmasi ve ko-
runmasi icin devletge tedbir almmasina ve 6zellikie kistlerin 6zel yararlart
icin devlet hazinesinden dolayh ve dolaysiz her hangi bir faide beklemek
olanaksiz ve uygunsuz oldugunun kanaat haline gelmesine bilhassa onem
veriyoruz." Bu anlayis daha once de ifade edildigi gibi yerli sermayeyi des-
tekleyen bir iktisat politikasi ¢izgisidir. Fakat, bu hava daha sonra 1929 diin-
ya ekonomik bunalimi ile dagilacak ve devletcilik diigiincesinden 1930'Tu
yillarda yeniden bahsedilmeye baslanacaktir.

Bagvekil [smet Paga 1930 yilinda yaptig1 konusmada iktisat politika-
sindaki degisimi su ciimlelerle ifade etmektedir: "Liberalizm kurami bu
memleketin gii¢ anlayacag: bir seydir. Biz iktisatta ilimli devletgiyiz. Bizi bu
istikamete sevk eden bu memleketin ihtiya¢ ve milletimizin dogal egilimle-
ridir. Mutedil devletci olarak halkin egilimlerine ve isteklerine yetisemiyo-
ruz diye kusurluyuz. Devletcilikten biisbiitiin vazgecip bir yarar sermaye-
darlarin faaliyetlerinden beklenmeye sevk etrmek, bu memleketin anlayaca-
&1 bir sey midir?" Ismet Pasa, 1930'da yapilmakta olan igin adim "devletgi-
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lik" olarak koymaktadir. Burada devletin daha aktf, daha sorumlu ve daha
kKoruvucu olmasi ke 1slerinin 6zel sermayenin keyti tuturmuna birakibma-
yacaginl tlert siirerek iktisat politikasinda, bu donemdcki degisimi "halk
bekliyor. biz yapiyoruz” seklinde yorumlayarak yveni bir donemin basladigi-
nin 1puclarimi vermektedir.

Ismet Paga'min Sivas demiryollarinim agitis konusmasinda yaptigi, ta-
rihi ve sosyolojik analizle, Cumhuriyet rejiminin kurulma kosullarinin ve
politikalanun milli miicadeleden basladigini ve bir biitiinlik iginde devlet-
cilige baglandigint ifade etmektedir (Kurug 1988: 95). [ktisat politikasinda-
Ki bu defisme, ekonomiye devlet miidahalesinin artmasi seklinde olmus ve
artan midahale zaman icinde geligserek genel anlamda "devletcilik” olarak
isimlendirilen bir ilkeye doniismiistiir. Bu donem i¢inde devletgi iktisat poli-
tikalar iki bi¢imde yiiriitiitmiigtiir. Bunlardan birincisi devlet igletmeciligi
ikincisi ise iktisadi hayatn, fiyat mekanizmasini; dis ticarcti miidahale ve
kontrol yoluyla diizenlemeye ¢aligma faaliyetienidir (Boratav 1982: 97).

1931 Ocaginda Mustafa Kemal Atatiirk devletcilik kavrami iizerine
yapti81 konusmada aslinda tiim yaptlmak istenenleri 6zetlemekte ve de ilk
kez parti programindaki devletgilik itkesinden bahsetmektedir. "Firkamizin
takip ettigi program iktisadi noktai nazardan devletcidir. Halkimiz teban
devletgidir ki, her tiirlii thtiyac devletten talep etmek i¢in kendisinde bir hak
goriiyor. Bu iktidarla milletimizin tebayii ile firkamizin programinda tama-
men bir mutabakat vardir (Kurug [963: 14).

Mustafa Kemal'in bu konusmasindan bir stire sonta bu ilke partt prog-
ramina girmis ve 5 Subat 1937 yilinda Anayasa'yva konulan "temel ve dedis-
mez" alt1 ilkeden biri haline gelmistir. Boylece Anayasa'nin 2. Maddesi su
sekilde degistirilmigtir. "Tiirk Devleti, Cumhuriyetci, Milliyetei, Halket,
Devletci, Laik ve Inkilapgidir” (Ahmad 1994: 17}, Anayasa'da bu ilkeler
aciklanmakla birlikte aslinda s6zkonusu madde Mayis 1931 yilinda Cumhu-
riyvet Halk Firkasi tiglinc biiyik kongresinde goriistliip karara baglanmistr.
Bu programda devletgilik ilkesi "Ferdi mesai ve faaliyeti esas tutmakla bera-
ber, miimkiin oldudu kadar az zaman iginde milleti refaha ve memleketi ma-
muriyete erigtirmek icin milletin umumi ve yiikksek menfaatlerinin icab ettir-
digi islerde bilhassa iktisadi sahada devleti fiilen alakadar etmek miihim
esaslarimizdandir” (Boratav 1982: 59). Béylece, 1929 yilinda himayecilikle
baslayan iktisat politikasindaki deZisiklikler asama-agama 1932 yilinda
devletcilige ulagmistr.

1l- COK PARTILi DONEME GECIS VE DEVLETCILIK

1940'h yillardaki Tiirk siyasal hayatinn kokleri, milli miicadele do-
nemine kadar uzanir. Kentli orta sinif ve aydinlar, ordu ve devlet gérevlileri
ile Anadolu egraf1 arasinda zzmmi bir ittifakin sonucu olarak, Anadolu top-
raklar batih giiglerin tggalinden kurtanlarak yeni rejimin ternelleri atilmigtir
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(Ahmad 1994: 16). 1939'larda diinyanin isinmasi ve lkinci Diinya Sava-
si'min ¢1kmasina degin yasanan siyasi-ekonomik ve sosyal i¢ gelismelerle
Cumbhuriyetin temelinde olan demokratik yonetim tarzini kuvvetiendirmis,
bunlaria birlikte Birlegmis Milletler Anayasasi'nin imzalanmasi, Ikinci
Diinya Savasi'nt demokrasi cephesinin kazanmasi ile diinyaya hakim duru-
ma gecen demokratik ideolojilere Tiirkiye'nin kendi siyasi rejimini uydui-
mas! zarurett gergeinden hareketle ¢ok partili hayata gecig bizzat devlet rei-
si In6nii'niin tesiri altindaki CHP hiikiimetinin aldi@1 bir kararla kabul edil-
mistir (Karpat 1967: 123}). 19 Mayis 1945'te milli sefin sOylevinde ¢ok parti-
li yasama gecilecegi miijdesi venldikten sonra hem parti i¢indeki, mecliste-
ki ve basindaki muhalefet daha bir somut bi¢imde agi3a ¢ikmugtir.

Tek Parti iktidarini olusturan CHP bir cegit Cumhuriyett kuran neslin
koalisyonu olarak kabul ediiebilirdi. Cumhuriyetin kurulusundan itibaren
donem donem su ytiziine ¢ikip ayrigmalar ve farklilagmalar olmakla birlikte
aslinda asker-sivil biirokrasi ile ticaret- sanayi erbabi, esraf ve biiyiik toprak
sahipleri arasinda ortiilii bir koalisyon mevcuttu. CHP orgiitii, organlan, hii-
kiimetleri ve programlar ile bu koalisyonun tiim dzelliklerini yansitmakta-
dir. Ancak 1936 yihinda kabul edilen Is Yasasi ile stirh haklar elde etmeleri-
ne ragmen 1s¢i sinifi sendika kurma, toplu pazarhik ve sézlesme yapma, gre-
ve g;kma gibi haklardan yoksun birakitmusti. Ayrica Milli Korunma Y asasi
ile cok sinirli olan sézkonusu haklar iyice kisitlanarak isci stmfinin muhale-
fetinin ylikselmesine neden olundu. Yine savas déneminde kiiciik toprak sa-
hipleri, topraksiz koyliiler daha da yoksullagtiklan gibi, Milli Korunma Y a-
sasi'nin getirdigi miikellefiyetier toprak mahsiilleri vergisinin getirdigi agir,
dayanilmaz yiikier, ayrica kimi yorelerde lokal diizeyde de olsa Jandarma
baskilar1 toplumun bir diger kesimini olusturan koyliilerin de hosnutsuzluk-
larinin artmasina neden olmustur. Esnaf ve Zanaatkarlar da Milli Korunma
Y asasi'ndan olumsuz etkilenmislerdir (Cavdar 1995: 394-395).

Goriilecegi lizere savas doneminde cekilen sikintilar is¢i-koyli ve
memurlart hiikiimete karsi bir tutum i¢ine iterken Varlik Vergisi, Milli Ko-
runma Kanunu, topraga iligkin yasalarda biiyiik ve orta boy sermaye ile top-
rak sahiplerini giicendirmig, muhalefet kanadina itmigtir. Tiirkiye, bu do6-
nemde savasgin diginda kalmakia birlikie savag doneminin iktisadi krizini ve
gelir dagihmindaki dengesizlikleri carpici bir bigimde yasarken, ¢ekilen si-
kintilar dilden dile nakledilerek Milli Sef suglu tutulacaktir. Ancak, bu done-
mi hikaye etmesi bakimindan ismet Pasa'nin Balikesir ziyareti sirasinda
kendisine savas doneminde ¢ok sikintr cektiklerini sikayetle karigik ifade
eden ¢ocuga cevabi ilging oldugu kadar ibret vericidir, Milli Sef cocugun,
"ne yiizle buraya geliyorsun? Sen sekeri bize bes liraya yedirmedin mi? Sua-
line karsilik, "Ama sizi babasiz birakmadim" cevabimi vermigtir (Toker
1990: 25). Aslinda, bu bireysel bir tepki olimaktan 6te o dénemin ruh halini
yansitan énemli bir tablodur, |
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1939'daki demokrasiye gecis niyetini terk etmeyen, donemin kogulla-
rn geregi ertelemis bulunan Indnii'niin kontrolii altimdaki ilk muhalif sesle-
rin 1944'e igte boyle bir ortamda yiikseldigi goridecektir. Ne var ki, parti
kurma girigimi fle parti icinde huzursuzluklart bilinen Retik Koraltan, Ad-
nan Menderes, Fuad Kopriilii, Celal Bayar gibi muhaliflerden degil, 7 Tem-
muz 1945 yilinda Nuri Demirag isimli bir sanayiciden gelmiy ve Milli Kal-
kKinma Partisi kurulimustur. Daha sonraki gelismelerin de tesiriyle muhalif
grup 7 Ocak 1946'da Demokrat Parti (DP} kurulusunu resmen ilan ederck
yeni bir doneme basglanmigtir {(Lewis 1991: 304). Savag yillarinda ve ozellik-
le de savagin son déneminde sicaklasan Tiirk-ABD iliskilert bundan sonra,
sizkonusu yeni dénemde hizla gelisecek, ABD Tiirk dis politikasinin en
onemli miittefiklerinden biri haline gelecektir. Dis politikada yaganan bu ek-
sen degistinme ayni zamanda I¢ geil§|nelerl ve iktisat politikalarin da etkile-
yecektir (Kogak 1996: 548).

III- DEVLETCILIK ANLAYISINDAKI DEGISME

Bu dineme (1945-50) siyast oldugu kadar iktisadi bakimdan da bir
doniim noktasi olma niteligi kazandiran dzellik 16 yildir kesintisiz olarak
uygulanan korumact dis dengeye dayah ve ice daniik tktisat politikalannin
adim adim gevsetildigi ithalatin serbestlestiriferek biiytik dl¢iide artirnlldig,
dis agiklarin kroniklesmeye basladi21 dolayisiyla birinci ddnemin tersine
kendi ayaklan tizerinde degil, dis yardun ve kredi ve yabanct sermaye vatl-
rimiarn ile ayakta durmaya ¢alisan bir yapmin olugmasina neden olmustur
(Boratav 1995: 74).

Daha Onceki kisimlarda ifade editdi&i gibi savas yillarn Tijrkiye‘de 13-
¢i-memur ve koylii kesiminin zorda kalmasina neden olurken ticarct burju-
vazisinin ve piyasaya yonelik biyuk toprak unsurlarimin gliglendigi, gelisti-
#1 bir donem 011m1§tur Dojal olarak savas déneminde aciisip wurbuzlu;,en
bu "vurgun" sermayesi savay sonrasinda ekonomik ve styasal giiclerini kul-
lanarak ¢ egemen konumuna )uksellnt,}e baslamiglardir.

CHP agtsindan yeni doneme yonelme 1947 kurultay: ile somutlasmis-
tr. 1946 yilinda hala eski devletgi-korumacr aliskanhklarin 1zleri devam
ederken, 1946 yilinda hazirhiklar Sevket Surt,yya Aydemir ve [smail Hiis-
rev Tokin tarafindan yapilan Bes Yllik Sanayi Plani, kisa donemde gelisen
ic gelismeler ve yeni miittefik ABD miidahalesi ile uygulanamamustir.

Rapor: 1944 yilinda Saragoglu hiikiimet! tarafindan karar]astir/an sa-
vas sonrasl kalkinma plan ve programini igermek iizere Malye-Iktisat-Tica-
ret ve Tarim Bakanligi'ndan olusan bir komlsyona verilmisgtir. [lgili bakan-
liklarca hazirlanan planm tasiak raporunda, iktisadi baonms;zhm koruyan
dengeli bir kalkinma stirecinin gerekleri siralanmaktadir. Tekeli-ilkin bu ge-
llgmelerl siyle yorumlamaktddlr "Bu rapor haddizatinda cetin bir durum
icinden bir taraftan demokrasi aleminin bir zaafy olan miistemlcke seraiti i¢i-
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ne diigmemek, diger taraftan miili tekamiiliimiiziin seyrini arizaya ugratacak
her tiirlii tazyik ve tesirden korunmak ve bunun i¢in istihsale, hem sanayi
hem ziraati gelistirecegi ve ulagtirma iglerini genigleterek memleket: siiratie
bir kiil haline koyacak careleri bulmay1 amaglamaktadir.”

1945-50 donemi izlenen iktisat politikasinin 6zelligini belirleyen en
dnemli unsurlardan bir digeri de diinya ekonomisi ile biitiinlesme konusun-
da gosterilen ¢abadir denilebilir. Bu ¢abanin ilk belirtisini Maliye Bakani
Nurullah Esat Siimer'in, 1945 yilinda Biit¢e goriismeler vesilesiyle yaptigi
konugmada gormek miimkiindlir. "Harp sonras1 mali ve iktisadi islerimizi
iki ana seviyede gérmek miimkiindiir. 1. Dig mali ve ticari miinasebetler, 2.
Dig miinasebetlere ve sartlara gore devlet maliyesi ve yurt ekonomisi. Her-
seyden once harp sonrasinda milletin mesru iktisadi ihtiyaglarinin layik ol-
duklari Gnemle nazara alinacagini ummakta ve bunun bir taraftan diinya
ekonomisinin yeniden gelismesi, diger taraftan da insanlik aleminin refahi
icin zarun gérmekteyiz. Bu itibarla harp sonrasinda milletleraras: para igle-
rinde emniyet ve milletin iktisadi tamamiyetlerini koruyacak prensipler ka-
bul etmek suretiyle milletlerarasi ticart miibadelelerin kolaylastirilmasi ve
mifletlerarass kalkinma tesebbiislerini insanlik istikbalinin nefine besliye-
cek sermayelere seyyaliyet verilmesi tarzinda beliren igbirligi zihniyetini
benimsemis bulunuyoruz. Birlesmig Milletler ailesine katilmig olan Tiirki-
ye, bundan boyle harp sonrasi diinya islerini ilgilendiren hareketiere faal bir
surette katilmak durumundadir” (Kurug 1963: 86-37).

Gorildugu gibi, 1945 yilinda Maliye Bakani bir bakima Tiirkiye eko-
nomisinin gelecegini dig mali ve ticari iligkilerinin alacagi seyire baglamak-
ta ve bu yiizden uluslar arasi diizeyde Tiirkiye'nin daha aktif bir politika izle-
mesini onermektedir. Bagka bir deyigle, Tiirkiye artik 1930'arn kendi igine
kapali, miidahaleci iktisadi geligme ¢izgisinden siyrilmak istemekte, savag
sonrasinda baglatilmasi diigiiniilen kalkinma hamlesi icin gerekli destegi ye-
ni olugan uluslar arass platformlarda aramaktadir.

1946-50 déneminde Tiirkiye'nin dig politikada ve dig ekonomik iligki-
lerde ABD'ne bagimli hale gelmesi ve bu bagimliligin iilke icinde iktisat po-
litikalarina yansimalart Thomburg ve Randall gibi ABD'li uzmanlarin Tiirk
ekonomisi iizerindeki telkinleri ve Marshall yardiminin sarta bagh olmasi
sonucu ve ABD giidiimiindeki bir takim uluslararasi kuruluglann Tiirki-
ye'nin tktisat politikalarina iligkin tavsiye ve telkinleri ile ulusal-bagimsiz-
korumaci iktisat anlayisindan vazgecilmistir (Boratav 1982: 272).

Daha sonraki donem i¢inde Tiirkiye, Temmuz 1944'de Bretton Wo-
ods'da yapilan anlagma ile kurulan Uluslararasi Para Fonu (IMF)'ye, 27 Ara-
lik 1945 tarithinde Washington'da imzalanan sézlesme sonucunda tiye ola-
caktir. Bdylece, Ttirkiye yeni kurulmakta olan uluslar aras: para sisteminin
kurallarina uymays kabul edecek ve bunun ilk etkileri kisa siire sonra izlene-
cek kur politikasina yansiyacaktir. Kuskusuz Tiirkiye'nin diinya ekonomisi
ile biitiinlegme cabalan sait IMF'ye iiye olmakla sinuh: degildir. Bu konuda
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siirdiiritfen bir diger onemli calisma da, ashinda Avrupa'min yeniden ingaasi-
na katkida bulunmak lizere ABD tarafindan gergekliestirilen ve Marshall
Plani olarak bilinen yardim paketine dahil olma ¢abasidir,

Bu yonelimler, 1947 CHP kurultayina da yansimis ve en ¢ok degisikli-
ge ugrayan tlke devletcihik itkesi olmustur. Bu kongrede Devletgilik soyle
tammlanmlstlr "Devlet¢iligimizin m1]l1 ekonomimizi bir biitiin olarak Kisa
zamanda gelistirmek yoluyla milletimizin yasama sartlarim diinyanin bu-
gunkil gereklerine uygun ve istiin bir seviyeye ulagtirmak amacindadsr. Par-
timiz buyuk maden isletmeleri, biiyiik cnerji aantral]cn ve agir endiistrinin
kurulmasi, savunma endiistrisi, bayindirhik gibi tesebbiislerie, kamu hiz-
metlerini Hgilendiren ulastirma PTT gibi [mebbuslerden ibarettir. Partimiz
yukarida belirtilen sektdrlerin disinda “kalan her tiirlii ekonomi islerinin 6zel
tesebbiis eliyle kurulmasini, Partinin bu tesebbislert kummasuu, bunlara
gerekli yardimiarda bulunmasimi esas tutar. Partimiz. 6zel tesebbiislerin gii-
venlik i¢inde ¢alisimasing saglamak lizere yurtta hangi islerin nerede ve ne
kadar zamanda hangi ol¢iilerde vapiimasint milli ihtiyvaglar bakimindan za-
ruri ve uygun oldugunu devletin belli plan ve programlaria tlan etmelerini
gerekli bulur. Devlet kir kasdivla ziraat vapamaz. Milli ekonomiyi blinyesi
1gmdn, ve milletlerarasi ckonomi sartlart karsisinda devamli surette gozo-
niinde tutup lmeleyerck milli ekonomi tesebbils ve faaliyetlerini p!ﬂnlard
baglamak ve uygun gorecedi tedbirlerle ve programiaria belli siireler igin
hiikiimete teklifler yapmak lizere uzmaniardan ve ilgililerden tegekkiil eden
yetkili bir (Ekonomi Genel Meciisi) kurulmasun gerckli buiuruz.

Bu meclis Hiikiimetce hazirlanacak ve milli ekonomiyi ilgilendirecek
olan kanun ve tiiziik tasarilarin: énceden incelemek ve goriis ve diisiincelert-
ni bildirmekle de gorevli kilinmaiidir.” Parla, bu yeni donemle ilk 1lgili su
tespitleri }apmakmdxr Ekonomik kalkinma 1duoioys= yerinde durmak!a blr—
likte, deviet isletmeciliginin sinirlan somut olarak cizilmektedir. Ozellikle
iktisadi dev[etg:hgm simirlari cizilerek daraltilmaktadir, Tesvik-vardim ve
korumacihk vurgulamrken, dzel tesebbiislere tarn giivenlik vaad edilmekie-
dir (Parla 1992: 48-51).

Gercekte, kurultayca kabul edifen programda devletgilik onceki prog-
ramlara gore daha fazla yer kaplamakla birlikte, aslinda bir y18in 'laf kalaba-
l131" ile birlikte 1930'larin devletgilik anlayiss tasfiye edilmektedir. Biitiin
¢aba deviet isletmeciliZinin s 6zel sermayenin tedirgin edilmeyecek
bir bicimde ¢izmek, devlete ozel tegebbiise yardun gérevini yiiklemek, dzel
tesebbiisie devlet kuruluslart arasinda ortakliklarn miimkiin kifmaktir (Bora-
tav 1982: 275).

Kurultay savas doneminde olusan sermaye ¢evrelerinin iktisadi talep-
lerinin ¢ogunu benimsiyor ve devletciligi esas ofarak dzel tesebbiise yardim
etmeyi ilke olarak benimsiyordu. Yine 1948 yilinda Tiirkiye Tktisat Kongre-
si'nde ileri siiriilen fikirler dogrultusundd, CHP ve DP'nin ayrintilar dnynda
iktisadi politikalarda pek bir farkliligin olmadigini gézlemektedir. DP, tara-
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findan savunulan devlet igletmelerinin 6zel sektore devri fikri, CHP 7. Ku-
rultayi'nda goriisiitmiis olmakia birlikte devlet igletmelerinin 6zel sektore
devri konusu kabul edilmemistir.

Sermaye cevrelerinin, talepleri, kalkinma stratejisi ve devletin ekono-
mi igindeki konumu gibi meselelerde CHP ve DP iktidarlan arasinda gozle-
nen paralellik, dig ekonomik yardimlarda ve iligkilerde de vardir. Dig yar-
dum, dig ticaret, resmi yabanci sermaye gibi konularda, diinya ekonomisi ile
pivasa iligkilerine, serbest ticaret ve a¢ik ekonomi kosullarina dayali eklem-
lenme egitimi daha sonradan devam etmigti (Boratav 1995: 78).

Devletciligin, hem dis gelismelerin hem de i¢ dinamiklerin tesiriyle
kan kaybettigi donemde 1948'de toplanan Tiirkiye Iktisat Kongresi'nde daha
cok Istanbul basiny ve 6gretim liyelerinin ilgilendigi kongrede, devletgilik
uygulamalari siddetli bicimde elestirilmig, KITlerin yanlig yere, yanlhg me-
totlarla kuruldugu, gelisen iktisadi sartlar i¢inde artik devletgilik ilkesine ge-
rek kalmadigini ve bunlarin millete devredilmesi gerektigini, devletgiligin
stirdiiriilmesinin Tiirkiye'nin iktisadi ¢ikarlarini zedeleyecegi ileri siiriil-

miigtiir (Tiirkiye Tktisat Kongresi 1997: 139-255).

SONUC

1946-50 donemi Tiirkiye tarihinde hem siyasi, hem iktisadi bakimdan
déntim noktasina igaret etmektedir. Cumhuriyeti ¢ok gii¢ ko§ullar altinda
kuranlar; gegmigte yaganilan sorunlari ve bunalimlar gézoniine alarak, ikti-
saden bagimsiz olmadan styaseten bagimsiziifin olamayacaol sonucuna
varm1§lard1r Cumbhuriyeti kuran bu kadronun bir aliskanlig vardir; Isieri bir
strate)t olarak gormek ve ona gore plan yapmak esastir. 1930'arda giiclii bir
istek olarak ortaya ¢tkan sanayilcg‘.me diisiincesine de bu baglamda adim

“adim degil, bilyiik bir solukla hamle yapip yol almayi tercih etmiglerdir. Do-
nemin tiim diinyayi saran iktisadi kriz noktasinda boyle bir kalkinma hamle-
si ancak devletgilik anlayisi ile miimkiin olabilecegine inanmiglardir.

1922-1923'te yasanan siyasal ve askeni gelismeler Tiirkiye'yt nasu bir
Cumbhuriyetgilik noktasina getirmigse 1930'lu yillardaki siyasal ve ekono-
mik koguilar rejimi devlet ilkesinin benimsenmesi ve uygulanmasina zorla-
mugtir. Devletgilidi ortaya koyacak olan gey onun siyasal yoniinden ¢ok eko-
nomik cephesidir. 1930-1931 yilinda M. Kemal "halkimiz teb’an devletgi-
dir" diyerek 1923-1929 dénemindeki uygulamalarin tersine yeni bir done-
min baglayacagina isaret etmektedir. Devletcilik ilkesi 1931 yilinda CHP
programina, 1937 yilinda da Anayasa'ya girmigtir.

1946 yilina gelindiginde ise savagin sikintth ve buhranli dénemi son
bulmus, ancak Milli Korunma Kanunu, Varlik Vergisi, Toprak Mahsulleri
Vergisi gibi kanunlarla is¢i-memur-koylii kesimi ile birlikte, kiigtik esnaf ve
zanaatkarlar da biiyiik bir tepki olugmustur. Ortiilii bicimde devam eden top-
lumsal muhalefet, meclis icinde ve basinda ortaya ¢ikan muhalefetle birle-
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since CHP ve partinin yonetictient siddeth elestirilmeye baglamuslardir. Bu
i¢ gelismelere, savas sonrast diinyamn veni demokratik tablosu eklenince,
lQﬁl‘ldCﬂ ve disaridan kaynaklanan gelismelerle yemiden ¢ok partili hayata
gegis karari alinmig, devletin iktisadi politikalan ozellikle ABD'l uzmanla-
rin goriislert dogrultusunda liberal bir cizgiyve kaymugtir. Tiirkiye, bu dé-
nemde BM, IMI gibi uluslar arast kuruluslara liye olurken bir anlamda Tru-
man Doktrini baglanunda dagiulan Marshall yardimlar, ekonomide devlet-
¢ilik politikalarindan vazgecilmesine neden olmustur.

Bu gelismelere bagli olarak 1947 yilinda yapilmis olan Tiirkiye Kai-
kinma Planimm uygulanmasindan dig baskilar sonucu vazeecilmis, devletgi-
tik anlayisinda degisiklige neden olan bu gelisme CHP programina da yansi-
mstir. Bir anlamda bu gelisimeler yeni bir donemi acarken aslinda eski bir
donemi de kapatmakrtaydi. Yapilan yalin bicimiyle devletgiligin tasfiyesi ve
yvabanci sermayeye bagli bir gelisme/kalkinma stratejisini benimsemesiydi.

Boratav'in da belirttigi gibi, aslinda devletciligin dykiisid yem rejimnin,
vonetici kadrolanmim, Tiirkiye toplumunun ve bir dénemin tarihidir. Bu aym
zamanda baska bir ifadeyle devletciligin ideolojik diizeydeki Oykiisi; kiigiik
burjuva ideolojisinin, egemen sintfin ideolojisi ile uzlagmasinin da hikaye-
sidir.
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