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Anayasamiz, Cumhuriyetin temel niteliklerinden “sosyal hukuk devleti”
ilkesi ile birlikte, sendika, toplu is s6zlesmesi ve grev hakkini da gtivence altina
almistir. Grev hakki, calisanlarin bir temel hakk: olarak diinyanin buyuk kis-
minda taninmakta ve korunmaktadir. Turkiye, taraf oldugu uluslararasi soz-
lesmelere ve tiyesi oldugu uluslararasi orgutlerin, 6zellikle Uluslararas: Calisma
Orguiti ve Avrupa Konseyinin denetim organlarinin degerlendirmelerine de
uyarak grev yasaklarini tedricen azaltma yoluna gitmektedir. Bu egilim sosyal
denge yontnden ve ulkemizin uluslararasi yukumlalikleri kapsaminda bir
ilerleme sayilmalidir.

Grevin birtakim olumsuz etkiler dogurmasi dogaldir ve baski amacini ta-
simasinin geregidir. Ancak, grevlerin bazi hallerde ekonomik ve toplumsal ha-
yati felce ugratma tehlikesi de mevcuttur. Bu incelemenin amaci, grev hakkinin
kapsaminin genisletildigini gérdtkten sonra (I), baris¢t ¢é6ziim yollarini (II) ve
grev hakkinin 6ztine dokunmadan ve grevi etkisiz kilmadan, toplumun temel
ihtiyaclarini karsilamaya yonelik bazi yollar: inceleyip (III), en son olarak “as-
gari hizmet” tizerinde durarak, bazi 6neriler getirmektir (VI).

I. GREV HAKKININ GENiSLETILMESI

A. Hukukumuzda Greve Iiliskin Temel Esaslar

1. Anayasa Hiikiimleri

Grev hakki, Anayasanin 54. maddesinde séyle taninmaktadir:

“Toplu is sézlesmesinin yapumast sirasinda uyusmazlik ¢ctkmast halinde
isciler grev hakkina sahiptirler. Bu hakkin kullanimasimun ve isverenin lokavta
basvurmasmun usul ve sartlart ile kapsam ve istisnalart kanunla diizenlenir”.

“Grev hakkt ve lokavt iyiniyet kurallanina aykut tarzda, toplum zararina
ve milli serveti tahrip edecek sekilde kullanilamaz.”

“Grev ve lokavtin yasaklandigt hallerde veya ertelendigi durumlarda erte-
lemenin sonunda, uyusmazlik Yiiksek Hakem Kurulunca ¢éztiliir. Uyusmazlhigin
her safhasinda taraflar da anlasarak Yiiksek Hakem Kuruluna basvurabilir.
Yiiksek Hakem Kurulu kararlar kesindir ve toplu is sézlesmesi hiikmiindedir.”

“Yiiksek Hakem Kurulunun kurulus ve gérevleri kanunla dtizenlenir.”

“Greve katumayanlann isyerinde calismalan, greve katilanlar tarafindan
hicbir sekilde engellenemez.”

Goruldtgu tizere, grev hakkinin anayasal korunma alani bir toplu is s6z-
lesmesinin yapilmasi strecine baghdir ve kanun koyucunun dtizenlemesine
tabi tutulmaktadir.

* Dokuz Eyltil Universitesi Hukuk Faktiltesi
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2. 6356 sayil1 Kanunun Greve Iliskin Genel Esaslar1

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanununa gore, isi birak-
manin kanuna uygun olabilmesi icin:

1. Hareket grev kavramina uymalidir. Grevin tanimi STISK m.58/1’de
soyledir: “(1) Iscilerin, topluca calismamak suretiyle isyerinde faaliyeti durdur-
mak veya isin niteligine goére énemli élctide aksatmak amaciyla, aralarinda anla-
sarak veya bir kurulusun aynt amagla topluca calismamalart icin verdigi bir ka-
rara uyarak isi birakmalarina grev denir.” Boylece isi yavaslatma, verim dusur-
me gibi eylemler grev tanimina uymadigindan, grev hakkinin kapsamina gir-
memektedir. Bunun sonucu olarak, bu gibi hareketler duruma goére hakl veya
gecerli fesih nedeni olusturabilecektir. Isi birakmanin stiresi bakimindan da
kanun bir 6l¢t getirmemistir.

2. Yukarida tanimlanan grevin yasaya uygun olmasi gerekir. Bunun icin
de grev, kanunun 6ngérdtigii sartlara uygun olarak kararlastirilip uygulamaya
konulmus olmalidir. STISK m.58/2 uyarinca: “2) Toplu is sézlesmesinin yapil-
mast swrasinda uyusmazlik ¢ikmast halinde, iscilerin ekonomik ve sosyal durum-
lart ile calisma sartlarint korumak veya gelistirmek amacwyla, bu Kanun hiiktiim-
lerine uygun olarak yapian greve kanuni grev denir.” 60. maddede dizenlendigi
sekilde yasal bir grev kararini ancak toplu is sozlesmesi stireci icinde yetki bel-
gesini haiz sendika alabilir. Bu karar arabuluculuk asamasindan gecildikten
sonra, m.50/5’de belirtilen uyusmazlik tutanaginin tebligi tarihinden itibaren
altmis gln icinde alinabilir ve grev bu stre icinde alti isglinti 6nceden karsi
tarafa bildirilecek tarihte uygulamaya konulabilir.

Yururltikteki yasal diizenleme bakimindan genel grevlerin, dayanisma
grevlerinin ve salt siyasi grevlerin yasaya uygun olmasi mimktn degildir. Nite-
kim 58. maddenin Gerekcesinde belirtildigi tizere: “Genel grev, siyasi amaclh
grev ve dayarusma grevi ile isyeri isgali, isi yavaslatma, verimi diistirme ve diger
direnislerin Kanunda belirtiimemis olmast bunlar kanuna uygun hale getirmez.
Belirtilen eylem ve direnisleri yapma hakkint veren ve hukuka uygun hale getiren
hukuki bir dayanak da yoktur. (...) Isyeri isgali, isi yavaslatma, verimi diistirme
ve diger direnisler aynt zamanda is¢ilerin baglilik borcu ile is gébrme borcuna ay-
kirlik olusturacaktir.”

B. Toplu Eylem Hakkina iliskin Gelisen ictihat

Yargitayin nispeten yeni kararlarinda ILO denetim organlarinin gériisleri
ve Avrupa Insan Haklar1 Divani ictihadi referans alinarak, mevcut yasal diizen-
lemelere ters diisebilecek sonuclara varildigi gézlenmektedir. Ornegin, hava
iskolunda grev yasagi TBMM’de gortisulirken bir ginlik grev, “toplu eylem
hakkina” dahil kabul edilmistir2. Bir diger olayda isyerinde bazi iscilerin isten

1 Gerekce icin bkz. érnegin: TASKENT Savas — SARIBAY OZTURK, Gizem - MUTLAY,
Faruk Baris: Is Hukukunun Temel Yasalari, Yen. 3. Basi, istanbul 2012, s.434-435.

2 22.HD, 29.3.2013, 276/144, Calisma ve Toplum, 2014/3, S.42, s.265-273 ve Can
TUNCAY’in Incelemesi, s.274-283. Bu olayda meydana gelen énemli hizmet aksamasi
nedeniyle eylem olcultlik ilkesine uygun bulunmadigindan 22. Hukuk Dairesi tarafin-
dan fesih gecerli sayilmistir.
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cikarilacagina dair duyum tUlzerine yarim ginlik protesto eylemi, mesru bir
“toplu eylem hakki1” kapsaminda degerlendirilmistirs.

Anayasa Mahkemesi de, yapilan bireysel basvuru sonucu, Egitim Sen
sendikasinin cagrisi tizerine kamu gorevlisinin yurt capinda yapilan iki gtinltik
“goreve gelmeme eylemi’ne katilmasi dolayisiyla disiplin cezasi verilmesini Ana-
yasanin 51. maddesini ihlal edici bulmustur. Avrupa Insan Haklar1 Divani ka-
rarlarina atif yapan Anayasa Mahkemesine gore: “Aciklanan nedenlerle, her ne
kadar hafif bir ceza olsa da sikayet edilen uyarma cezastun "toplumsal bir ihti-
yag¢ baskisina" tekabiil etmemesi nedeniyle "demokratik toplumda gerekli olma-
digr" sonucuna vardmistir. Bu sebeple basvurucunun Anayasamin 51. madde-
sinde gtivence altina alinan sendika hakkuun ihlal edildigine karar verilmesi
gerekir™.

Gecmiste de Fransiz 6gretisi ve ictihadindan hareket eden bazi yazarla-
rimiz, cok kisa sureli isi birakmalarin bazi kosullar altinda grev degil, toplu
protesto eylemi sayilarak korunmasi gerektigi gériistindeydiler. Bu yazarlarimi-
zin isaret ettikleri tizere, verime tesir etmeyen bir defaya mahsus kisa sureli isi
birakma ne grev ne de verim dliisirme sucunu olusturup, sadece isverene karsi
“toplu bir protesto gosterisi” niteliginde kalirS. Ancak 6énceki dénemlerde bu
goruslerde “kisa sureli isi birakma”nin gintimuzdeki 6rneklerden farkli ve ¢ok
daha kisa stiren hareketleri ifade ettigi anlasilmaktadir.

Gunumuzdeki uluslararas: gelismeler 15181 altinda olusan Yargitay icti-
hadinda ise birtakim 6lctitler benimsenmektedir. Aranan kosullar, 6zetle, eyle-
min calisanlarin ekonomik ve sosyal durumlarina iliskin olmasi, eyleme son
care olarak basvurulmasi, eylemin barisci olmasi ve dlctltltik esasidir. Bu ko-
sullardan birine uyulmamasinin ise eylemin hukuki nitelemesinden ziyade
eyleme baglanacak hukuki sonuclar: (gecerli fesih sebebi teskil edip etmemesi)
etkiledigi anlasilmaktadir.

So6z konusu ictihat, Ulkemizin uluslararasi alanda zor duruma disme-
mesi acisindan ve ayni zamanda sosyal yonden isabetli géorinmektedir. Buna
karsilik ictihadin hukuki dayanagi bakimindan bazi sorunlar oldugunu da ifa-

3 Ornegin: 7.HD, 3.12.2013, 7358/13055, Calisma ve Toplum, 2014/4, S.43, s.239-243
ve Mesut GULMEZ’in Incelemesi, s.239-261; Isveren, Eylil-Ekim 2014, s.44-45 ve Av.
Derya KARADEMIR’in Inceleme ve elestirisi, s.36-41. Sé6z konusu ictihat hakkinda da-
ha genel olarak bkz. érnegin: AKBULUT, Olgun: ATHS ve AIHM Kararlariin I¢ Hukuka
Etkisi, Is Hukukunda Gtincel Sorunlar -5-, Seminer 28 Subat 2015, s.21-53; ENGIN,
Murat: Sendikal Hak ve Ozgurltiklere iliskin AIHS Huiktimleri, ATHM Kararlari ve Turk
Hukuku, Is Hukukunda Guincel Sorunlar -5-, Seminer 28 Subat 2015, s.139-159; ayn1
yazar: Insan Haklarina Iliskin Uluslararas1 Hukuk ve Tiirk Hukuku Anayasa m.90 Son
Cuimle Hikmii ve Toplu Eylemler Uzerine, Sosyal Giivenlik Dergisi, 09, 2015, C.5, S.2,
s.9-36.

4 Tayfun Cengiz Basvurusu (Basvuru Numarasi: 2013/8463) Karar Tarihi: 18/9/2014,
R.G. Tarih-Say1: 4/12/2014-29195.

5 OGUZMAN, Kemal: Hukuki Yénden Grev ve Lokavt, 2. Basi, Istanbul 1967, s.37; Isci-
Isveren lliskileri, C. 1, 4. Basi, Istanbul 1987, s.162 (ancak, bu ikinci eserde bir sonra-
ki “buna mukabil, isyeri terk edilmis olmasa bile isin topluca birakilmasi, hi¢ stiphesiz
ki grevdir” cumlesi gortise farkli bir anlam kazandirmaktadir). Bu y6nde ayrica bkz.:
AKYOL, Sener: Turk Hukukunda Grevin Hizmet Akdine Tesiri, Istanbul 1967, s.21;
SUR, Melda: Grev Kavrami, {zmir 1987, s.63-65; TUNCOMAG, Kenan — CENTEL, Tan-
kut: Is Hukukunun Esaslari, 6. Baski, Istanbul 2013, s.447; TUNCAY, Can - SAVAS
KUTSAL, Burcu: Toplu Is Hukuku, 4. Basi, Istanbul 2015, s.360.
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de etmek isteriz. Yurtrlukteki mevzuatimiza ters diisen bu kararlari bir hukuki
temele oturtma ihtiyact bulunmaktadir. Zira tilkemizin taraf oldugu uluslarara-
s1 sozlesmelerde grevin usul ve sartlarini belirleyen hiktmler yoktur ve grev
hakkinin kullanilmasina iliskin somut esaslar genis 6lctide UCO Sendika Oz-
gurltighh Komitesi ile Sézlesme ve Tavsiyelerin Uygulanmasi Komisyonu gortsle-
riyle olugsturulmustur. Avrupa insan Haklar1 Divani’nin Turkiye hakkinda ver-
digi kararlar ise Utlkemizde grev hakkindan timuyle yoksun bulunan kamu
gorevlilerinin genel anlamda toplu eylem hakkini gézeten kararlardir®.

Uluslararasi andlasmalarin i¢c hukuka etkisini dtizenleyen Anayasamizin
90. maddesinin son fikrasi soyledir: “Usuliine gére ytirtirltige konulmus milletle-
rarast andlasmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykurilik
iddiaswyla Anayasa Mahkemesine basvurulamaz. Usuliine gére ytirtirliige ko-
nulmus temel hak ve 6zgtirliiklere iliskin andlasmalarla kanunlarin aynt konuda
farkli hiiktimler icermesi nedeniyle cikabilecek uyusmazliklarda milletlerarast
andlasma htiktimleri esas alinir”. Oysa uluslararasi denetim organlar: gértisleri
ve uluslararasi yargt kararlar1 “andlagsma htikmti”nden farklh nitelikte kaynak-
lardir; bu itibarla ulusal yargicin yasa htikmunt bir kenara koyarak denetim
organlar1 gorutslerini “hukuk normu” gibi uygulamasi1 Anayasanin 90. madde-
sinde 6ngoérilenden farkl bir yol gibi géorinmektedir.

C. Grev Yasaklarinin Tedricen Azaltilmasi

Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanununun 62. maddesinde grev ve
lokavt yasaklar: yer almaktadir. Yasa htiikmtntn Gerekcesinde belirtildigi tize-
re: “Maddenin ilk fikrasinda grev ve lokavtin yasak oldugu isler ve yerler
ILO’nun talepleri de dikkate alinarak yasamsal nitelik gésteren temel kamu
hizmetleri ile stnurlandirilmistir.”

Grev yapilamayacak isler sunlardir: Can ve mal kurtarma isleri, cenaze
isleri ve mezarliklar, sehir sebeke suyu, elektrik, dogal gaz, petrol tiretimi, tasfi-
yesi ve dagitimu ile nafta ve dogal gazdan baslayan petrokimya isleri, Milli Sa-
vunma Bakanligt ile Jandarma Genel Komutanligt ve Sahil Giivenlik Komutanli-
ginca dogrudan isletilen isyerleri, kamu kuruluslaninca ytirtitiilen itfaiye ve has-
taneler. Yasada yer alan “bankacilik hizmetleri” ve kamu kuruluslarinca yaria-
tilen “sehir i¢ci toplu tasima hizmetleri’ndeki grev yasagi Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilmis bulunmaktadir?.

Ayrica, 6362 sayii Sermaye Piyasast Kanunu, bankacilik hizmetleriyle il-
gili borsalarda da grev yasagi getirmektedirs. Bu Kanunun m.137/2 htikmune
gore: “Bu Kanun uyarinca kurulan ve faaliyet gésteren borsalar ve teskilatlanmis
diger pazar yerleri, merkezi takas kuruluslar, merkezi saklama kuruluslar ile
MKK tarafindan ytirtitiilen hizmetlerde grev ve lokavt yaplamaz”. Boylece, bor-
salar ve teskilatlanmis diger pazar yerleri, merkezi takas kuruluslar ile Merkezi
Kayit Kurulusu Anonim Sirketi tarafindan yurttilen hizmetler de grev yasagi-

6 Bu kararlar hakkinda bkz. érnegin: SUR, Melda: Is Hukuku - Toplu iliskiler, Giinc. 5.
Basi, Ankara 2015, s.32-36.

7 Anayasa Mahkemesi, 22.10.2014, E. 2013, K. 2014/191, RG 11.11.2015, S. 29529.

8 Bu konuda, bkz.: CENTEL, Tankut: Grev Yasak ve Sinirlamalarina Topluca Bakis, TISK
Akademi 2013/I, s.6 vd., s.9.
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na tabidir. Belirtmeliyiz ki, bu hizmetlerde 6ngorilen grev yasagi Anayasaya
aykir1 bulunmamisgtir °.

STISK m.62’deki mevcut bir kisim grev yasaklarinin ve bunlar arasinda
bankacilik ve sehir ici toplu ulasim hizmetlerindeki grev yasaginin ILO denetim
organlarinca elestirilmeye musait olduguna zamaninda isaret edilmekteydilO.
Nitekim daha énce Uluslararasi Calisma Orgiitii Sendika Ozgurltigii Komitesi-
nin 6rnegin 303 sayili Raporunda Turkiye’de bankalarda grevin yasaklanmasi
elestirilmistir (Olay No.1830, par. 62).

Belirtmeliyiz ki, énceleri 2008 yilinda Meclise sunulan 2821 sayiult Sendi-
kalar Kanunu ile 2822 sayili Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanununda
Degisiklik Yapumast Hakkinda Kanun Teklifinde (20.5.2008), banka islerinde
grev yasagl kaldirilmisti; ancak “bankacilik sektériinde sézlesmeleri geregi ta-
ahhtit edilen hizmetlerin grev ve lokavt uygulamast sirasinda verilmesine devam
olunur” kaydi yer almaktaydi. Oysa daha sonra kabul edilen 6356 sayili STISK
m.62/1’de boéyle bir ayrima gidilmeksizin bankacilik hizmetleri timuyle grev
yasagi kapsaminda yer almistir.

Anayasa Mahkemesinin 22.10.2014 tarihli kararinda, 6356 Sayuti Kanu-
nun diger bazt hiikitimleriyle birlikte, 62. maddesinin (1) numaral fikrasinda yer
alan 1- “bankacilik hizmetlerinde; ” ve “...ve sehir i¢i toplu tasima hizmetlerin-
de...” ibareleri Anayasa’ya aykiri bulunarak iptallerine karar verilmistir. Kara-
rin gerekcesine bakildiginda, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin ve ILO dene-
tim organlarinin gértslerinin dikkate alinarak sonuca varildigr anlasilmaktadir.
Kararda belirtildigi tizere:

“Grevin yasaklanabilecegi isler ve isyerleri genis toplum kesimlerini ilgi-
lendiren ve yasamsal nitelik gésteren temel kamu hizmetleridir. Buna gére kesil-
mesi halinde toplumun ciddi 6l¢tide zarara ugrayabilecegi yasamsal nitelikteki
hizmetler, insan saglhigini, milli savunma ve gtivenligi ilgilendiren isler icin grev ve
lokavt yasaklanabilecektir. Iptali istenilen kurallar ile getirilen yasak kamu dii-
zeni ve toplum hayatint dogrudan etkileyen faaliyetler degildir. Kurallar ile grev
ve lokavt kapsamina alinan alanlar, yasamsal nitelik tastmayan, insan sagligina
dogrudan etki etmeyen, milli savunma ve gtivenlik ile ilgili yénleri bulunmayan
ve toplumun timiinii dogrudan etkilemeyen hizmetlerdir. Dolayisiyla bu tarz
hizmetlerde toplumun tiimiini ilgilendiren stratejik éneme sahip olan kamusal
ctkarlar bulunmamaktadir” (par. 235). (...) “Buna gére kanun koyucunun kurallar

9 Anayasa Mahkemesine gore, sermaye piyasalarinin isleyisi bakimindan kritik énem arz
eden bu kurum ve kuruluslarin faaliyetlerinin stirekliligini saglamak ve tictinct kisile-
rin haklarini korumak amaciyla grev ve lokavt yasag: getirilmistir. Bu alanlarda grev
yasaginin getirilmis olmasi1 demokratik toplum diizeninin gerekleri ile celismeyip, 6lcti-
luluk ilkesine aykir: olmadig: gibi, Anayasanin 54. maddesine de aykir1 degildir. Anilan
hizmetlerde grev sebebiyle bu kurumlardaki islerin aksamasi durumunda meydana ge-
lebilecek ekonomik olaylar ve etkileri goz éntine alindiginda, Anayasa’nin 49. maddesi
uyarinca Devlete verilen gorev kapsaminda kamu yarar: amacina yonelik bir dtizenleme
s6z konusu oldugu da belirtilmistir. Karara kars: tic tiye muhalif kalmistir (Anayasa
Mahkemesi, 14.11.2013, E. 2013/24, K. 2013/133, RG 22.7.2014, S. 29068).

10 Bkz. érnegin: KUTAL, Metin: Toplu Is Hukukunda Yeni Bir Diizenleme (31.01.2012
Tarihli Kanun Tasarisi), Sicil, Mart 2012, s.159-177, s.176; SUR, Melda: 6356 Sayili
Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanununda Grev Hakki, Sicil, Aralik 2012, s.163-
171, s.167 ve dipnot 24; 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanununun
Uluslararas: Normlar Acisindan Degerlendirilmesi, Calisma ve Toplum, 2013/4, S.39,
s.323-362, s.356.
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ile getirmis oldugu grev yasagt temel hizmetler kapsaminda degerlendirilmesi
miimktin olmayan hizmetler icindir ve bu hizmetlere getirilen grev yasaklart de-
mokratik toplum diizeninin gerekleriyle bagdasmamaktadir” (par. 237). {(...) “Ol-
ctiltiliik ilkesiyle devlet, grev yasaklamanin topluma sagladigt kamu yarart ile
bireylerin hak ve ézgtirliikleri arasinda adil bir dengeyi saglamakla ytiktimlidiir.
Itiraz konusu kurallarin, bankacilik hizmetleri ve sehir ici toplu tasima hizmetle-
rinde grev yasaguun, korunmast diistintilen yarar ile catisan hak ve ézgtirliikler
arasinda adil ve makul bir denge gézetmemesi ve stratejik éneme sahip olmama-
st nedeniyle Anayasa’nin 54. maddesinde yer alan grev hakkina 6lctistiz bir
miidahale oldugu aciktir.” (par. 239).11

D. UCO Sendika Ozgiirliigii Komitesinin Grev Hakkinda Bazi Goriisleri

Yargitayin ve Anayasa Mahkemesinin bu calismamizda degindigimiz bazi
kararlarini daha iyi anlayabilmek acisindan Uluslararasi Calisma Orgiitii dene-
tim organlarinin greve iliskin bazi gértislerini de burada belirtmek yararl ola-
caktir.

Turkiye'nin de taraf oldugu 87 sayili Sendika Ozgiirliigii ve Orgiitlenme
Hakkinin Korunmast Hakkinda Sézlesmenin 3. maddesi uyarinca:

“1. Calisanlarnin ve isverenlerin drgiitleri, tiiztik ve i¢c ybénetmeliklerini dii-
zenlemek, temsilcilerini serbestce se¢mek, yonetim ve etkinliklerini diizenlemek
ve is programlarunt belirlemek hakkina sahiptirler.”

“2. Kamu makamlary, bu hakk: svurlayacak veya bu hakkin yasaya uy-
gun sekilde kullanimasina engel olacak nitelikte her tiirlii miidahaleden sakin-
malidrlar.”

Bu huktmden hareketle, UCO organlar eskiden beri grevin de bu etkin-
likler icinde yer almasi gerektigini kabul etmektedir ve bu cercevede 6zellikle
Ucla yapiya sahip bir organ olarak 1951’de kurulan Sendika Ozgurliigii Komi-
tesinin grev hakkinda olusturdugu bir “i¢ctihat” mevcuttur. Bu ictihatta yer alan
goruslerin bazilar: 6zetle soyledir!2:

- Hak uyusmazliklarinin, bir baska deyisle, bir kanun veya sozlesme
htikminin yorumuna iliskin ihtilaflarin yetkili mahkemelerce c¢oéztimlenmesi
esastir. Hak grevinin yasaklanmas: sendika o6zglrltigline ters dusmez (par.
532). Ayrica, bir toplu is sozlesmesi yuUrurlikteyken greve basvurulmas: kisit-
lanabilir, yasaklanabilir. Bu durumda etkili ve tarafsiz basvuru mercilerinin
bulunmasi gerekir (par. 533).

- Grev hakk: salt bir toplu is sozlesmesinin yapilmas: strecindeki is
uyusmazliklariyla sinirli tutulamaz (par. 352). Bu itibarla, calisanlar1 dogrudan
etkileyecek ekonomik ve sosyal politika sorunlar1 karsisinda greve gidilebilir.
Buna karsilik salt siyasal grev sendika o6zgurligth kapsaminda degildir (par.
520, 527-529, par. 541-542).

- Salt isi birakmanin yaninda, isi yavaslatma, asir1 kuralli calisma,
oturma grevi gibi eylemler de, bariscil olduklarinda korunmaldir (par. 545).

11 Bu karara iki kars1 oy yazisi bulunduguna da isaret edilmelidir.
12 Recueil de décisions du Comité de la liberté syndicale, Séme éd. (révisée), 2006,
www.oit.org, Kasim 2014.
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Kabul edilen grev yasaklar:i hakkinda temel esaslar ise soyledir:

- Grev ancak devlet adina kamu glicint kullanan memurlar bakimindan
yasaklanabilir (par. 541) veya dar anlamda temel hizmetlerde, yani kesintiye
ugramas! durumunda, halkin tamaminin veya bir kisminin yasami, gtivenligi
veya sagligini tehlikeye dtistirebilecek hizmetlerde grev yasaklanabilir (par. 540,
par. 576). Zorunlu tahkim de ancak bu durumlarda 6éngortlebilir (par. 564).

- Temel hizmetlerin kapsami genis O6lctide her devletin kendine 6zgl
kosullarina baghdir. Bu kavram mutlak ve kesin bir anlam tasimaz, zira temel
sayllmayacak bir hizmette grevin slresi ve kapsami belli 6l¢tleri asarak bu
surette halkin tamami veya bir kisminin yasam, giivenlik veya saghgini tehlike-
ye dustrebilecekse, bu alan temel hizmet olarak nitelendirilebilir (par. 582).

- S6z konusu temel hizmetler kapsaminda sunlar sayilmistir: hastaneler,
elektrik ve su dagitimi, telefon hizmetleri, polis ve silahli kuvvetler, itfaiye,
cezaevleri, okullara gida temini ve temizlik isleri, hava trafik kontrola (par. 585).

- Buna karsilik temel hizmet sayilmayan cesitli isler arasinda, radyo ve
televizyon, petrol tesisleri, limanlar, bankalar!3, vergi tahsilinde bilgi islem hiz-
metleri, genel olarak tasima isleri, pilotlar, demiryollari, posta, ¢cép toplama
isleri (ancak isin durmasi belli bir stire veya kapsami astiginda ¢op toplama
isleri temel hizmete déntsebilir) ve sogutucular (par. 587).

Ulkemizdeki ictihat ve 6zellikle nispeten yeni Anayasa Mahkemesi karar-
lar1 bir 6lctide UCO denetim organlarinin goérusleri dogrultusunda gelismistir ve
gelecekteki dlizenleme ve uygulamalarda bu gortslerin dikkate alinabilecegi
anlasilmaktadir.

II. BARISCI COZUM YOLLARININ iSLETILMESI

Greve gidilmesi hukukumuzda bir bakima “son care”yi teskil etmektedir.
Yasa koyucu eskiden beri grevden 6nce bir baris¢i ¢dézim asamasini (6nceleri
uzlastirma, daha sonra arabuluculuk) diizenlemistir. Resmi nitelik tasiyan
arabuluculuk her grevden o6nce basvurulacak zorunlu bir asamadir. Bunun
yaninda, kanun koyucu tahkim olanagina da yer vermektedir; tahkime gidilme-
si ihtiyaridir, fakat tahkim halinde grev yolu kapatilmis olur. Asagida ilk 6nce
tahkim, daha sonra arabuluculuk kisaca incelenecektir.

A. Tahkime Gitme Olanagi

STISK m.52 uyarinca taraflar anlasarak toplu hak veya c¢ikar uyusmaz-
liklarinin her safhasinda 6zel hakeme basvurabilirler. Toplu is s6zlesmesine,
taraflardan birinin basvurmasi tizerine 6zel hakeme gidilecegine dair htikiimler
konulabilir. Toplu is s6zlesmesinde aksine hiikiim yoksa Hukuk Muhakemeleri
Kanununun 6zel hakeme iliskin htiktimleri uygulanir. Uyusmazligin her safha-
sinda taraflar anlasarak 6zel hakem olarak Yiksek Hakem Kurulunu da sece-
bilirler. Taraflar 6zel hakeme basvurma hususunda yazili olarak anlasma ya-
parlarsa, bundan sonra arabuluculuk, grev ve lokavt, kanuni hakemlik hiiktimle-
ri uygulanmaz.

Boylece, her ne kadar “Grev hakkinin ve lokavtin gtivencesi” baslikli
STISK m.66’nin 1. fikrasina gbre “Toplu is sézlesmelerine, grev hakk: veya lo-

13 Digerleri arasinda, Turkiye’de bankalarda grev yasag: hakkinda 1810/1830 sayili Olay,
303. rapor, paragraf 62 (Recueil 2006, No.587).
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kavttan vazgecilmesine veya bunlann kisitlanmasina dair konulacak hitikiimler
gecersiz” ise de, hakeme basvurulmasina bir yasal engel yoktur. Sonucta, toplu
cikar uyusmazliklarinda 6zel hakem kararlari toplu is soézlesmesi htikmutinde
olacaktir.

Nitekim STISK m. 52 htikmintin Gerekcesinde belirtildigi tizere:

“Maddede, menfaat ve hak uyusmazliklarinda 6zel hakemin konumu dii-
zenlenmis, hak uyusmazliklarinda 6zel hakemlikle ilgili genel hiiktimlerin isletile-
cegi esast benimsenmistir. Taraflarin tahkim sézlesmesi yaparak uyusmazligin
hangi esaslara gére (maddi hukuk ve yargilama usulti) ¢éztilecegini kararlastir-
malart yaninda, toplu is sézlesmelerinde bor¢ doguran hiiktimler arasinda tah-
kimle ilgili dtizenleme yapmalart da miimktindiir. Bu cercevede, sadece bir tara-
fin istegi tizerine dahi 6zel hakeme gidilebilecegine iliskin toplu sézlesme hiiktim-
leri gecerli olacaktir. Menfaat uyusmazliginda 6zel tahkime gidilmesi halinde
hakem karart toplu is sézlesmesi niteligi kazanacagindan, taraflar bu suretle
grev ve lokavt yetkilerini kullanmaktan feragat etmis sayilmaktadir (...).”

B. Arabuluculuk
1. Arabuluculuga Basvurma Zorunlulugu

Grevin “son care olmasi” halen sistemimizde benimsenen yaklasimdair.
6356 sayili Yasada duzenlenen barisct ¢ézim asamasindan (arabuluculuk)
gecip tekrar bir anlasma zemini bulmay:1 aramadan ve bunu bir resmi tutanak-
la saptamadan yasal bir grev karari alinip uygulamaya konulamaz. 6356 sayili
STISK m.50 ve Toplu Is Sézlesmesinde Arabulucuya ve Hakeme Basvurma Yo6-
netmeliginde!* de dlizenlenen bu (olagan) arabuluculuk, toplu is iligkileri sis-
temimizde 6zel bir 6nem tasir. Maddenin Gerekgesinde belirtildigi tizere: “Toplu
is miicadelesi asamasindan énce baris¢t ¢oziim yollartnin denenmesi zorunlulugu
ve arabuluculuk mekanizmasi, sistemin tikanmasuu énlemeyi ve is miicadelele-
rini azaltmayt amaglamaktadur (...)”

Somut olarak, yetkili sendikanin yUrtitecegi toplu is sézlesmesi pazarlhgi
icin belirli bir stire 6ngéralmustir ve m.47/3 uyarinca bu sure ilk toplantidan
itibaren altmis gindur. Bu stre sonunda taraflar anlasmaya varamamislarsa
arabuluculuk asamasindan gecilmelidir.

“Olagan arabuluculuk” olarak da adlandirilan bu asamada taraflar ara-
bulucuyu resmi arabulucu listesinden secebilir veya katilm saglanamamasi
halinde arabulucu goérevli makam tarafindan resmi listeden resen secilerek
gorevlendirilir. Arabulucu, taraflarin anlagsmaya varmasi i¢in her ttrlt cabay:
harcar, bu amacla taraflara 6nerilerde bulunur (m.50/2). Taraflar ve diger bui-
tén ilgililer, arabulucunun anlasmazlik konusu ile ilgili istedigi her tarla bilgi
ve belgeyi vermekle yuktmltidur. Arabulucunun gorevi, kendisine yapilacak
bildirimden itibaren en cok on bes glin sUrer; bu slre taraflarin anlasmasi ile
en cok alt1 is glint uzatilabilmektedir ve boylece azami arabuluculuk stresi 21
gundur.

Bu barisci ¢6zUim asamasinda taraflar anlasmaya varirlarsa, toplu is s6z-
lesmesi imzalanir. Arabuluculuk sliresinin sonunda anlagsma saglanamamaissa,
arabulucu, uyusmazligi belirleyen bir tutanak duizenler; uyusmazligin sona

14 Bu Yonetmelik 7.12.2013 tarih, 28844 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yururltige
girmistir.
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erdirilmesi i¢in gerekli gérdiigu énerileri de ekleyerek, gorevli makama (Calisma
ve Is Kurumu Il Muduirliigtine) verir.

2. Grev Karari icin Ongoériilen 60 Giinliik Siire icindeki Cabalar

Arabuluculuk streci sonucunda taraflar anlagsmaya varamamislarsa,
m.50/ 5’de belirtilen uyusmazlik tutanaguun tebligi tarihinden itibaren altmis gtin
icinde, yetkili sendika bir grev karari alabilecektir (m.60/1); bu stire icinde alt1
isgnt 6nceden karsi tarafa grevin uygulanacag: tarih de bildirilir. Bu stre
icinde grev kararinin alinmamasi veya uygulanacag: tarihin kars: tarafa bildi-
rilmemesi halinde sendikanin yetkisi diiser.

6356 sayili Yasanin 60. madde htukmtntn Gerekgesinde belirtildigi tize-
re: “Dilizenleme, ayni zamanda grev karart ve grev uygulama stiresini birlestire-
rek taraflara anlasabilmeleri icin son bir ek stire vermektedir.”

3. Olaganiistii Arabuluculuk

Grev karar1 alinmasindan sonra da ayri bir arabulma faaliyeti daha du-
zenlenmistir. Buna goére, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakani, grev kararindan
sonra, grev esnasinda bizzat bir arabulma denemesinde bulunabilecektir
(m.60/7): “Kanuni grev karart alinan uyusmazlikta Calisma ve Sosyal Gtivenlik
Bakant uyusmazligin ¢éztimtii icin bizzat arabuluculuk yapabilecegi gibi bir kisiyi
de arabulucu olarak gérevlendirebilir.”

6356 sayili Yasayla bu olagantistti arabuluculuk ilk kez dtizenlenmis bu-
lunmaktadir. Boylece grev kararindan o6nceki olagan arabuluculugun olumlu
sonu¢ vermemesi durumunda, grev kararindan sonra bir ikinci arabulma de-
nemesi s6z konusu olup, bu kez daha etkili ve siyasi agirligi olan Bakan, uygun
gordtgt takdirde ve kendiliginden devreye girebilmektedir. Bir acidan yasal
greve muidahale olarak da degerlendirilebilen!5 bu yeni yontem her seye karsin
sonucta taraflari zorlama amach degildir ve iradi bir temele dayanir. Zira bakan
veya gorevlendirdigi arabulucu zorunlu bir ¢ézimu taraflara dayatmaz. Bu
faaliyet gene “arabuluculuk” niteligindedir ve sadece taraflarin anlasmaya var-
malarini kolaylastirmaya yonelik bir ikinci denemedir.

III. YASAL GREV ESNASINDA ALINABILECEK BAZI ONLEMLER

Yasal bir greve mtidahale edilmesi ancak bazi durum ve kosullara bagl-
dir ve istisnai olarak 6ngoértlmektedir. Yururlukteki mevzuatimizda grevin erte-

15 Bkz.: SUR, Melda: 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu'nda Grev
Hakki, Sicil, Aralik 2012, S. 28, s.163-171; ayni yazar: Uluslararas: Normlar ve 6356
Sayili Kanunun Toplu Is Sézlesmeleri ve Grev Hakkindaki Hiiktimleri, Prof.Dr. M. Polat
Soyer’e Armagan, Dokuz Eylil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.15, Ozel Say:
2013, s.255 vd.; 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanununun Uluslara-
rast Normlar Ac¢isindan Degerlendirilmesi, Calisma ve Toplum, 2013/4, S. 39, s.323
vd.; ALPAGUT, Gdilsevil: 6356 Sayili Yasa'nin Toplu Is Sézlesmesi ve Toplu Is Uyusmaz-
liklarina fliskin Hitktimlerinin Degerlendirilmesi — Uluslararast Normlara Uyum, Legal
[HSGHD, S. 35, s.41; CANIKLIOGLU, Nursen: 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Séz-
lesmesi Kanununun Toplu Is Uyusmazliklarinin Céziimtine fliskin Yeni Dtizenlemeleri,
Isveren, Kasim-Aralik 2012, s.53-56; s.54; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, Toplu Is Huku-
ku, s.333.
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lenmesi (STISK m.63) ve mahkeme kararyla durdurulmast (STISK m.72) diizen-
lenmistir.

Bunun yaninda, farkli nitelikte olarak, grev stiresince greve katilamaya-
cak isciler (STISK m.65) ve mtilki amirin yetkilerinden (STISK m.74) de sbz et-
mek gerekmektedir.

A. Yasal Greve Miidahale
1. Grevin Ertelenmesinin Hukuki Cercevesi

Anayasa m.54/IV-V uyarinca: “Grev ve lokavtin yasaklanabilecegi veya
ertelenebilecegi haller ve isyerleri kanunla diizenlenir.”

“Grev ve lokavtin yasaklandigt hallerde veya ertelendigi durumlarda erte-
lemenin sonunda, uyusmazlik Yiiksek Hakem Kurulunca ¢éztiliir. Uyusmazlhigin
her safhasinda taraflar da anlasarak Yiiksek Hakem Kuruluna basvurabilir.
Yiiksek Hakem Kurulunun kararlarn kesindir ve toplu is sézlesmesi hiikmiindedir.”

STISK m.63 uyarinca da: “(I1) Karar verilmis veya baslanmis olan kanuni
bir grev veya lokavt genel sagligt veya milli gtivenligi bozucu nitelikte ise Bakan-
lar Kurulu bu uyusmazlikta grev ve lokavt altmis gtin stire ile erteleyebilir.”

“(2) Erteleme kararuvun ytirtirliige girmesi tizerine, 60 inct maddenin yedin-
cl fikrasina gére belirlenen arabulucu, uyusmazligin ¢6ztimii icin erteleme stire-
since her tirlii cabayt gésterir. Erteleme stiresi icerisinde taraflar aralarinda an-
lasarak uyusmazlig: 6zel hakeme de gétiirebilir.”

“(3) Erteleme stiresinin sonunda anlasma saglanamazsa, altt isgtinti icin-
de taraflardan birinin basvurusu tizerine uyusmazlik Yiiksek Hakem Kurulunca
¢6ztiliir. Aksi takdirde is¢i sendikastun yetkisi diiser.”

Bu huktmlerden anlasildig: tizere, grevin ertelenmesi ancak genel sagligi
veya milli gtivenligi bozucu nitelikte olmas1 halinde mUmkindir ve erteme
halinde artik greve gidilemeyecek, erteleme stiresi sonunda taraflar anlasmaya
varamamissa, taraflarin birinin basvurusu tizerine Yiuksek Hakem Kurulu tara-
findan uyusmazlik céztimlenerek toplu is sézlesmesi yapilacaktir.

Belirtmek gerekir ki, Sendika Ozgrirliigii Komitesi, grev ertelemesinin hti-
ktimetin degil, ancak ilgili tim taraflarin gtivenine sahip bagimsiz bir organ
tarafindan kararlastirilabilecegi gértistindedir!?e.

Ulkemizde bazi erteleme kararlar yeterince somut gerekgelere dayandi-
rilmadigindan, sendika ve grev hakkini ihlal edici sayilmaktadir. Anayasa
Mahkemesi, Kristal-Is Sendikasinin basvurusu tlzerine aldig bir kararda, Av-
rupa Insan Haklar Divani ictihadina da atif yaparak, SISECAM tesislerine dair
grev erteleme kararinin zorlayicit bir toplumsal ihtiyaca dayandiginin yeterli
gerekcelerle ortaya konulmadigina isaret etmistir. Anayasa Mahkemesi s6z
konusu erteleme kararinin “demokratik toplumda gerekli” bir énlem olarak
degerlendirilemeyecegi ve anayasal sendika hakkinin (m.51) ihlal edildigi sonu-
cuna oybirligiyle varmistir!?.

16 Turkiye hakkinda 335. rapor, Olay No. 2303, par. 1377 ve 338. rapor, Olay No. 2329,
par. 1279 (Recueil, 2006, No.571).
17 Anayasa Mahkemesi 2.7.2015, 2014/12166, RG 12.8.2015, S. 29443.
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2. Grevin Mahkeme Karariyla Durdurulmasi

Anayasada belirtildigi tizere (m.54/2): “Grev hakkt ve lokavt iyiniyet ku-
rallarina aykint tarzda, toplum zararnna ve milli serveti tahrip edecek sekilde
kullanilamaz.”

6356 sayili STISK m.72°de “Grev hakkinun ve lokavtin kétiiye kullanilma-
st” bashigr altinda, grevin mahkeme karariyla durdurulmasi diizenlenmektedir.
Grevin durdurulmasina iliskin ilk fikra sdyledir:

“(1) Taraflardan birinin veya Calisma ve Sosyal Gtivenlik Bakaninin bas-
vurusu tizerine mahkemece, grev hakkt veya lokavtin iyi niyet kurallarina aykurt
tarzda toplum zararina veya milli servete zarar verecek sekilde kullanildiginin
tespit edilmesi halinde, uygulamakta olan grev veya lokavtin durdurulmasina
karar verilir.”

Bu huktm, gecmiste grev yasaklarinin kapsamli olusu ve ayrica grev er-
telemesi yonteminin de mevcudiyeti dolayisiyla isletilmemistir. Ancak, grev
yasaklar1 azaldikca bu hilkme basvurma ihtiyaci dogabilecektir ve bankacilik
(ve toplu yolcu tasima isleri) alanlarinda bazi durumlarda bu yola gidilmesi
grev ertelemesine nazaran daha uygun gériinmektedir. Zira STISK m.72’deki
anlatim hukuk kurallarini zorlamadan nispeten genis bir yoruma elverislidir.

Bu maddenin kapsamina girecek haller arasinda, isverenin mali gic ve
olanaklarinin ¢ok Usttinde taleplerle greve gidilmesi, cok 6nemsiz sayilabilecek
bir nokta ytiztinden greve gidilmesi, 6éne surtlen taleplere nazaran grevin top-
luma asir1 zararlar vermesi, kars: tarafin talepleri kabul etmesine karsin grevin
strdurilmesi, grevin bir rakip isletme tarafindan kiskirtilmasi, sirf igverene
zarar vermek amaciyla greve gidilmesi gibi muhtelif haller érnek olarak gosteri-
lebilir'8, STISK m.72’de 6ngdriilen mahkeme karariyla grevi durdurma nedenle-
ri boylece sadece dar anlamda hakkin kars: tarafa zarar verme amaciyla kulla-
nilmasiyla sinirli degildir; daha genis bir sekilde, Alman hukukunda da benim-
sendigi sekilde, grevin 6lctilultik ilkesine aykiri: kullanilmasi hallerini de kapsa-
yabilecektirl9. Hakim, her grev uygulamasinda belli 6lctide toplumun veya ulu-
sal servetin zarara ugramasinin kacinilmaz olacagini dikkate alip, mevcut olay-
da agir, yani makul 6lctiyii asan bir zararin bulunup bulunmadigini arastirarak
kararini vermelidir20.

Is Mahkemesinde acilacak bu dava devam ederken mahkemeden grevin
ihtiyati tedbir karariyla durdurulmas: istenebilir21.

B. isyerinde Bazi islerin Devam Etmesi ve Miilki Amirin Yetkileri

“Asgari hizmet”i ele almadan 6nce, bununla iliskili olabilen ancak ayirt
edilmesi gerekli diger bazi kural ve muesseselere deginmek yararl olur. Bun-
lardan biri STISK m.65 uyarinca grevde bir kisim iscilerin calismaya devam
etme zorunlulugu, digeri de STISK m.74’¢ dayanarak miilki amirin alacag ted-
birlerdir.

18 REISOGLU, Seza: 2822 Sayili Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu Serhi, Anka-
ra 1986, s.382; SUR, Toplu lliskiler, s.422; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.409-412. Ay-
rintili bir inceleme icin bkz. 6zellikle: KANDEMIR, Murat: Grev Hakkinin Kétiiye Kulla-
nilmasi, Legal IHSGHD 2007/15, s.982-1011, 6z. 5.997 vd.

19 TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.412 ve dipnot 354°de zikredilen Almanca kaynaklar.

20 TUNCOMAG /CENTEL, s.439; KANDEMIR, s.1000.

21 TUNCOMAG/CENTEL, s.439-440.
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1. STiSK m.65’de Diizenlenen “Greve Katilamayacak isciler”

Halen hukukumuzda ve cesitli hukuk sistemlerinde grev esnasinda ca-
lismaya devam edecek bir isci kadrosu éngériilmiistiir. Isyerinde giivenligin
saglanmasi ve igletme varliklarinin korunmasi amach bu strekli etkinlik hi¢cbir
sekilde tiretim ve satisa yonelik olamaz. Zira STISK m.65°deki “Kanuni grev ve
lokavta katilamayacak isciler” dlizenlemesi uyarinca:

“Hicbir sekilde tiretim veya satisa yénelik olmamak kaydwyla niteligi ba-
kimindan stirekli olmasinda teknik zorunluluk bulunan islerde faaliyetin devam-
gt veya isyeri gtivenligini, makine ve demirbas esyalartnin, gereclerinin,
hammadde, yart mamul ve mamul maddelerin bozulmamasin ya da hayvan ve
bitkilerin korunmast saglayacak sayida is¢i” grev swrasinda calismak, isveren
de bunlart calistirmak zorundadir.

Grev ve lokavt disinda kalacak iscilerin belirlenme usulti maddenin diger
fikralarinda diizenlenmistir.

Bu duzenlemenin niteligi asagida incelenecek olan “asgari hizmet”ten
farklidir. Burada devamlilik arz edecek calismalar isletme varliklarini koruma
ve grev son bulunca faaliyetin gecikmeksizin yeniden stirdtirtilebilmesi amacl-
dir. Ornegin, givenlik gorevlileri, gida fabrikasinda sogutucularda calisanlar,
hayvanlara yem verenler gibi igsyerindeki varliklarin muhafazasina yonelik isler
s6z konusudur.

2. Miilki Amirin Yetkileri

STiSK’da yer alan “grev ve lokavt halinde miilki amirin yetkileri” baslikl
m.74/ 1 uyarinca:

“(1) Mahallin en biiytik miilki amirleri halkin gtinliik yasamu icin zorunlu
olan ve aksamast muhtemel hizmet ve ihtiyaclart karslayacak, isyerinde faaliye-
tin devamliigint saglayacak tedbirleri alir.”

“(2) Grev ve lokavtin uygulanmast sirasinda mahallin en btiytik miilki ami-
rinin kamu diizenine iliskin alacag: tedbirler, kanuni bir grev veya lokavtin uygu-
lanmastini engelleyici nitelik tasyyamaz.”

Bu htkmtun 1. fikras: bazi tereddttlere yol agcmaktadir?2. Ge¢miste hal-
kin gindelik yasami icin zaruri ihtiyaclarin saglanmasina verilen bir érnek,
finin iscilerinin grevi halinde, civar kasabalardan ekmek temininin en buyuk
mulki amir tarafindan saglanmasidir23.

Anayasa Mahkemesinin 22.10.2014 tarihli kararinda, bu maddede ayki-
rilik iddiasina konu olan “isyerinde faaliyetin devamliligini saglayacak” ibaresi
Anayasaya aykiri bulunmamistir24. Kararin gerekcesinde isaret edildigi tizere:
“Kural ile getirilen, isyerinde faaliyetin devamunt saglayacak tedbirler alinmast
yetkisi, halkin gtinliik yasamu igin zorunlu olan ve aksamast muhtemel hizmet ve
ihtiyaclarn karsiayacak olan tedbirler ile sturlidir. Burada koruma altina alinan,

22 Mulkiye amirinin yetkilerinin agikliga kavusturulmas: ihtiyaci 6nceki Yasa déneminde
ifade edilmisti (bkz. OGUZMAN, lliskiler, s.246). Bu konuda bir tiiziik cikarilmist1 (Grev
ve Lokavtlarda Miilki idare Amirlerince Alinacak Onlemlere iliskin Tuzlk, 9.8.1989).
Bu tuzik (ancak) 16.3.2015 tarihinde yurarlikten kaldirilmistir (RG 5.5.2015,
S.29346).

23 REISOGLU, Serh, s.390.

24 Anayasa Mahkemesi, 14.11.2013, E.2013/24, K. 2013/133, RG 22.7.2014, S. 29068.
Bu karara iki tiye muhalif kalmistir.
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isyerinde tretilen ya da sunulan mal veya hizmetin kullanicilart olan toplumun
tiimidiir. Grevin isverene karst kullanilabilecek bir hak, lokavtin ise greve karst
gelistirilmis bir arac¢ oldugu diistiniildiigtinde, sosyal taraflar disinda toplumun
korunmast gerekliligi dogmaktaduir.” Bir sonraki fikradaki mtilki amirin tedbirle-
rinin kanuni bir grev veya lokavtin uygulanmasini engelleyici nitelik tasiyama-
yacagl hukmune isaret eden Anayasa Mahkemesi, greve katilmayan iscilerin
isyerinde calismalari durumunda “isyerinde faaliyetin devamliligi” s6z konusu
oldugundan, bu devamliligi saglayacak énlemlerin alinmasinin zorunlu oldu-
gunu da belirtmektedir (par. 283). Anayasa Mahkemesine gore, mulki amirlerce
alinacak tedbirler kanuni bir grev veya lokavtin uygulanmasini engelleyici nite-
lik tasiyamayacagindan, bu tedbirlerin grev hakkinin 6ztint zedeleyen bir yénu
bulunmamaktadir. Anayasa Mahkemesine gore, getirilen dlizenleme grev hakki
ve lokavta 6lctistiz bir mtidahale teskil etmemektedir.

IV. ASGARI HIiZMET
A. Asgari Hizmet ve UCO Sendika Ozgiirliigii Komitesinin Goriisleri

“Asgari hizmet” (service minimum), yasal bir grev esnasinda, halkin bu-
yuk 6nem tasiyan bazi ihtiyaclarini saglamaya yonelik bazi islerde kucuk bir
kadronun calismaya devam etmesini ifade eder. Ozellikle kamu hizmeti géren
isletmelerde halkin temel ihtiyaclarini karsilamak tizere grev sliresince gereken
asgart diizeyde bir hizmet saglanir. Avrupa’da asgari hizmet 6zellikle toplu yol-
cu tasima islerinde gértilmektedir ve 6rnegin Fransa'da grev sirasinda ise gidis-
gelis saatleriyle sinirli olarak sehir ici toplu yolcu tasima hizmetlerinin tger
saat yerine getirilmesi gibi bir faaliyet stirdtrtlmektedir.

UCO denetim organlari bazi alanlarda ve bazi kosullarda grev esnasinda
bir asgari hizmetin (service minimum) saglanmasini kabul etmektedir. Genis
bir sekilde anlasildiginda, asgari hizmetin iki tirt s6z konusudur: Guvenlige
iliskin asgari hizmet ve isleyise dair asgari hizmet. Asgari hizmetlerin strdt-
riilmesi, Uluslararas: Calisma Orgiitii Sendika Ozgtirltigti Komitesine goére su
durumlarda caizdir 25:

- Kesintiye ugramasi halinde kisinin yasami, gtivenligi ve sagligi tehlike-
ye dusecek islerde, veya,

- Dar anlamda temel hizmetlerde olmamakla birlikte, grev belli bir kap-
sam ve sUreyi astiginda halkin normal yasam kosullarini tehdit eden ciddi bir
ulusal krize yol acabilecekse, veya,

- Birincil 6nem tasiyan kamu hizmetlerinde.

Asgari hizmetin kapsam ve 6zellikleri hakkinda birtakim kosullar sekil
almistir:

1. Asgari hizmette calisacaklarin orani sektérdeki daha genis bir isci ke-
siminin grev hakkina zarar verecek 6lcti ve boyutlara varamaz. Ancak hizmet
alan halkin en temel ihtiyaclarinin saglanabilmesi veya tesislerin gtivenlik veya
isleyisinin stirekliligine yoénelik bir kadro asgari hizmetle gérevlendirilebilir (par. 607).

2. Bu asgari hizmetin kapsaminin belirlenmesine kamu otoriteleri ve is-
verenin yaninda sendikal 6rgltler de katilmalidir (par. 609).

25 Daha oOnce anilan Recueil de décisions du Comité de la liberté syndicale, S5éme éd.
(révisée), 2006, par. 606.
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3. Ancak, halkin tamami veya béliminUtn yasamini veya normal yasam
sartlarinin korunmasi icin gereken Olcliyi asmayacak bir asgari hizmet 6ngo-
rulebilir (par. 610).

4. Saglanacak asgari hizmet acik ve net bir sekilde dtizenlenmeli ve yapi-
lan dtizenleme ilgililerin zamaninda bilgisine ulasmis olmalidir (par. 611).

5. Bu asgari hizmetlerin ve calisacak iscilerin belirlenmesine tim taraflar
(kamu otoritesi, igsveren ve isci kuruluslari) katilmali ve gértis alisverisinde bu-
lunmaldir. Boylece asgari hizmetin grevi etkisiz kilacak boyutlara varmamasi,
isci kuruluslarinca grev kiriciligi olarak algilanmamasi saglanabilecektir (par. 612).

Asgari hizmetin dtizeyi hakkinda nihai degerlendirme mahkemelere ait-
tir. Bu degerlendirmenin yapilabilmesi ilgili isletme ve kuruluslarin yapi ve
isleyislerinin yaninda, grevin etkileri hakkinda etrafli bir bilgi birikimini de ge-
rektirmektedir (par. 614).

Sendika Ozgurligti Komitesine gére, asgari hizmet saglanacak temel
hizmetlerden bazilari sunlardir: Metro isletmeleri, demiryollari, posta, ¢ép top-
lama isleri, hizmet alanlarin temel ihtiyaclart bakimindan asgari hizmetin sag-
lanabilecegi bazi alanlardir (par. 617-624). Para kurumlari, bankalar ve petrol
sektoérti de asgari hizmetin sendikalarla anlasarak belirlenmesinin kabul edildi-
gi (service minimum négocié) alanlari teskil eder (par. 624).

B. Bazi Ulkelerdeki Uygulama Ornekleri

1. KKTC Ornegi ve Anayasa Mahkemesi Karar1

Asgari hizmetin dlizenlenmesi hakkinda bize yakin (olumsuz) bir 6rnek,
KKTC mevzuati ve ardindan diizenlemeyi iptal eden Anayasa Mahkemesi kara-
ridir26: KKTC Anayasasinda grev hakki glivence altina alinirken, Bankacilik
alanina iliskin olarak Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti Merkez Bankas: Yasasi-
nin 21 (2) maddesi genis kapsaml bir “strekli hizmet” diizenlemesi icermek-
teydi27.

26 KKTC Anayasa Mahkemesi Karari, Dagitim No: 6/03, Dava No: 37/01; ERSOZER, Ba-
har: KKTC’de Grev Hakki, Mehmet Ali Sefik Makale Yarismasi, 2012.

27 “M. 21 (2) Banka personelinin grev haklari vardir.
Ancak personel bu hakkini, Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Referandum Yasasindaki
Kurallara bakilmaksizin Yo6netim Kuruluna tg¢ isgint o6nceden bilgi verilmesi ve
Bankanin;
(A) Iskonto ve avans islemleri;
(B) Muisterek muhafaza islemleri;
(C) Tevdiat hesaplari, tahvilat ve havale islemleri;
(D) Bankalarin ve kredi vermek amaciyla kurulmus diger kuruluslarin denetimi
islemleri;
(E) Takas odasi islemleri;
(F) Risk Merkezi islemleri;
(G) Acik piyasa islemleri;
(H) Para piyasasinin isleyisiyle ilgili islemler (Interbank piyasasi);
(I) Zorunlu karsiliklarla ilgili islemler;
() Kambiyo islemleri;
(J) Muhabirlerle ilgili islemler; ve
(K) Tam bu islemlerin muhasebelestirilmesi ve banka vaziyetinin cikarilmasi ile ilgili ig-
lemlerini;
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Bu hususta Kibris Turk Kamu Gorevlileri Sendikas1 Anayasa Mahkeme-
sinde, 41/2001 sayili Kuzey Kibris Tturk Cumhuriyeti Merkez Bankas1 Yasasi-
nin 21 (2) maddesinin Anayasanin 54. maddesine aykiriligini 6éne strerek iptal
davas1 agmistir.

Davaci “Kamu-Sen” in iddialar, ilgili yasanin 21 (2). maddesinde banka
personelinin grev hakk: oldugunun kabul edilmesine karsilik bu hakkin kulla-
nilmasinin maddede belirtilen hizmetlerin ¢ekirdek bir kadro ile ytrattlmesi
kosuluna baglandigi, banka hizmetlerinin cekirdek bir kadro ile yurattlmesi
durumunda calisanin grev hakkinin bir anlami kalmayacagi, getirilen sinirla-
manin 6lcultlik ilkesine ters diistigti gibi makul ve orantili bir sinirlama teskil
etmedigi ve bu nedenlerle ilgili maddenin Anayasanin 54. maddesine aykiri
oldugu yontindedir.

Anayasa Mahkemesinin verdigi karara gore, grev hakkinin kamu gliven-
ligi nedeniyle kisitlanmasi mtimkutin olmakla birlikte bu kisitlamanin 6lctla
olmasi ve hakkin 6ztine dokunmamasi gerekir. 41/2001 sayili Merkez Bankasi
Yasasimnin 21 (2) maddesinde aksamadan devam etmesi gereken o kadar cok
hizmet sayilmistir ki, yasa gézetmesi gereken 6lctiyti asmis, hatta grev hakkini
ortadan kaldirmistir. Merkez Bankasinda grev yapilmasina olanak veren Ana-
yasa maddesi ile bu hakkin kullanilmasini uygulamada ortadan kaldiran yasa
htukminin bagdasmas: mimkin bulunmamistir. Sonucta, Anayasa Mahke-
mesi 41/2001 sayili Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti Merkez Bankas1 Yasasinin
21 (2). maddesinin Anayasanin 54. maddesine aykiri olduguna karar vermis ve
21 (2). maddeyi iptal etmistir.

Anlasildig1 tzere, bu kararda bizzat bir asgari hizmetin dtizenlenmis ol-
mas1 anayasaya aykirt bulunmamais; asgari hizmet kapsaminin pek genis tu-
tulmasi nedeniyle grev hakkinin 6ztine dokunuldugu sonucuna varilmistir. Bu
itibarla, yapilacak asgari hizmet dlizenlemesinde ancak halkin gtinlik énemli
ihtiyaclarini karsilamaya yetecek ve calisanlarin kti¢cik bir kismini olusturan
gercekten bir “cekirdek” kadronun calistirilmaya devam etmesi uygundur.

Bankacilik faaliyetlerinden kanimizca 6zellikle mevduat sahiplerinin pa-
ralarin1 cekebilmeleri, calisanlarin maas ve Ucretlerini alabilmeleri, muaccel
borclarin 6denebilmesi icin gereken havale hizmetinin devam etmesi, toplumsal
yasamin surdurtlebilmesi yontinden yasamsal 6nem tasiyan islerden kabul
edilebilir2s.

2. AB Uyesi Baz1 Ulkelerden ve Québec’ten Ornekler

a. Fransa

Grev hakkinin Anayasa tarafindan taninip bu hakkin yasalar cerceve-
sinde kullanilacaginin 6ngéruldtigt Fransa’da, kanun koyucu greve iligskin bir
genel duzenleme getirmekten kacinmistir. Boylece 6zel sektérde grev olabildi-
gince serbesttir ve ancak yargi ictihatlariyla az da olsa 6zellikle hakkin kétiye

Aksatmayacak sekilde gerekli tedbirlerin alinmasindan sonra, cekirdek bir kadro ile
suirekli hizmet verilmesi sartlarina tabi olarak kullanabilir.”

28 Bankacilik alaninda tilkemizde uzmanlasmis cevrelerde onerilen asgari hizmet diizen-
lemesinde esas alinacak bankacilik hizmet gruplari (7 adet) sdyle siralanmistir: Iskonto
ve avans islemleri; muhafaza islemleri; para transferleri islemleri; tevdiat hesaplari,
tahvilat ve havale islemleri; hazine ve para piyasasi islemleri; kambiyo islemleri; muha-
birlerle ilgili islemler. Belirtilen tiim bu islemlerin asgari diizeyde gerceklestirilmesine
yonelik operasyon ve bilgi sistemleri islemlerinin ytrtatalmesi.
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kullanilmas1 temelinde birtakim esaslara tabi tutulmaktadir. Kamu sektértinde
ise grev hakki yasalarla kismen smirlandirilmis ve bazi memur kategorilerine
yasaklanmistir (yargiclar, polis ve silahli kuvvet mensuplar ve cezaevi gorevlile-
ri). Diger memurlar ise greve gidebilir; ancak kamu hizmetlerinin strekliligi
ilkesi uyarinca grev hakk: smirlandirilabilir29. Bu konuda bir genel yasa bu-
lunmamasina karsin, bazi idareler kendi yetkilerine giren alanda asgari hizmeti
dizenlemistir. Boyle bir asgari hizmet 6zellikle kamusal nitelikli dtizenli toplu
yolcu tasima islerinde mevcuttur (Loi n° 2007-1224 du 21 aout 2007 sur le
dialogue social et la continuité du service public dans les transports terrestres
réguliers de voyageurs). Bu Yasada (m.1l) asgari hizmetin temellerine de yer
verilmektedir: kisilerin gidip-gelme 6zgurltigti, kamu hizmetlerine ve o6zellikle
saglik, sosyal ve egitim hizmetlerine erisim 6zgurliigl, calisma 6zgurligu, tica-
ret ve sanayi 6zgurligti gibi bazi anayasal ilkeler belirtilerek, bir bakima bir
“temel hizmetler genel teorisi’nin bazi unsurlar1 da getirilmis bulunmaktadir.
Bu Yasa daha sonra ilga edilerek, hiktmleri Tagima Kanununun kapsamina
alinmistir (2010). Fransiz hukukunda halen zikredilen bir diger asgari hizmet
ilk ve anaokullarinda ¢ocuklarin karsilanmasina iliskin olarak ayri bir yasada
6ngorulmektedir3o.

Daha 6nce ise kamu hizmetleri kapsaminda devlet radyo-televizyonunda
(1979), ntikleer maddeler bulunan isyerlerinde (1980), hava trafigi kontrolt
sisteminde (1984) asgari hizmet tesis edilmisti. Buna karsilik temel hizmetler
hakkinda genel ve sistemli bir dtizenleme yoktur.

Fransiz hukuk doktrini “temel hizmetler” kavrami Uzerinde fazla da
durmamistir3!. Yasal dtizenleme yoluna da fazla gidilmemektedir; buna karsilik
bazen yargic ve 6zellikle Fransiz Yiiksek Idare Mahkemesi (Conseil d’Etat) idari
mercilerin kendi alanlarinda kamu hizmetlerinin stirekligini saglama konusun-
da yetkili olduklarini kabul etmektedir. Boylece, 6rnegin hastanelerde (1983
genelgesi) oldugu Uzere, her duruma 6zgl bazi asgari hizmetler dtizenlenmek-
tedir. Buna karsilik genel bir dlizenleme ancak yasama organi tarafindan ya-
pabilir.

Gerek Yiiksek idare Mahkemesi, gerek Anayasa Konseyi ictihadi yoluyla
bazi ilke ve sinirlamalar olusturulmustur: Buna gore, grev sirasinda normal ve
olagan bir hizmetin devami beklenemez; burada sadece gercek anlamda bir
asgari hizmet s6z konusudur; aksi takdirde grev hakki: ihlal edilir.

Mahkemeler kamu idarelerinin bu konudaki dtizenleme ve uygulamala-
rin1 siki bir denetime tabi tutmuslardir; 6zellikle bu sekilde calismay: strdur-
meleri istenen isc¢i sayis1 asgari hizmet icin gerekli olani astiginda islem hukuka
aykir1 sayilmaktadir.

1990’1 yillardan itibaren ise, zaten grev hakkinda cok sinirli olan dtizen-
lemelerin yerini “sosyal diyalog” yolu almis gértintiyor. Bu yénde baslica 6rnek,
Paris bolgesinde toplu tasima sektortinde (RATP) grev halinde “anlasilarak tesis
edilen asgari hizmet” (service minimum négocié) sikca zikredilir32.

29 Fransiz Conseil d’Etat (Yiiksek {dare Mahkemesi) Dehaene karari, 7.7.1950, JCP 1950,
II, 5681. Bu ilke karar1 ginimuizde de gecerliligini korumaktadir.

30 Loi n°® 2008-790 du 23 juillet 2008 instituant un droit d’accueil pour les éléves des
écoles maternelles et élémentaires pendant le temps scolaire.

31 Philippe MARTIN: Droit de gréve et service minimum en France: la démocratie en péril -
To cite this version: Philippe Martin. Droit de gréve et service minimum en France: la
démocratie en péril. Version francaise d'un article publié en espagnol: Martin, Ph.: "El
derecho de huelga y los ser.. 2009. <halshs-00823482> HAL Id: halshs-00823482
https: //halshs.archives-ouvertes.fr/halshs-00823482)

32 Ayni yer.
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b. Diger bazi1 Avrupa iilkeleri ve Québec

Fransiz Parlamentosunun bir raporuna gore33, Avrupa ulkelerinin tu-
munde grev hakk: tanimistir ve bu tlkelerin yaklasik yarisinda mevzuat yoluy-
la bir asgari hizmet 6ngortilmektedir.

Asgari hizmetin Avrupa uygulamalarinda en cok toplu yolcu tasima isle-
rinde goértilmesi dolayisiyla, arastirma ve tespitler bu alanda yogunlasmaktadir.
Bu acidan 6rnegin ftalya’da 15 civarinda kamu sektérii icin asgari hizmet teo-
rik olarak ongdrulmusttr. Baslica kamu hizmetleri, su, gaz, telefon, acil tip
hizmetleri, ¢6p toplama, kamu radyo-televizyon yayinlari, tasima ve egitimdir.
1990 tarihli Yasa uyarinca asgari hizmetin kapsami toplu pazarhik usultyle
belirlenir34.

Ispanyd’da bizzat anayasa « toplumum temel hizmetlerinin yerine getiri-
lebilmesi icin gerekli glivencelerle birlikte » bir asgari hizmet 6éngoérmektedir.
Portekiz'de bir yasa, toplum icin kesin gereklilik tasiyan tim hizmetlerde bir
asgari hizmet 6ngdérmustir. Romanya’da kamu sektortindeki grevlerde hizme-
tin Ugcte birini stirdiirme mecburiyeti vardir. Yunanistan’da ise tim kamu sek-
tértt bakimindan bir « glivenlik personelini » harekete gecirmek suretiyle bir
asgari hizmetin saglanmasini éngbéren yasa mevcuttur. Ancak uygulamada bu
yonteme sadece hava trafik kontroltl ve hastanelerdeki grevlerde uyulmaktadir.

Québecde ise, 1982°de cikarilan bir yasa halkin sagligi ve gtivenligi ba-
kimindan zorunlu olan temel hizmetlerde (ekonomik yasamdan s6z edilmemek-
tedir) asgari hizmet éngérmektedir. Bu amagcla bir “Temel Hizmetler Konseyi”
tesekkutl etmis olup, Konsey Uyeleri tilkedeki isci ve isveren orgttleriyle anlasa-
rak atanir ve bu organ asgari hizmetin kapsami konusunda tavsiye yetkisiyle
donatilmistir. Asgari hizmetler esasen grevden o6nce sosyal taraflar arasinda
anlasarak belirlenir. Bu gortismelere Konseyin gorevlendirdigi bir arabulucu da
katilmaktadir.

Yukaridaki bilgilerden itibaren su siniflama ve tespitleri yapabiliriz:

- Avrupa ulkelerinin bir kisminda temel hizmetler alaninda “asgari hiz-
met” kabul edilmistir. “Temel hizmet”lerin kapsami tulkeden tlkeye degismekte-
dir. Genel anlamu itibariyle “temel hizmet”, toplumsal yasam y6ntinden kesin-
likle zorunluluk gésteren isleri ifade eder.

- Italya, Ispanya, Portekiz ve Québec’de yasalar temel hizmetlerde bir as-
gari hizmet 6ngoértirken, bu tlkelerde dahi ve genellikle diger Avrupa tlkelerin-
de asgari hizmetin somut icerigi sosyal taraflar arasinda anlasmak suretiyle
tesis edilmektedir ve bu yontem Batida en ¢ok kabul goéren yoldur.

Sonucumuz:

1. Hukukumuzda hem greve gitmeden 6nce basvurulacak barisci yollar,
hem de grevin uygulanmasi esnasinda farkli mtidahale olanaklari mevcuttur.
Bu yollarin basinda, her grevden énce baris¢t ¢éziim arayist cercevesinde gecil-
mesi zorunlu bir arabuluculuk asamasi gelir. Bundan baska, ézel (ihtiyari) tah-
kime gidilmesi (STISK m.52) tilkemizde simdiye kadar yayginlik géstermese de,
g6z ardi edilmeyecek bir ¢c6ziim yoludur.

33 l'organisation dun service minimum dans les... Sénat www.senat.fr/1c/1c50/1c500.
html (erisim tarihi: 29.9.2015). Ayrica: Un article de Wikipédia, 1'encyclopédie libre,
publié le 08-08-2007 a 11h55.

34 Somut olarak, 6rnegin, trafigin yogun oldugu saatlerde sabah ve aksamlar: ucak, tren
ve deniz yollarinda grev yapilamamakta ve kuzey-gliney ve dogu-bat1 yénlerinde demir-
yolu ulasimi saglanmaktadir. Secim zamaninda, Noel’de, Paskalya’da ve 15 Agustos
gunu greve gidilememektedir.
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Yasal grevin koéttiye kullanildigl veya toplum zararina isletildiginin tespit
edilecegi ender ve istisnai hallerde STISK m.72 uyarinca grevin is mahkemesi
kararnyla durdurulmast ve bu cercevede ihtiyati tedbir karari alinmasi istenebi-
lir. Bu htikme grev yasaklarinin genisce tutuldugu dénemde ve bugtine kadar
pek basvurulmamistir; ancak grev yasaklar: azaldikca htikmtin anlam ve isler-
liginin artabilecegi diistintilebilir.

2. Hukukumuzda grev hakkindaki bugiine kadar mevcut genis kisitla-
malar ve mtdahale olanaklar: dolayisiyla olsa gerek, temel hizmetlerde bir as-
gari hizmet 6ngérilmemistir. Bununla birlikte greve iliskin kisitlamalarin tedri-
cen azalmasi karsisinda “asgari hizmet” gindeme gelebilir. Anayasal grev hakki
karsisinda asgari hizmetin hukuki temelleri arasinda, 6zellikle kamu hizmetinin
stirekliligi ilkesi, yapilan eylemden toplu is uyusmazligina taraf olmayan halkin
zarar gérmesi, halkin seyahat ve calisma 6zgtirliigiintin zedelenmesi, hatta ba-
zen saglik hakkt degerlendirilebilir.

Asgari hizmet yolunun ulkemizde yasayla getirilecek bir dizenlemeyle
acilmasi tercih edilmelidir. Zira bir kere STISK m.66/1 uyarinca grev hakki (ve
lokavt) is soOzlesmeleri veya toplu is sozlesmeleriyle ortadan kaldirilamaz ve
kisitlanamaz. Diger yandan, grev hakkinin kullanilmasinin usul ve sartlar ile
kapsam ve istisnalar1 (ancak) kanunla diizenlenir (Anayasa m.54/I). Nihayet,
grevde olanlarin yerine baska isci calistirma yasag: yasamizda en genis ifadesi-
ni bulmustur (STISK m.68/1-2).

3. Miilki amirin yetkilerine iliskin STISK m.74/ 1 hiikmii asgari hizmetin de
yolunu acabilir mi? “Mahallin en buytk mulki amirleri halkin gtiinlik yasami
icin zorunlu olan ve aksamasi muhtemel hizmet ve ihtiyaclari karsilayacak,
isyerinde faaliyetin devamliligini saglayacak tedbirleri alir” htikmu bazi tered-
dutlere yol acmaktadir. Bir sonraki fikrada belirtildigi tizere, mulki amirin “ka-
mu duzenine iliskin alacagi tedbirler, kanuni bir grev veya lokavtin uygulan-
masinit engelleyici nitelik tasiyamaz.” Bu htiktumler birbiriyle baglantili olarak
anlasilmalidir; nitekim “isyerinde faaliyetin devamliligini saglayacak” ibaresinin
iptali istemini reddeden Anayasa Mahkemesi, kararinin gerekcesinde mulki
amirin tedbirlerinin grevi engelleyici olamayacagina da isaret etmistir. Ayrica
isverenin greve katilan isciler yerine baska isci ¢calistirmasi ve grevde olan isci-
lerin islerinin isyerinde baskalarina yaptirilmasi kanunumuzda en genis ve
kesin ifadeyle yasaklanmaktadir (STISK m.68/1-2).

4. Cagdas Avrupa sistemlerinde temel hizmetlerde sendikaya danisarak
kapsami kararlastirilan bir asgari hizmet uygulamasina gidilmektedir. Yasaya
eklenmesi Onerilecek dizenlemede “grev nedeniyle kesintiye ugramas: halinde
toplumun temel ihtiyaclarinin buytk o6lctide zarar gorecegi islerde bir asgari
hizmetin saglanabilecegi” 6ngorilebilir.

Saglanabilecek asgari hizmetin usul ve somut kapsami yéntinden ise pek
genis bir kadronun calismaya devam etmesi bu hizmetin “asgari” niteligiyle
bagdasmaz ve grev hakkinin 6ztine dokunabilir. Karsilastirmali hukuktan esin-
lenerek tercih edilecek bir ydontem, toplum icin yasamsal 6nem tasiyan temel
hizmetlerde asgari hizmetin isverence tek yanl olarak degil, toplu pazarlik stire-
cinde de sosyal taraflarca ele alinip belirlenmesidir. Béylece uluslararasi norm-
lara ters dismeden ve grev hakkinin 6ztint zedelemeden, bazi durumlarda
asgari hizmetin saglanmasi suretiyle grevin yol acabilecegi toplumsal krizin
6nline gecme olanag: olacaktir.



