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MALI YAPI VE DENETIM BOYUTLARIYLA
"AFET YONETIMi""

S. Emre AKDAG
Savistay Bagdenelgisi

GIRIS
Bu makale, 17 Agustos ve 12 Kasim 1999 tarihlerinde gergeklesen ve
kamuoyunda Marmara ve Diizce depremleri olarak adlandirilan depremlerin

1s13inda, afet yénetim yapimizin érgiitlenme, planlama, finansman ve denetim
gibi temel konularini irdelemek amaciyla kaleme alinmigtir.

Bilindigi gibi tlkemiz, jeolojik ve topografik yapisi ve iklim
ozellikleriyle dogal afetlerin ¢ok sik vasandi@ bir afet dlkesi konumundadir.
Ulkemizin gegmiste yasadig afet olaylari incelendiginde bunun yiizde 61'ni
depremlerin, yiizde 15'ini heyelanlarin, yizde 14%ni sellerin, yizde 5'ini
kaya diigmelerinin, yiizde 4'ini yanginlarin ve yiizde 1'ini ise diger afetlerin
(13, firtma, yagmur gibi) olusturdugu bilinmektedir'. Afet tiirleri iginde
izerinde 6nemle durulmasi gereken ise depremlerdir. Halen yiiriirlikte olan
deprem bolgesi haritas: esas alindiinda iilkemiz topraklarinin yiizde 96'sinm
deprem kusagi iginde bulundu@u ve niifusun ise yiizde 98'inin bu bdlgelerde
yasadig1 goriilmektedir’. Topraklarmizin yiizde 44, sanayimizin yiizde 75'i,
nifusumuzun ise yiizde 55 birinci derece deprem bolgesinde ver
almaktadir.*Basta depremler olmak iizere yasanan her afet, can ve mal

* Bu makale, yazanin “4fet Yonetinmg (Marmara ve Dtzce Depremleri Isifainda)” konulu
lisans (st uzmanlik tezinden derlenmistir.

' “Birlesmis Milletler Kalkinma Programi”, T.C. Resmi Gazete (22939, 20 Mart 1997).
*Bilent Ozmen (1999), fzmit Depremi, Ankara: iGM Deprem Arastirma Dairesi.

P Afet Isleri Genel Mudirtigii Brifingi (1999), Ankara ve Baghakanhk Dogal Afetler
Genel Raporu (1997), Ankara.
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kaybmin yaninda ekonomik olarak biiyiik hasarlara da neden olabilmektedir.
Dogal afetlerden kaynaklanan ekonomik kayip her yil yaklasik GSMHnin
yiizde 3'iine tekabiil etmektedir.

17 Agustos ve 12 Kasim 1999'da yaganan ve bu makalede "Marmara ve
Diizee depremleri" olarak ele alimmis olan depremler sonrasi yaganan
gelismeler, etkin bir afet yonetim sisteminin kurulamadiZini géstermistir. Bu
konudaki eksiklikler, afete hazirliksiz yakalanma sonucunu doZurmus ve bu
durum can ve mal kaybinin artmasina neden olmustur. 17 Agustos ve 12
Kasim depremlerinde resmi kayitlara gore 18.243 yurttasimiz yasamini
yitirmig, 48.901 yurttagimizda yaralanmigtir. Bunun yaninda toplam 112.861
konut ve igyeri yikilmig, 265.018 konut ve igyeri ise gesitli derccede hasar
gdrmiistiir.”

Ulkemiz jeolojik ve cografi yapist itibari ile tarihsel agidan afetlerle hep
i¢ ige olmus ve olmaya da devam edeccktir.

I. AFET YONETIMI VE KRiZ YONETIMi NEDIR?

En genel tamimiyla afet yonetimi; afetlerin dnlenmesi ve zararlarin
azaltilabilmesi igin, afet Oncesi, afet sirasi ve afet sonrasinda yapilmasi
gereken teknik, yonetsel ve vyasal cgalismalar belirleyen ve uygulamaya
aktaran, bir olayla karsilasildiginda etkili bir uygulama vapabilmeyi saglayan
ve her olaydan clde edilen deneyimlerin 1513inda meveut sistemi gelistiren bir
yonetim yaklasimi ve uzmanhk alamidir®. Afet yonetimi siireklilik arz eden
dinamik bir yonetim bigimidir. Saglik alanindan kurtarmaya, egitimden imara
birgok alani ilgilendiren ve birgok kurumun miidahil oldugu bir yapidir. Bu
agidan, afet olgusunun boyutu ve gesidi ile orantih olarak "afet yonetimi"
kavraminin da, olusan duruma gére sekil aldiZi séylenebilir. Kiigiik capli bir
afet olay1 karsisinda olugturulacak yonetim modeli ile bolgesel vada iilkesel
bazda etki doZuran bir afette olusturulacak yonetim modeli biyiik farkliliklar
igerir.

‘Ak
* Depremler 1999 (2000), Ankara: Bagbakanlik Kriz Yénetim Merkezi Yayir, s. 10.
® DPT Miistesarhig (2000), Dogal Afetler Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, Ankara,
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"Kriz yonetimi" ise afet yonetimini de igine alan daha genis bir yonetim
bigimidir. Afet yonetimini gercktiren bir afet kargisinda, ihtiyvag duyulursa
kriz ydnetimine gegilebilmektedir. Genellikle afetin boyutuna ve etkisine gdre
kriz ydnetimi karar1 alinabilmektedir. Kriz yonetimi nedenleri yalnizea afetler
olmayip baska kriz nedenleri de (terdr olaylar, kanunsuz grev, lokavt ve isi
birakma eylemleri, etnik yapi, din, mezhep farklhiliklarindan kaynaklanan
olaylar, iltica ve salgin hastaliklar, agir ekonomik bunalimlar vb.) mevcuttur.
Kriz nedenleri olarak sayilan tabii afet tiirleri ise deprem, sel baskini, ¢i1F
diismesi, toprak kaymasi ve yanginlardir. Yetkili makamlar gerek goriirse,
afet sonrasi kriz yonetimi karari almakta ve afet yonetimi, yerini kriz
yonetimine birakmaktadir. 17 AZustos Depremi sonrast da aymi gece kriz
yonetim sistemine gegilmistir,”

II. ETKIN BiR AFET YONETIM SISTEMINE SAHIP MiYiZ?

Gilintimiizde afet olayma, afet Oncesi; afet swas1 ve afet sonrasi
dusiincesiyle yaklagilmasmi dngdren "afet yonetimi” kavrami gelistirilmistir.
Afet yonetimi; afet zararini azaltmada, afet sonrasi miidahale kadar, afet
dncesi hazirhklan da igermektedir. Afet Yonetim Modeli stireklilik gerektiren
ve i1¢ ige girmig safhalardan olusan bir modeldir. Bu modele gore afet
yonetimi, zarar azaltma, hazirlik, kurtarma ve ilk yvardm ve yeniden insa
asamalarmdan olusmaktadir.®

Ne yazik ki tlkemizde, dogal afetlerin Onlenmesi ve zararlarinin
azaltilmasi konusunda merkezi yonetim, yerel ydnetim, 6zel sektér ve halkm
gorev yetki ve sorumluluklan arasinda dengeler olusturulamadifindan
yukanidaki siiregleri kapsayan sitirekli ve etkili bir afet ydnetim vyapisi da
kurulamamistir.® Afet yénetimi anlayismin bu modellere uygun olarak etkin
bir sekilde yerine getirilmesi her seyden énce bu konuda ulusal bir politikanin
varhifma baghdir. Afet Yonetimini bir disiplin olarak gérecek bir kiltirin
yerlesmedigi tlkemizde ne yazik ki modemn bir afet yonetim anlayigindan

’ T.C. Basbakanlik, Depremler 1999 (2000), Ankara: Basbakanlik Kriz Yonetim
Merkez, s.15.

¥ Oktay Ergunay (1996), Afet Yonetimi Nedir? Nasil Olmahdi?, Ankara: TUBITAK
Deprem Sempozyumu, 15-16 Subat-1996.

* Ozgir Ergin ve Aysegil Yilmaz (1999), “Iyilestirilmis Bir Afet Yonetim Sistemi”,
Bilim Teknik Dergisi (Eylil 1999).
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bahsetmek de olanaksizdir. Oysa tarihinden beri afetlerle i¢ ige olan bir
toplum ve devletten beklenen, islevsel bir afet ydnetim anlayisini
olusturmasidir. Osmanli Imparatorlugundan bu yana yonetimlerin afetlere
bakis1 daima olayin olusundan sonra zarar giderilmesi, tazmini yada yeniden
ingas1 anlayis1 ile smirh kalmis ve afet oncesi safhalara yeterli Snem
verilmemistir'®, Nitekim, afete iliskin ulusal mevzuatimiz ve yasanan afetler
sonrast yapilan uygulamalar incelendifinde modem afet ydnetim modelinin
tilkemiz igin hala olusturulamadig gorilmektedir.

Ulkemiz, son afetler dncesi eline gegirdigi modern bir afet yonetimi
olusturma sansini da yeterince degerlendirememistir. Birlesmis Milletler
Genel Kurulunun 42’inci oturumunda alinan karar dogrultusunda 1990-2000
villart aras1 "Dogal Afet Zararlarini Azaltma On Yili" olarak kabul edilmistir.
Bu gergevede, lilkemizde afetten sorumlu ulusal kurulug olarak Bayindirlik ve
Iskan Bakanlig kabul edilerek bu bakanlign onciiliginde bir Milli Komite
olusturulmugtur. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi kapsaminda
Tirkiye'nin afet yonetim sisteminin iyilestirilmesine yonelik bir ulusal
program hazirlanmis ve Resmi Gazetede yaynlanmistir''. Afet yonetiminin
modernize edilmesine yonelik oldukga kapsamli hazirlanan bu projeye
yeterince O6nem verilemediginden, yeterli adim atilamamis ve bdylesine
nemli bir sans ne yazik ki kagirilmigtir.

Diger Ulke Afet Yonetim Sistemleri incelendiginde sistemimizin temel
eksiklikleri daha kolay goriilebilmektedir. Basta ABD, Japonya ve Fransa
olmak iizere afet yonetiminde model olarak kabul edilen tlkelerin sistemleri
incelendiginde, bizden farklh olarak bazi temel 6zelliklerin 6n plana giktifing
gormekteyiz. Ik olarak, afet yoénetiminin disiplinler arasi bir alan olma
Ozelligi dikkate almmaktadir. Gerek dogal, gerckse teknolojik afetler
konusuna fen bilimlerinin, mithendisligin, sosyal bilimlerin, ¢evre biliminin
perspektifinden bakilarak, toplanan bilgiler analiz edilmekte ve bir araya
getirilerek 6zetlenmektedir. Bu iilkelerin afet yonetim sistemlerinin diger bir
ortak noktasi; afet yonetiminde kurulan sistemin  afet Oncesinde, afet
sirasinda ve sonrasinda etkin bir sekilde islemesidir. Bizde ise bu yap1 afet
sonrasi odaklidir. Bu tlkelerde afet yonetimi igcinde yerel yonetimlerin, sivil

' Sinem Gengoglu (1996), “Tirkiye’ nin Afet Sorunu”, Jeofizik Biilteni, Mayis 1996.
" 7.C. Resmi Gazete (22939 - 20 Mart 1997).
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toplum kuruluglarinin = ve gomiillilerin ¢ok &nemli  yerleri  oldugu
goriilmektedir. ABD ve Japonya gibi kalkinmig tilkelerde bile gériilmtistiir ki,
zararlar en aza indirecek Onlemlerin alinmasinda merkezi yonetim tek basna
yeterli olamamaktadir. Yerel yonetimler, 6zel sektdr kuruluslary, gonilli
kuruluglar, bilimsel ve teknik kuruluglar ve medya hatta yurttaslar dnemli
roller iistlenmektedir. Incelenen tilkelerin afet yonetim sisteminde, sistemin
olusturulmasi ve desteklenmesi sorumlulugu tek bir kurulusa birakilmigtir. Bu
kurulug ise bitiin ulusal kaynaklar1 ve ilgilileri yonetebilecek giigte ve
hiyerarside yapilanmis bir kurulustur. Bizde ise, afet konusu bir gok kurumun
yetki alanina girmektedir. Bu yapiy1r yonetecek tist bir olusumun olmayisi
planlama koordinasyon ve uygulama acgisindan gesitli sorunlar dogurmakta
ve afet yonetiminin etkinligini olumsuz etkilemektedir.

Geligmig tlkelerin afet yonetim sistemleri etkin bir cografi bilgi
sistemine dayanmakta ve afet bilgi sistemleri yogun olarak kullanilmaktadir.
Bizde ise bu alanda galismalar yeni yeni filizlenmektedir. Basta Marmara
Depremini yagayan illerimiz olmak iizere cofrafi ve kentsel bilgi sistemi
agisindan  Snemli admmlar atilmakla birlikte istenilen dizeye heniiz
ulasilamamigtir.

III. MARMARA VE DUZCE DEPREMLERININ
OGRETTIKLERI

17 Agustos sonrasi yasanan gelismeler afet yonetim sistemimizin gok
onemli eksikliklerini ortaya koymustur. Bu cksikliklerden bazilarma asagida
kisaca deginilmistir.

Planlar Uygulanabiliv Olmalidir: Modern bir afet yonetim anlayis,
etkili ve uygulanabilen stratejik ve mikro planlamalarla gergeklestirilebilir.
Ulkemizdeki afet planlama sistemi bu anlamda gok biyik eksiklikler
igermektedir. Planlama sistemimiz genellikle tagrada olabilecek kiigik gapli
bir afete cevap verecek Olgiide olusturuldugundan, etkisi bdlgesel olan bir
afette son derece yetersiz kalmaktadir. 17 Agustos depremi sonrasi afetten
etkilenen higbir il ve ilgede bu planlar uygulanamamis, plam gergeklestirecek
hizmet gruplan faaliyet gdsterememigtir. Bunun en biiyiik nedeni ise, planda
gorev alacak olanlarin o afet bolgesi iginde kalan gorevliler olmasidir. Plan,
gorevlilerin afetzede olabilece@ini g6z 6ntinde bulundurmadiZindan planlar
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bu tip afetlerde uygulanamamaktadir. Planlama sistemimizin diger bir
cksikligi ise, afet tirleri ve etkileri agisindan bir aymrim gézetmemesidir.
Opysa, her afet olay: farkh planlara ihtivag duyar. Etki boyutu ne olursa olsun
biittin afet olaylarma uygulanabilecek tek bir plan olugturma anlayisi son
derece  yanligtir. Farkli senaryolara gére hazirlanmig, tatbikatlarla
desteklenen, amaca ulagsmak igin gerckli arag gereg ve personeli kapsayan
nitelikte ve her secyden Ote uygulanabilen planlarin  olusturulmas:
gerekmektedir. Uygulanabilirligi saglayan en 6nemli unsurlarin bagmda ise
farkli senaryolara gore tatbikatlarin vapilmasi gelmektedir. Ne yazik ki bu
anlamda énemli eksiklikler bulunmaktadwr. Planlar, ulusal, bolgesel ve yerel
Olgekte ayri ayr1 ama birbiriyle uyumlu olarak hazirlanmalidir. Ayrica planlar
dogal afetler digindaki teknolojik afetler gibi dier afet tiirlerine gére de
senaryolar tretebilecek sckilde cesitlendirilebilmelidir. Ne yazik ki son
afetten alnan dersler 1s1Zinda bu giine kadar, uygulanabilir planlama
konusunda yeterince adim atilamamaigtir.

Afet  Yowetim Organizasyominda  Sorunlar Bulunmaktadir:  Afet
yonetim sistemimize miidahil ¢ok sayida kurum ve kurulus bulunmaktadir
(sekil-1). Afetin boyutu biiviidiikge ilgili kurum sayisinin artmasi son derece
dogaldir. Afet yonctiminde gorev alacak bu kurum ve kuruluglar arasinda
yetki-gborev ve sorumluluk kargasasi yasanmamasi ve bunlar arasinda
koordinasyon saglanmasi son derece O6memlidir. Bu ise afet yonetiminde
merkezi bir yapmin olusturulmasini gerekli kilar. Afet konusu, bitin
kaynaklar1 etkin ve siiratli kullanmanin hayati 6neme haiz oldugu bir
konudur. Ulkemizde afet yonetimi konusunda béylesi bir yapr eksikligi
meveut oldugundan koordinasyon ve yetki catigmalar1 yaganmaktadir. Bu
nedenle gerek afet oncesi gerckse afet sonrasi faalivetlerde, ilgili kurumlar
yonlendirici, strateji saptayict ve koordine edici bir tist yapilanmanin
saglanmas1 gerckmektedir. Bu ise bakanlik ya da bakanhiga bagl bir birimle
gergeklegtirilemez. Bu nedenlerle, Bagbakanliga bagh "Ulusal Afet Yonetim
Merkezi" tarzinda bir st yapilanmanin olusturulmasi kagmilmazdir. 17
Agustos depremi sonras1 Dinya Bankasindan alman proje kredisi karsihig
Basbakanliga bagli olarak kurulan "Acil Durum Yoénetimi Genel Midarhigi"
bu amaci gergeklestirebilecek bir olusum olarak diiginilmesine ragmen
kendisinden beklenen adimlari atamamis, modern afet yonetim sistemini
olusturacak politikalar bugiine kadar gergeklestirememistir.
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Sekil- 1: Afet Yonetimine Miidahil Kurum ve Kuruluslar

Afet Sonrasi Faalivete Gecen Gecici Merkezi Yapilanmalar
-Bagbakanlik Kriz Yonetim Merkezi

-Dogal Afetler Koordinasyon Kurulu
-Merkez Koordinasyon Kurulu
-Bagbakanlik Olaganiistii Hal Koordinasyon Kurulu
Afet Yonetiminde Gérevli Temel Kurumlar ve Yapilanmalar
-Bayindirlik Ve Iskan Bakanhg1
Afet Isleri Genel Mudirligu

Yap1 Igleri Genel Mudurltgi

Teknik Arastirma Ve Uygulama Genel Mudarlaga
iller Bankasi

Karayollan Gn.Md' loga

-Sivil Savunma Genel Mudirlagi
-Kizilay Genel Midirliga
-Sosyal Yardimlagma Ve Dayanmigmayr Tegvik Fonu

Marmara Depremi Sonrasinda Olusturulan Gegici Yapilanmalar

-Afet Bolge Koordinatérlagii
-Marmara Bélgesi Afet insaat Genel Koordinatorliigi
-Tiibitak

Marmara Depremi Sonrasinda Olusturulan Kalic1 Yapilanm alar

-Acil Durum Y6netimi Genel Midiirlingiu
-Ulusal Deprem Konseyi
-Istanbul Afet Yénetim Merkezi

Diger ilgili kuruluslar

Yerel Yonetimler, Tirk Silahli Kuvvetleri, Toplu Konut Bagkanligr...
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Kurumlar Arast Koordinasyon Sorunu Yasanmaktadr: Afete miidahil
¢ok sayida kurum ve kurulus olmasi, koordinasyon sorununu giindeme
getirmektedir. Meveut afet yonetim vyapmmiz incelendiginde, neredeyse
miidahil kurulug kadar koordinasyondan sorumlu kurum ve kurulugun oldugu
gorilmektedir (sekil-2).

Yalnizea Kamusal Imkanlara Davanan Bir Yapt Meveuttur: Afet
yonetim sistemimiz genel olarak kamusal imkanlara dayanan bir yapida
olusturulmusgtur. Oysa en giicli devletler bile biyiik gaplh afetler kargisinda
yetersiz kalabilmektedir. Etkin bir afet yonetim sistemi, kaynaginin kamusal
olup olmadiZina bakilmaksizin biitiin imkanlar kapsayicr yapida kurulmah ve
planlanmalidir. Diger ilkelerin afet ydnetim sistemleri incelendiinde
kamusal imkanlarm yaninda 06zel sektdr, sivil toplum kuruluslari,
iniversiteler ve goniillilerden de etkin olarak yararlanildigi goriilmektedir.
Bizde de bu yonde adimlarin atilmasi kaginilmazdir.

Yerel Yionmetimlere Yeterli Roller Verilmelidir: Meveut afet yonetim
yapimizda yerel yonetimlere ancak afet sonrasinda ve sinirh sayida gbrev
digmektedir.  Yapilanma  genel olarak  merkezi  bir  anlayisla
olusturuldugundan yerel ydnetimlere etkin gérevler verilmemektedir. Yerel
nitelik tagiyan afet konusunda yerel vénetimlere afet 6ncesini de kapsayacak
sekilde daha buyiik roller verilmesi gerekmektedir.

Etkin Miicadele I¢in Gerekli Bilgi Sistemleri Kurulmalidir: Afetle etkin
miicadele igin, afeti yagayan yoreye ait kentsel ve cografi bilgilerin varli
biuyik oOnem tagimaktadir. Bu konuda da iilkemizde yeterli adimlar
atilamamistir. Kent bilgi sistemi ile cografi bilgi sistemlerinin gelistirilmesi
igin gerekli caligmalarin 6ncelikle olas1 afet bdlgeleri basta olmak tizere
gelistirilmesi gerekir. Istanbul, Adapazan ve Izmir'de bu yénde adimlarm
atilmasi1 son derece sevindiricidir. Ayrica konuyla ilgili taraflarin
pavlasabilecegi ulusal diizeyde afet bilgi ag1 sistemi kurulmalidir.

Egitim Eksikligi Giderilmelidir: Ulkemizdeki biitin egitim a@
incelendifinde afete yonelik onemli bir egitim cksikliZinin  oldugu
goriilmektedir. Oysa bilinmektedir ki, afet sonras1 gbrevli ekiplerin gelmesine
kadar gegen siirede, afetzedelerin %90 kadar1 o yore insanlarinca
kurtarilmaktadir. Afetin boyutu biiyiik oldugunda ise meveut arama ve
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Sekil-2 :Koordinasyondan Sorumlu Kurum ve Kuruluslar

(* Marmara depremine dzgl yapilanmalardir)

AFET ISLERI DOGAL AFETLER AFETLER
GENEL KOORDINASYON MERKEZ
MUDURLUGU KURULU KOORDINASYON
Afet oldugunda acil Afetlerm onlenmest KURULU
yardim uygulmasmm ve zararlarin Bakanliklar, lurum
ve keord asyonu azalilmasmda ilgili ve kuruluglar ile afet
saglamak kurum larls igbirligi bolgeleri arasmda
ve koordinasyonu 1gbirligi ve
saglamak koordinasyon
saflamak
AFET MARMARA
- DEPREM
BOLGE o ;
M BOLGESI
KOORD.
Afet .AFET
bolgesindeki I&?ﬁ
E.Lm kamu KOORDINASYONDAN KOORD.*
rum - ve S
siil’ stopure ﬁ SORUMLU q EIB ntn ana
srgitlarinin KURUMLAR b??mel .
afsts  iligkin ‘f“m “F?‘“lik
hizmet  ve a"ete | yone
gahgmalarim g:f)rfv erm
koordine li(")el -
S gesinde
yapmak  ve
koordine
etmek
BASBAKANTIK BASBAKANLIK TUBITAK ACILDURUM
KRiz OLAGANUSTU Bilimsel nitelikli YONETIMI
YONETIM HAL i biclis GENEL
MERKEZI KOORDINASYON 1§ bichigt MUDURLUGT
) o KURULU caligmalarin
Kriz yonetimi igin ind Acil durum
2 uyum iginde
gereken konularda Tabii afetler -_ Qk yénetimi
- : i ylriterek,
ilgili bakanlarls nedeniyle olaganisti e —
, el ilen edildiginde somuglandloesy
koordinasyon ve EICe, slamak i kurulmasin ve
o e m saglamak dzere
isbirligi yapm dk afetlerle 1lgili : e
koordinasyonu koordinasyon
ak saglamak
yirtitmek yapm
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kurtarma imkanlar1 ve ekipleri zaten yetersiz kalmaktadir. Bu nedenlerle
halkin basta arama- kurtarma ve ilk yardim olmak iizere afete karg: egitilmesi
gerekmektedir. Mahalle ve semt bazinda afet yonetimi konusunda gerekli
yerel Orgitlenme, efitim ve tatbikatlar yapilmalidir. Yerel halkin egitimi
konusunda basta Izmit olmak iizere gesitli illerde baslatilan projelerin devam
etmesi olumlu bir gelismedir.

Meveut Afet Mevzuati Yeniden Ele Almmahdir: Etkili bir afet yonetim
vapisinin kurulmasi ve afet sonrasi islemesinde mevout yasal dizenlemeler
son derece Onemlidir. Afet ilkesi olmamiza rafmen ne yazik ki afet
mevzuatimiz bu giniin sartlarma cevap vemmekten uzaktir. Afet
mevzuatimizin en dnemli eksigi ise afetlerin tagrada ve kiigiik g¢apli olacagi
varsayimma dayanmasidir. Meveut yasal diizenlemeler giinlimiiz insaat
teknolojilerini g6z Oniine almamakta ve bu nedenle yanlis hasar tespitleri
vapilabilmektedir. Ayrica afet tiirleri olarak da giintimiiz diinyasmin geldigi
noktada beklenebilecek teknolojik, kimyasal ve niikleer afetleri
icermemektedir. Ulkemizde yalnizea dogal afet tiirlerine uygun diizenlemeler
olusturulmusgtur. Ayrica afetlerle dogrudan iligkili olan imar konusu gibi
alanlara yonelik diizenlemelerinde etkin bir kentsel altyapi olusturulmasi
bakimmdan hayati dnemi bulunmaktadir. Bu nedenlerle afet mevzuat
sistemimizin son afetlerden alman dersler 1513inda yeniden ve biitiineiil bir
anlayisla ele alinmasi kagimilmazdir.

A. Marmara Depremi Sonrasmda Getirilen Diizenlemeler ve Yeni
Olusumlar

17 Agustos ve 12 Kasim depremlerinin, afet yonetim vapimizin
yukarida deginilen eksikliklerini gdstermesi agisindan son derece Ogretici bir
yonil vardir. Genel olarak, yasanan afetler sonras1 alinan dersler 15183inda afet
sistemimizin modernize edilmesi yoninde kokli admmlar atilmadif
bilinmektedir. Getirilen diizenlemeler genelde afet sonrasi  yaralarin
sarilmasmna ve afet Oncesi durumu temine yonelik dizenlemeler olarak
kargimiza ¢ikmaktadir. Ne vyazik ki, Marmara Depremi sonrasi getirilen
dizenlemeler ve yeni olusumlarin ctkili bir afet ydnetim sistemini
olusturmada yeterli oldugu s6ylenemez. Bu  yeni dizenleme ve
yapilanmalarin bir kismina deginmek yerinde olacaktir.
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1. Yeni Yapr Denetim Sistemi: 595 sayili Yap1 Denetimi Hakkindaki
K.HK ve bu karamameye dayanilarak ¢ikarilan "Yapi Denctimi Uygulama
Yonetmeligi" geregi kamu binalari digindaki yapilarin denetimi 6zel sektore
brrakilmistir'2, KHK, yapilarda can ve mal giivenligini saglamak, plansiz ve
kalitesiz yapilasmayr Onlemek amaciyla gikarilmistir. Bu KHK, yapilar
tzerindeki denetim eksikligini giderecek bir diizenleme ihtiyacindan
dogmustur”. Belediyelerin yap: denetimi konusundaki vetersizlikleri sonucu
cok sayida binanin yikilmasi ve agir hasar gérmesi karsisinda yeni arayiglar
giindeme gelmis ve bu yeni yapilanmaya gidilmistir.

Kamuoyu ve ilgili kuruluglar nezdinde ¢ok clegtiriler alsa da, afet
zararlarin1 azaltma acgisindan bir altyapi olusturan bu KHEK, ¢ok Onemli bir
boslugu kapatmistir. Elestirilen konularin baginda, kamu kurum ve
kuruluglarinin  yaptiklar1 ya da yaptirdiklar1 yapilarin - kapsam diginda
tutulmasi gelmektedir'”.

2. Yaptr Denetiminde Zorunlu Mali Sorumluluk Sigorfasi: Marmara
depremi sonrasi ortaya gikan konut ihtiyaci, devlete dnemli lgiide mali yik
getirmigtir. 7269 sayili temel afet yasasina gore hak sahibi olanlara devletge
yaptirilan kaliei konularin bedeli borglandirma yolu ile kendilerinden alinsa
da, 20 vil vadeli ve faizsiz alindifindan finansin énemli bir kismini devlet
kargilamak zorunda kalmaktadir. Bu soruna ¢6ziim amaciyla yapi sigorta
sistemi devreye sokulmugtur. 10 Temmuz 2000 tarihi itibariyle Resmi
Gazetede " Yapi Denetim Kuruluglar1 Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasi
Genel Sartlar1” tebligi yaymlanmistir. Buna gore yapi1 izninin alindi@i tarihten
itibaren 10 yi1l gegerli olmak tizere yapilar, sigorta zorunlulufuna tabi
tutulmusgtur. 26.5.2000 tarihinde de "Yap1 Denetimi Uygulama Ydnctmeligi"
yaymnlanmis ve bu yénetmelik, uygulamanm ayrmtilarmi diizenlemistir'.

2 T.C. Resmi Gazete (24016, 10.04.2000).

B Oktay Brgunay (2000), Ulkemizde Yapi Denetiminin Gelisimi ve Yeni Yapr Denetim
Sistemi. Ankara: BiB.

" Cevat Geray, “Ozellestirilen Yapi Denetimi”, Cumbhurivet Gazetesi (18.07.2000).
P 7.C. Resmi Gazete (24060, 26.05.2000).
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3. Yeni Orgiitsel Yapdanmalar: 17 Agustos Depremi sonrasmnda
cikarilan dersler 151finda yeni Orgiitsel diizenlemelere de gidilmistir. Bu
orgiitsel diizenlemelerden bir kismi1 Marmara Depremi sonrasmda olusturulan
gegici yapida orgiitlenmelerdir. "Afet Bolge Koordinatorhigi” ile Bayindirhik
Bakanligina bagli "Marmara Bolgesi Afet Insaat Genel Koordinatorligi" bu
nitelikteki yapilanmalardir.

Deprem sonras1 ¢ikartilan 576 sayilh KHK ile 3152 sayih Igisleri
Bakanlig Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanuna gecici bir madde
cklenerck, Kocaeli, Bolu, Sakarya ve Yalova illerinde depremden zarar gbren
vatandaglarin daimi iskanlar saglanincaya kadar iase, giyinme, barimma, ¢adir
ve benzeri gercksinmelerinin karsilanmasini saglamak amaciyla her tirli
tedbiri almak, yirirlikteki kanunlarla dogal afet ve olaZaniistii hale iligkin
valilere verilen her tirli yetkiyi kullanmak ve Kriz Koordinasyon Kurulu'nca
bu konularda alinacak kararlari uygulamak tzere, iki yil siireli, Igisleri
Bakanligina bagli Afet Bole Koordinatorligi ve Afet Bolge
Koordinatérligi'ne bagly, 11 Koordinatorlikleri kurulmustur. 576 Sayilh KHK
ile 23 Eyhil 1999 tarihinde 2 wil siireli kurulan Afet Bélge Koordinatorligi,
11 ay faaliyet gdstermis ve 609 sayilh KHK ile 23 Agustos 2000 tarihinde
kaldirilmagtir.

Ayrica, bu deprem sonrasinda Bagbakanlik genelgesiyle, TUBITAK
Baskanh@i'na bilimsel nitelikli igbirligi ¢aligmalarinin uyum iginde viirtiterek
sonuglandirilmasini saglam ak lizere koordinatorhik gorevi
verilmigtir.'°Diinya Bankasmdan alinan kredilerin kullanim1 ve projeleri takip
amaciyla Bagbakanlifa bagh Proje Uygulama Birimi (PUB) de olusturulan
gegici yapilanmalardan olup halen faaliyetini stirdiirmektedir.

Bu gegici nitelikteki yapilanmalarm yaninda afet yonetim yapimiz
agisindan son derece Onemli kalict vapilanmalara da gidilmistir. Bu
yapilanmalarin  basinda, "Acil Durum Yoénetimi Genel Muidurlagi" ile
"Ulusal Deprem Konseyi" gelmektedir.

17 Agustos 1999 tarithinde Marmara Bolgesinde meydana gelen
depremden dolayi olusan hasarlarin en kisa zamanda bertaraf edilmesi igin

' Basbakanlik Genelgesi (27 Agustos 1999).
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Diinya Bankasiyla yapilan ikraz anlasmasi'’ gereZince ongoriilen proje
kapsammda 583 ve 600 sayili KHK ile Bagbakanlia bagh "Turkiye Acil
Durum Yonetimi Genel Miidiirligi® kurulmustur.'® Bu Genel Miidiirligin
temel goérevi; acil durum yonetiminin etkin bir sekilde gergeklestirilmesi
amaciyla kamu kurum ve kuruluslarinda acil durum yénetimi merkezlerinin
kurulmasini saglamak, galisma esaslarini belirlemek ve bu merkezler arasinda
koordinasyonu saglamaktir. Bu kurulus yeni bir afet yonetim anlayisini
ilkemize getirmek amaciyla Dinya Bankasi'nin 6nerisi dogrultusunda kredi
sartna baglh olarak olusturulmus bir vyapilanmadir. Tirk afet yonetim
sisteminin ihtiyag analizi sonucu olusan bir yap1 olmadigindan, mevecut
vapilanmalar karsisinda ayrik kalmig bir yapidir. Bu kurum sayica az ve
konuda uzman olmayan personclle gérev yapmakta olup, bu giine kadar
kendinden beklenen gorevleri de yerine getirememistir. Basta Afet Igleri
Genel Midirligi olmak {tizere, afette g¢ok oOnemli rolleri olan diger
kurumlarin varhi ortadayken, bu tarz bir yapilanma, soruna ¢dziim olmaktan
Ote sorunu afirlasgtiran bir yapilanma olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Diger kalict yapilanma olarak karsimiza g¢ikan kurum ise, Ulusal
Deprem Konseyi'dir. 17 Agustos 1999 tarihli Marmara ve 12 Kasim 1999
tarthli Diizee depremlert sonrasinda yazili ve ozellikle gdrsel yayn
kuruluglarinin giindeminde genis yer alan deprem sorunu hakkinda, yetkililer
ve gesith bilim adamlarinca uzlagsmaya vanlmamis konularda ve kigisel
yaklagimlarin  agirhikta oldufu gesitli agiklamalar yapilmistir. Bilimsel
ortamda tartigilmas1 dogal olan farkli goriis ve hipotezlerin yaymn kuruluglart
ontinde agiklanmasi, kamuoyunun bilime duydugu giiveni, bilim adamina
duydugu saygiy1 tehdit eder hale geldigi kanaatine varildifindan, Basbakanlik
tarafindan "Ulusal Deprem Konseyi" adi altinda bir kurulug kurulmasma
karar verilmistir'®. Ulusal Deprem Konseyi’nin baglica gorevleri; bilim
adamlarmca vapilan deprem tahminlerini bilimsel agidan deZerlendirerck
saglikli sonuglar tiretmek ve kamuoyunun bu konuda en giivenilir bilgiyi,
sagduyulu bigimde alabilmesini saglayacak agiklamalar yapmak, tlkemizin
ihtiyaglar1 gz Oniinde bulundurularak, deprem zararlarmm en aza

" T.C. Resmi Gazete (23897, 5 Aralik 1999).
" 7'C. Resmi Gazete (23884, 22 Kasim 1999 Miikerrer).
¥ Basbakaniik Genelgesi (2000/9, 21 Mart 2000).
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indirilmesine yonelik arastirma galismalart i¢in 6ncelikli alanlar1 belirlemek,
deprem sorunlarma iliskin konularda kamu yetkililerine danismanlik vapmalk,
gerekli goriilen alanlarda politika ve stratejiler iireterek uygulatmaya vardimer
olmak ve deprem tahminleriyle ilgili etik problemler igeren bagvurular
degerlendirerck, bu calismalarnda Avrupa Konseyi'nin depremin dnceden
tahminiyle ilgili etik kurallarini esas alarak uygulamaya yol gostermektir.

4. Diinya Bankast ile Yapian fkraz Anlasmast ve MEER Projesi:
Basta Diinya Bankasi ve Uluslararasi Para Fonu (IMF) olmak tizere dig kredi
saglayan kuruluglarin, yaptiklari kredi anlagmalarinin dnemli bir kismi
yalnizea borg- alacak iligskisini diizenlememekte, o ilke i¢in yapisal
degisiklikler de getirmektedir. Bunlarin bir kismi proje kredisi adi altinda
verilen krediler olup ancak kredi veren kurulusun belirledigi amag ve
sartlarda kredi kullanilabilmektedir. 17 Agustos 1999 tarihinde Marmara
boélgesinde meydana gelen depremden dolayr olusan hasarlarin en kisa
zamanda bertaraf edilmesi igin Diinya Bankasi'ndan depreme iligkin
harcamalarla ilgili olarak toplam 757.53 milyon ABD Dolar1 tutarinda kredi
saglanmasma iliskin Tirkiye Cumhuriyeti ile Uluslararasi imar ve Kalkinma
Bankas1 arasinda bir uluslararast anlasma imzalanmistir.”® Kredi miktarmm
252.53 milyon ABD dolarlik kismi biitgenin finansmani amaciyla verilmistir.
Bu ikraz anlagmasi ile verilen kredi, deprem yardim projesinin uygulanmasi,
hiikkiimetin  depremden etkilenen ckonomisinin  diizeltilmesi ve deprem
boélgesinde ortaya c¢ikan ithalat gereksinmesinin  finansmani amaciyla
verilmigtir. "Deprem Acil Yardim Projesi” karsihi@i alinan bu kredi 4 kurum
tarafindan kullanilmistir:

5. Sosyal Yardumlasma ve Dayamigma Tesvik Fonu (SYDTF):
Barinma, onarim, 8liim ve sakathk yardimi amagh kullanmastir.

6. Emelkli Sandigr, SSK ve Bag-kur: Bu kurumlar ise cenaze yardima,
maluliyet ayliklari, dul ve yetim ayliklari olarak kullanmistir.

Toplam kredi tutar1 olan 757.53 milyon ABD Dolarinin kalan kismi
(505 milyon ABD Dolar) ise "Marmara Depremi Acil Yeniden Yapilandirma
(MEER) Projesi”" karsihfinda verilmistir. Konumuz acisindan bizi asil
ilgilendiren bolim burasidir. Bu anlagma yalnizca borg - alacak iliskisini

' T.C. Resmi Gazete (23897, 5 Aralik 1999).
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diizenleyen bir kredi anlagsmasi degildir. Diinya Bankas: bu krediyi belli
sartlarin ve projelerin gergeklestirilmesi karsiliinda vermeyi taahhiit etmistir.
Bu anlagsmayla sunulan proje, afet yonetim sistemimizde cok Onemli
degisiklikler olusturmustur.

Projenin amaci, Marmara Depreminden ectkilenen alanlarda yasam
kosullarmin ve ekonomik kalkinmanin iyilestirilmesi ve gelecekteki dogal
afetlere karsi daha iyi bir gekilde afet zararlarimi azaltma ve risk yonetimini
saglayacak bir kurumsal gerg¢evenin olusturulmasidir. Bu proje dogrultusunda
halen Tiirk afet yonetim yapisi yeniden yapilanmaktadir.

Borglu sifatiyla T.C. Hikimeti proje kapsaminda afet yonetimine
yonelik su temel vaatte bulunmustur: "Afet Kanunu, imar Kanunu ve Ihale
Kanunu'nda sekil ve igerik olarak Banka'yi tatmin edecek sekilde yapacai
degisiklikleri Parlamentoya sunacaktir." Bu kapsamda, vyetki kanununa
dayanarak ilgili kanunlarda ¢ok sayida degisiklik yapilmis ve yapilmaktadir.

Yukarida agiklanan kredi karsihi@i afet yonetim sistemimiz, Diinya
Bankasmin zorunlu tuttufu proje dogrultusunda koklii degisikliklere gitmistir.
Bunlar iginde en dnemli gelismeler Basbakanlhia bagli Acil Durum Yénetimi
Genel Midarliginin (EMAT) kurulmasi ve dogal afet sigorta sistemine
gecilmesidir.

Marmara ve Diizee depremi sonrasi gikarilan dersler sonucu yeniden
yapilandirilmas1  gercken afet yonetim sistemimiz Diinya Bankasi’'nin
mildahalesi dogrultusunda sekillenmis ve sekillenmeye devam etmektedir.
Yasanan son afetlerin 1513inda yeniden yapilanmasi gereken afet yonetim
sistemimizin temel sorunlarina ¢éziimiin bu yapida sunulmasi daha da biiyik
sorunlari beraberinde getirmistir. Afetten sorumlu temel kurum ve kuruluglar
ortadayken EMAT'!n olusturulmasi, mevecut olan yetki ve koordinasyon
karmasasina yenilerinin eklenmesine neden olmustur. Bu proje
dogrultusunda atilan dnemli adimlar oldugu da bir gergektir. Fakat, afet
yonetim yapimizdaki yapisal déniisimlerin, ulusal kurum ve kuruluglarimizea
dretilmesinin  daha yerinde ve gergekgi olacagi da bilinmelidir. Zira afet
konusunda diinyada ¢ok az tlkenin sahip olabilecegi kuruluglara, uzman
personele sahip bir ililkeyiz. Kamu yonetim yapimiza uygun bir yapilanma
ihtivacinin kargillanamamis olmasmin ve alman dersler 1s1@inda yeterli
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adimlar atilamamasinin temelinde yatan unsurlardan birisi de bu tarz
yapilanmalardir.

B. Afet Yonetim Sistemimizin Mali Yapisi

Etkili bir afet ydnetiminin varh@, bu konuya tahsis edilen mali
kaynaklarla dogru orantilidir. Bu kaynak afet yonetiminin tim safhalart igin
gerekli desteZi saglamaya yeterli bir kaynak olmak zorundadir. Afet ncesi,
afet siras1 ve afet sonrasi gerekli her tirlii tedbirin alinabilecegi biiyikliikte
bir mali yap1 olusturulmadan etkili bir afet yonetiminden bahsedilemez.
Asagida Marmara depremi sonrasinda i¢ ve dis temel mali kaynaklara yer
verilmigtir. Makalede yer verilen temel kaynaklarm yaninda, Kurumlarin
biitce imkanlarindan ve diger ilgili fonlardan da Snemli miktarda kaynak
kullanilmistir.

1. I¢ Kaynaklar

Afet yonetim sistemimizin beslendigi temel mali kaynak Afet Fonudur.
Afet Fonu yaninda, Sosyal Yardimlagma ve Dayanigmayi Tesvik Fonu, Sivil
Savunma Fonu, Mahalli Idareler Fonu ile Gelistirme ve Destekleme Fonu
imkanlarindan da yararlanilmistir. Bunun diginda afet yonetiminde gbrev alan
kurum ve kuruluglarin biitceleri tizerinden yapilan harcamalar da bu mali
yvapmin énemli unsurlaridir. Afetin boyutuna gére kimi zaman ek kaynaklara
gereksinme duyulabilmektedir. Meveut kaynaklarin yetersiz kaldign bu gibi
durumlarda yeni mali kaynak arayislan devreye girmekte, gerek ek biitge
yoluyla gerckse dig kaynak yolu ile sorun ¢dziilmeye ¢aligilmaktadir.

a. Afet Fonu

Afet yonetim yapmizin temel mali kaynag Afet Fonudur. Baymmdirlik
ve Iskan Bakanh@ emrindeki bu fon, 7269 sayili Temel Afet Kanunu
geregince yapilacak harcamalar karsilanmak iizere olusturulmustur”. Fona
iligkin temel diizenlemeler bir yonetmelikle ayrintili olarak diizenlenmistir™.
Dolayisiyla  kanunun verdigi yetkiye dayanilarak fondan vyapilacak
harcamalarla ilgili her ¢esit yardimlar ve giderler ile bunlara iligkin alim ve

217259 sayili yasay: degistiren 1051 sayili yasamn 17 inci maddesi.

2 «“Afetler Fonunun Harcama Usullerine Dair Yonetmelik”, T.C. Resmi Gazete (12517,
12.06.1970).
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satimlar, Goretli yevmiyeli personel galistirilmasi ve her tiirld is ve islemler bu
yonetmelik  hikiimlerine gore  yapilmaktadir.  Yoénetmelik, fondan
karsilanabilecek gider gesitlerini tek tek belirtmistir. Fondan yapilacak alimlar
ise Fonlar Thale Yonetmeligine tabidir.”

4123 sayili Kanun’da®™ mali konularda g¢ok onemli diizenlemeler
getirmistir. Buna gore "Tabii afet nedeniyle 6zel ve kamu kuruluglar ile
kigiler tarafindan toplanan bagis ve yardimlardan, her ne ad altinda toplanirsa
toplansin nakdi olanlar Afetler Fonuna, yiyecek, igecek, givecek, tibbi yardim
cadir ve diger her tiirlii tasinir mallar ise Kizilay'a aktarilr" denilmektedir. Bu
yapi ise Marmara depremi sonrasinda getirilen diizenlemelerle farklh islemis
ve toplanan yardimlar igin yeni bir olusuma gidilmistir.

Afet Fonunun yetersiz kalmasinin en Onemli gostergesi, Onceki
afetlerden kalan konut ve ig yeri borcudur. 2000 yili i¢in fonun hak sahibi
olmus afetzedelere 21.824 konut, 1.601 isyeri boreu bulunmaktadir.” Bu hak
sahipleri arasmda 1966'daki Varto depreminden dolayr hak sahibi olan
vatandaslarimiz dahi bulunmaktadir. Bu durumdaki bir fonla afet Oncesi
tedbirleri alarak olasi1 bir afete hazirlanabilmek imkansiz g ziilkmektedir.

Halen uygulanan ekonomik program cergevesinde Afet Fonu da tasfiye
edilen fonlar arasina alimmig ve  bu konuda yapilacak harcamalarin
Baymdirlik ve Iskan Bakanhgi biitgesindeki ayri bir tertipten yapilacag
hiikiim altina almmustir.Bu diizenlem eyle fonla ilgili temel sorunlar yalnizea
isim degistirmigtir. Fona ve harcanmasma iligkin biitiin diizenlemeler bu
getirilen ddenck igin gegerliliZini siirdiirmektedir.

b. Sosyal Yardumlasma ve Dayanismayt Tesvik Fonu (SYDTF)

Devlet Bakanhifi biinyesinde 1986 yilinda kurulmus olan SYDTF'nin
temel amac, fakr-u zaruret iginde ve muhtag durumda bulunan vatandaslar ile
gerektifinde her ne suretle olursa olsun Tirkiye've kabul edilmis veya gelmis

P %07.06.1984 tarih ve 84/8277 sayill BKK”, T.C. Resmi Gazete (18478 - 3.8.1984).

# “Tabii Afet Nedeniyle Meydana Gelen Hasar ve Tahribata iligkin Hizmetlerin
Yuritilmesine Dair Kanun”, 7.C. Resmi Gazete (22354 - 25.07.1999).

= AGIM 2000 Vil Etiit Proje Program.
* T.C. Resmi Gazete (24461 - 13 Temmuz 2001).
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olan kisilere yardim etmektir.”’Kanun, tabii afet nedeniyle hayatni kaybeden
yurttaglarin birinei derecedeki yakinlarma, sakat kalanlara ve kiraci ya da
malik olup olmadigma bakilmaksizin konut ya da igyeri hasar gbrenlere
yapilacak yardimlarin bagbakanlik¢a uygun gonilecek fondan yapilacagini
belirtmigtir. Buna gére bu yardimlar SYDTF dan yapilmaktadir. Ayrica 1433
sayili Kanuna gore de bu fon yardimiyla igyeri edindirme yardmi da
yapilabilmektedir.

Gerek 3294 Sayili yasa, gerek buna dayanilarak cikarilan yonetmelik
hiikkiimlerine gore, afetler sonrasi1 yardm goérevi SYDTF'nin alanina
girmemektedir. Fakat 4123 Sayili "Tabiui Afet Nedeniyle Meydana Gelen
Hasar ve Tahribata Iliskin Hizmetlerin Yiiriitilmesine Dair Kanun'un"
4. maddesine gore, tabii afet nedeniyle hayatini kaybeden yurttaglarin birinei
derecedeki yakmlarina ve sakat kalanlara Bagbakanlik¢a uygun gorilecek
fondan yardim yapilabilmektedir. 1995 yilindan bu yana da SYDTF dogal
afetler sonrasinda gesitli amaglar i¢in yardimda bulunmamaktadir.

Ayrica 95/7750 sayili "Tabii Afet Nedeniyle Hayatini Kaybeden, Sakat
Kalan ve Fiilen Oturdugu Konutlari ve Kullandiklari Is Yerleri Hasar
Gorenlere Dair" Bakanlar Kurulu Karann yardim kalemleri ve vyardim
miktarlarmni tespit etmis olup, bu yardimlarin SYDTF'dan vakiflar aracilif ile
yapilacagmi belirtmistir. 17 Agustos Depremi sonrasi SYDTF'dan yapilacak
yardimlar ise 99/13484 sayili BKK ile tespit edilmistir.”

SYDTF 'dan yapilan yardimlar su kalemleri igermektedir:

-ivedi yardmmlar: Depremin yasandifi giinlerin hemen ertesinde
afetzedelerin gida, giyim, yakacak, saghk, egitim, nakliye gibi gereksinmeler
i¢gin gonderilen yardimlar;

-Oliim yardmmi, sakatlik yardimi, isyeri yardimi, onarim yardimi,
barnma yardimi.

%3204 sayili Sosyal Yardimlasmayi ve Davamsmayr Tesvik Kanunu”, T.C. Resmi
Gazete (19134, 14 Haziran 1986).

# T.C. Resmi Gazete (22539, 30 Ocak 1996).
¥ «00/13484 say1l Bakanlar Kurulu Karan”, 7.C. Resmi Gazete (23860, 28 Ekim 1999).
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Fon gorevlerini il ve ilgelerde bulunan Vali veya Kaymakamlarin
bagkanhifindaki toplam 933 adet "Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakiflar1" aracihifi ile verine getirmektedir.

¢. Sivil Savunma Fonu

Sivil Savunma Fonu 7126 sayih Sivil Savunma Kanunu’na gore
kurulmus bir fondur. *Fonun toplanma, ydnetim ve harcama sekilleri "Sivil

TRt |
Savunma Fonu Tizigi"

ile dizenlenmistir. Bu fonun tahsis, sarf ve
yonetim  sorumlulugu  Igigleri  Bakanhgmdadir.”Fondan  yapilacak
harcamalarla ilgili Illerde Vali, Ilgelerde Kaymakamm baskanhfinda
kurulmus "Sivil Savunma Fonu Idare Komisyonlar1" meveuttur, Valiler 7126
sayili kanun hiikiimlerine gore ihtiyaglarini Igisleri Bakanligma bildirirler.
Uygun gorilenler biitgesine konur. Fon konusundaki harcamalarla yetki
Igisleri Bakanindadir. Ozellikle biiyiik caph afetlerde afet fonu yaninda Sivil
Savunma Fonu da devreye girmektedir. Marmara depremi sonrasinda da bu

fondan 6nemli miktarda harcama yapildigi goriilmiigtiir.

Uygulanan ckonomik program cergevesinde Afetler Fonu gibi Sivil
Savunma Fonu da tasfive edilen fonlar arasma alinmig ve bu konuda
yapilacak harcamalarm Igisleri Bakanh@ biitgesine konulacak 6zel bir
Odenekten kargilanacagi hiikmii getirilmigtir.

2. Dis Kaynaklar

Afet yonetim vapisinin da dig kaynaklarin 6nemli bir yeri vardir. Bu
kaynaklar afet sonrasinda i¢ kaynaklarin yetersiz kaldigi durumlarda bagis ya
da kredi olarak gelebildigi gibi, afet yonetimi ile ilgili projelere destek kredisi
olarak da gelebilmektedir.

Marmara depreminin kendine $zgli yapis1 nedeniyle yagsanan en biiyiik
sikintilardan birisi mah sikmtilar olmustur. Afet fonu disinda bagvurulan ig
kaynaklarin yetersizligi, dis kaynak arayism gindeme getirmigtir. Disg

* “Sivil Midafaa Kanunu”, T.C. Resmi Gazete (9931, 13.06.1958).
1 «Sivil Savunma Fonu Tuzigi”, 7.C. Resmi Gazete (14486, 24.03.1973).

# “Jeigleri Bakanlifn Teskilat ve Gérevleri Hakkindaki 3152 sayih Kanun'un 12inci
maddesi”, (23.02.1985).

53



Sayigtay Dergisi Sayi: 44-45

kaynaklar nakdi olabildigi gibi, ayni sekilde de olabilmektedir. Nakdi dis
kaynaklar ise, kredi seklinde ya da hibe seklinde olabilmektedir.

3. 17 Agustos Depremi Sonrast OQlusturulan Mali Yap1

17 Agustos ve 12 Kasim Depremlerinin getirdiZi derin mali sikint1 gok
cesitli kaynaklarin devreye girmesine neden olmustur. Kiigiik ¢aph bir afette
yeterli olan Afet Fonu, boylesine biiyiik bir felaket sonrasinda yetersiz
kalmistir. Bu nedenle genel ve katma biitge imkanlarn, dig ve i¢ yardimlar,
¢esitli Fonlar (Afet Fonu, Sivil Savunma Fonu, Mahalli idareler Fonu, Sosyal
Yardimlagma ve Dayanmismay:1 Tesvik Fonu), dig krediler gibi mali kaynaklar
kullanilmisgtar.

I¢ kaynak agisindan ilk bagvurulan vollardan birisi ek vergi
diizenlemelerinin getirilmesidir. Cikarilan bir vergi kanunu™ ile ¢k gelir ve
kurumlar vergisi, ek emlak vergisi, ek motorlu tagitlar vergisi, 6zel iletisim
vergisi, 6zel 1slem vergisi ve devlet i¢ borglanma senetleri igin ddenen
faizlerden alinacak vergilerden kaynak elde edilmeye basglanmistir. 4482
sayili kanunla da deprem bolgesine 500 trilyon lira ck ddenck ayrilmistir™. Ig
kaynak arayisi igin bagvurulan difer bir kaynak ise bedelli askerlik
uygulamas1 olmustur®. Marmara Depremi Acil Yeniden Yapilandirma
Projesi (MEER) kapsaminda ba@itlanan ikraz anlasmasindan kargilanamayan
kisim, bu fondan karsilanmistir.

17 Agustos depremi sonrasinda, 576 sayili kanun hilkmiinde karamame
ile mali agidan gok énemli sayilan diizenlemeler getirilmistir’’. 576 sayili
KHK've gore, 17 Agustos 1999 tarthinde meydana gelen deprem igin
toplanan i¢ ve dig yardimlarin T.C. Ziraat Bankasi'nda agilacak merkezi bir
hesaba kayit edilecedi ve Kriz Koordinasyon Kurulu karar ile kararnamede
belirtilen yerlerde harcanacag hiikiim altina alimmistir. KHK geregi bu
harcamalar 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu, 2886 sayili Devlet
Thale Kanunu ve 832 sayili Sayistay Kanun hiikiimlerine tabi degildir. Ancak
tahsis edilen paralarin amacma uygun olarak kullanilip kullanilmadii

¥ <4481 sayili Kanun”, T.C. Resmi Gazete (23888 - 26.11.1999 Miikerrer).
* T.C. Resmi Gazete (23890 - 28.11.1999).
* T.C. Resmi Gazete (23876 - 14.11.1999).
* T.C. Resmi Gazete (23972 - 22.02.2000).
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Basbakanlik ve Maliye Miifettigleri ile Bankalar Yeminli Murakiplarindan
Bagbakanlik onay1 ile olusturulacak bir komisyon tarafindan tiger ayhk
dénemler itibarivle denetlencce@i belirtilmistir. AsaZida bu mali yapida yer
alan kaynaklara ve dzelliklerine deginilmistir:

a. Merkezi Hesaptan Yapildon Harcamalar: 576 sayili  KHK
htiktimlerine gore belirli amaca tahsis sartiyla yapilan nakdi yardimlar diginda
toplanan biitin i¢ ve dis yardimlar T.C. Ziraat Bankasi Merkez Subesinde,
"Marmara Bolgesi Depremzedelerine Merkezi Yardim Hesabi" adi altinda
acgilan hesaba yatirilmigtir. 2860 sayili "Yardim Toplama Kanununa" uygun
olarak toplanan i¢ ve dis yardimlara iliskin bu merkezi hesap sistemi
ilkemizde ilk kez uygulanmig ve oldukga bagarih sonuglar dogurmustur. Her
afet sonrasi agilan binlerce yardim hesabinin bu gekilde merkezi bir sistemde
toplanmasi ve bilgisayar ortaminda takip edilmesi uygulamasmin, yasanacak
diger afetler sonrasinda da uygulamaya gegirilmesi yerinde bir tercih
olacaktir. Bu hesaba iliskin kaynak akis1 sekil-3'de gosterilmistir.

Sekil -3 : Ziraat Bankasi1 Nezninde Agilan Merkezi Hesabin Kaynak

Akisi
M
E
o g - o  Afet
yvardimlar Fonu
(Kisilerden, sivil K
topl
k‘i:arlllll[l:;l arndan, E o Af et
kurumlardan) Z Bolge
i Koordina-
« Dy torligii
vardmlar
[Ulkelerden ve H - Diger
E:Zﬂ;z?;i:) E aktarmalar
S
A
P

' T.C. Resmi Gazete (23825 - 23.09.1999).
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17 Agustos sonrasi toplam 2958 adet yardim hesabi agilmig ve biriken
paralar merkezi hesaba aktarilmigtir. 1 Ekim 2001 tarihi itibari ile merkezi
yardim hesabinda nema ile birlikte yaklagik 162 trilyon lira birikmis olup bu
paranin 156,5 trilyonu Tablo-1'de gsterilen verlere aktarilmistir.”

Tablo-1 : Merkezi Hesaptan Yapilan Altarmalar

HESAP AKTARILAN TUTAR
{(Milyon TL)
AFET FONU 127.100.000 -
AFET BOLGE
KOORDINATORLUGU 28.000.001 -
DIGER 1.420.373 -
TOPLAM 156.520.374 -

Dogal afetlerde yapilacak yardimlarin diizenlenmesine dair 576 sayili
KHK hiikiimlerine gbére merkezi hesapta biriken paralarin denctimi igin
Basbakanlk oluru®™ ile "Yardimlari Denctleme Komisyonu" kurulmustur.
Komisyon yaklasik 2 yil gérev vaptiktan sonra son raporu Resmi Gazetede
yaywmlanmis ve Basbakanlik oluruyla gorev siiresi tamamlanmistir.

Gegici stireli olarak olusturulan ve Tirk kamu denetim yapismna ve
evrensel denetim standartlarina aykiri olan bu denetim modeli ile olusturulan
komisyon, deprem harcamalarma iliskin 5 adet rapor hazirlamasina karsin,
17.09.1999 tarih ve 19/99-31 sayili 6n rapor ile 10.11.2000 tarih ve 19/00-76
sayili Afet Bolge Koordinatorliigiiniin faaliyetlerine iliskin rapor resmi
gazetede yayinlanmamastir. 576 sayili KHK'yve gbre komisyonun iiger ayhik
donemler itibariyle denetleme vapmasi ve denetleme raporlarmi Resmi
Gazetede vaymlamasi gerekmesine ragmen 2 vyili agkin gbdrev yapan
komisyon yalnizca 3 raporu™ Resmi Gazetede yaymlamistir.

#® “Deprem Hesaplariu Denetleme Komisyonu Raporu”, T.C. Resmi Gazete (24646 -
20 Qcak 2002).
#12.11.1999 tarih ve TEFTIS. M: 117 sayili Olur.

%24.12.2001 tarih ve TEFTIS.M; 215 say1li Olur.
' T.C. Resmi Gazete (11.01.2000 ve 01.07.2002).
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b. Afet Fomu Harcamalari: Uygulamanm ekonomik program
cergevesinde kaldirilan fonlar arasinda yer alan Afet Fonu Marmara ve Diizce
depremleri sonrasinda kullanilan en Onemli kaynaklardan biridir. Afet
Fonunun kullanmma ile ilgili veriler sekil-4'de gosterilm istir.

Sekil-4 : Afet Fonunun Kaynak Akisi

e Acil
Yardimlar
o Bagslar A ¢ iller Bankas:
(m erkezi F . gg;‘}:ﬁa o
hesap) E fenler
e Avrupa T kaldirma)
Konseyi s Gegici iskan
Kalkmma s Kamulastirma
Bankas1 F +  Onarmlar
(Kredi} @) + DMiisavirlik ve
kalc1 konut
« Biitce N ddemeleri
imkanlan J e Kooperatif ve
Evini Yapana
Yardm (EYY)
ddemeleri

31.12.2001 tarihi itibariyle deprem ig¢in fondan toplam 1 katrilyon 196
trilyon 916 milyar harcanmis olup fonun gelirleri tablo-2'de gésterilmistir.
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Tablo-2: Afet fonunun Gelir Dagilimi (Milyar TL.)

BAGISLAR KREDIi BUTCE TOPLAM
(Merkezi Hesaptan) (Avrupa Konseyi
Kalkinma Bankasi)
127.100- 172.418- 897.418- 1.196.936-

Fonun harcama kalemlerinden en 6nemlisi kalict konut yapmaidir.
Baymdirlik ve iskan Bakanligimca biitge olanaklartyla 8209, Avrupa Konseyi
Kalkinma Bankas1 kredisi olanaklariyla 17.712 konut yaptirilmistir. Diinya
Bankasi projesi ile de 14.723 konut yaptirilmig olup toplam 43.146 konut
afetzedelerm hizmetine sunulmustur.

c. Afet Bolge Koordinatérligi (ABK) Harcamalari: 576 sayili KHK'nin
4’iincii maddesi ile Igisleri Bakanh@ Teskilat ve Gérevleri Hakkindaki
Kanuna eklenen gegici bir madde ile depremden zarar goren illeri kapsayacak
sekilde 2 yil siireli yeni bir idari birim olarak orgiitlenen "Afet Bolge
Koordinatorliigi" kurulmustur. Valilik seklinde 6rgiitlenen bu yap1 kanaliyla
bolgede Onemli miktarda harcama yapilmistir. ABK'niin faaliyetleri ve
harcamalan ile ilgili olarak "Deprem Hesaplarini Denetleme Komisyonunca™
yapilan inceleme sonuglart rapor haline doniismesine ragmen Resmi Gazetede
yaymlanarak kamuoyunun bilgisine sunulmamistir. “Dolayisiyla kamuoyu
boélgedeki en 6nemli harcamaci birim olan Afet Bolge Koordinatorligintin
faaliyetleri hakkinda bilgi sahibi olamamaigtir. Afet Bolge Koordinatorligine
gelen kaynaklarla harcama vyapilan verlere iliskin bilgiler sekil -5'de
gosterilmigtir.

® fnceleme Raporu (19/00 =76 - 10.11.2000).
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Sekil-5 : Afet Bolge Koordinatorligiintin Kaynak Akigi

e iage, giyim,
barinma har.
o Merkezi
hesap e Enkaz
kaldirma ve
e Mabhalli Cdkertme har.
idareler ABK
Fonu e Cadirkent
harc.
e« Sivil
Savunma o Afetillerine
aktarilan
paralar
s« Diger
harcamalar

d. Sosval Yardimlagma ve Dayanigmayr Tegvik Fownu (SYDTF)
Harcamalari: Yardima muhtag ve sosyal giivencesi olmayanlara yardim
amactyla kurulmug olan bu fondan 17 Agustos ve 12 Kasim Depremleri
ardindan dnemli miktarda nakit akis1 saglanmistir. Oliim yardmi, sakatlik
yardimi, 1§ yeri vardimi, onarim yardimi ve barmma (kira) yardimi olarak
424.275 kisiye toplam 265 trilyon 993 milyar 150 milyon TL.'ik yardim
yapilmistir. Bu vardimin yizde 43' i Dinya Bankasinca saglanan kredi
imkanlarindan kalan kisim ise fon gelirlerinden saglanmistir. Fonun kaynak
akisn  sekil-6'da  gdsterilmis olup vyapilan yardmmlar su kalemlerden
olusmaktadir:

Ivedi Yardimlar: Ayrica depremden etkilenen afetzedelerin ivedi
(saghk, egitim, givim nakliye vs.) gereksinmeleri i¢in 161.240 kisive toplam
8 trilyon 162 milyar 50 milyon lira yardim yapilmistir.

Oliim ve Sakatle Yardimi: Deprem nedeniyle yasamlarmi yitiren
kigilerin birinci derecedeki yakinlarina bir can kaybi igin 750 milyon lira,
depremde 1. derece sakat kalanlara 500 milyon, 2. derece sakat kalanlar igin
300 milyon lira karsiliks1z yardm yapilmistir. (Oliim yardimi 12.274 kisiye,
sakatlik yardimi ise 216 kisiye yapilmigtir.)
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Sekil-6 : (SYDTF) Kaynak Akigt

Fon
gelirleri
ve
biitceden
aktarilan

il ve ilcelerdeki
Sosyal Yar. ve
Day. Vakiflan
aracihgrile...

- D -

ivedi
Yardimlar
Oliim ve
sakathk

yardimi

isyeri
vardimi

Onarim

vardimi

« Barmma
yardimi

Isveri Yardimlari: Deprem nedeniyle fiilen kullandiklari isyerleri hasar
gorenlere, kirac1 yada mal sahibi olduklarma bakilmaksizin, hasar tespit
sonuglarina gore;

-Yikik ve agir hasarli olanlar igin 500 milyon (5.578 kisiye),

- Orta hasarl olanlar i¢in 350 milyon (4536 kisiye),

- Az hasarli olanlar igin 200 milyon lira (4111) kisiye
yardim yapilmigtir.

Onarim Yardimi: Hasar tespit caligmalarina gore, fiilen ikamet ettikleri
konutlar1 az hasarh olarak tespit edilenlere kiraci ya da mal sahibi olmalarina
bakilmaksizin bir defaya mahsus olmak tizere 91.045 kisiye 600 milyon lira
"onarim yardim1" yapilmistir.

Barmmma Yardumi: Hasar tespitlerine gore, fiillen ikamet ettikleri
konutlar yikik, agir veya orta hasarh olarak tespit edilenlere, kirac1 ya da mal
sahibi olduklarma bakilmaksizin 1 Ekim 1999 'dan itibaren aile barinma
yardmmi olarak toplam 119.418 kigive aylik 100 milyon TL karsiliks1z yardm
vapilmigtir. 17 aZustos depreminden dolayr bu yardimi alanlara 18 ay, 12
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kasim depreminden dolayir bu yardimi alanlara ise 15 ay siireli yardm
yapilmis olup toplam 131.374 kisiye 231 trilyon 164 milyar 700 milyon TL.
ddemede bulunulmustur.

Yukarida sayilan mali kaynaklarin yaninda Sivil Savunma Fonu,
Mahalli Idareler Fonu gibi kaynaklardan da yararlamlmistir. Maliye
Bakanliginin 1 Ocak 2002 verilerine gére deprem sonrasi harcama dagilimi
tablo- 3' de verilmistir:

Tablo-3: Deprem Sonras: Harcam alarm Dagilimi®

1999-2000-2001
HARCAMA KALEMLERI YILI HARCAMA TUTARI
(Milyon TL)
KONSOLIDE BUTCE HARCAMA
TOPLAMI 1.565.646.510-
BUTCE DISI FON HARC AMALARI
(SYDTF ve 3418 sayili Kanun 248.893.621-
gelirleri)
BAGIS VE HIBELER 166.866.140-
(Merkezi Hesap)
DIS KREDI 414.821.510-
(SYDTF ca kullanilan Diinya Bnk.
Kredisi)
SIGORTA 9.831.754-
(Tiipragin sigortadan temin ettii tutar)
KIT VE DIGER OZEL BUTCELI 105.394.581-
KURUMLARIN HARCAMATLARI
TOPLAM 2.511.454.116-

e. Yurt Dis1 Krediler:

Hibe olarak yapilan yardimlar diginda deprem sonrasi mali kaynak
sikintisinin agilmas1 amaciyla 6nemli miktarda dig kredi kullanimi1 yoluna da
gidilmigtir. Deprem Hesaplarini  Denetleme Komisyonunun Hazine

® Maliye Bakanh@ hitp://www bumko. gov.tr/WEB/ablo/deprem. htm [01.02.2002].
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Miistesarh@ kaynaklarma dayanarak 16.8.2001 tarihi itibariyle verdigi dis
kredi kullanimina iligkin veriler tablo-4'de gbsterilmistir.

Yaklasik 3.5 milyar ABD dolar tutarinda temin edilen krediler konut
ingaat1 ve yeni konut alanlarina altyap1 sebekeleri baglantilari, kanalizasyon

ve igme suyu sebekeleri, veni insaatlar: ve gesitli projeler igin kullanilmistir.

Tablo-4 : Dhs Kredi Bilgileri

Kaynak Tahsis Edilen Tutar Kullanim Alanlari
Kurulus/Ulke {ABD Dolar1)
Japonya 450.000.000 $ Emtia Kredisi Ve
KOBI Kredisi
Ispanya 60.000.000 $ Yikim Isleri Projeleri
Igin
Giiney Kore 30.000.000 $ SSK Istanbul
Kiigiikgekmece
Hastanesi
Belgika 3.393.415 % Ilkégretim Okulu
in:}aatl
IMF 500.000.000 $ Biitgenin Finansmani
Diinya Bankasi1 1.017.300.000 $ MEER Projesi ve
Deprem Hasarlarinin
Telafisi
Korfez Isbirligi 400.000.000 $ Altyapt
Konseyi
Islam Kalkinma 300.000.000 $ Okul ve hastane
Bankas1 projeleri
Avrupa Konseyi 253.000.000 $ Kalic1 Konut Projeleri

Kalkinma Bankas1

Avrupa Yatirim
Bankas1

540.000.000 $

Altyap1 ve kalier konut
projeleri
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C. Mali Yapmn Denetimi ve Sayistay

Denetim; ckonomik faalivet ve olaylarla ilgili olarak gergeklesmis
sonuglary, dneeden belirlenmis amaglar, kriterler ve standartlara gére tarafsiz
olarak analiz etmek ve dlgmek suretiyle kanitlara dayanarak degerlendirmek,
gelecekteki hatalarin dnlenmesine yardimer olmak, kigi ve kuruluglarin
gelismesine, mali yonetim ve kontrol sistemlerinin gegerli, giivenilir ve tutarli
hale gelmesine, verimlilik, tutumluluk ve etkinlifin iyilestirilmesine rehberlik
etmek ve elde edilen sonug ve bulgular: ilgililere duyurmak igin uygulanan
sistemli, planl ve programh bir siiregtir.* Denctim en genel ayrimla, ig ve dis
denetim scklinde olabilmektedir. Denetlenen kurum yoneticisi adina ve
kurum denetgileri tarafindan yapiliyor ve sonug kurum yéneticisine
raporlamiyorsa i¢ denetim; kurum disi ve kurumdan bagimsiz bir otorite
tarafindan yapilivorsa dig denetim s6z konusudur.

Cagdas kamu yonetiminin en dnemli iki unsuru olan hesap verme
sorumlulugu ve seffaflik ilkelerine uygun harcket etmek, bagarili sonuglar
elde edilmesinin temel kosuludur. Hesap verme sorumlulugu, kendisine
kaynak tahsis edilenlerin ve yetki verilenlerin bu vetkinin ve kaynaklarin
nasil kullamildigimi sergilemesi zorunlulugunu ifade eder. Bu ise ancak etkili
bir denetimle gergeklesir. Bu nedenle afetle ilgili mali kaynaklarin etkin
yonetimi agisindan, denetim hayati 5neme sahip bir stirectir.

Afet vyonetiminde kullanilan kaynaklarin  yalmz afet fonundan
olusmadifina yukarida de@inmistik. Mali yapimizdaki bu pargali gbriiniim,
kaynaklarin denctiminde de goriilmektedir. Afet Fonu, Bayindirlik Bakanligi
binyesinde  oldugundan  Bakanhk  Teftis Kurulu  elemanlarinca
denetlenebilmekte ve sonuglar Bayindirlik Bakanina raporlanmaktadir.

Sivil Savunma Fonu ise, Igisleri Bakanlig1 biinyesinde bulunan bir fon
oldugundan, bu Bakanligm denetim birimleri tarafindan denetlenmektedir.
Her iki fon da Sayigtay denetimine tabi fonlar kapsaminda oldugundan
Sayistay tarafindan da denetlenmektedir. Bu iki fonun da tasfiye edilip
kaynaklarmin ilgili bakanliklar biitgesinde alinmasi bu denetim yapisini
degistirmemektedir. Bundan sonra da bu mali kaynaklar Sayistay denctimine
tabi olacaktir. Her ne kadar Afet Fonu Sayistay Denetimi kapsaminda olan bir

“ INTOSAI Denetim Standartlar, Sayistay Yayinlar.
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fon olsa da 17 AZustos depremi sonrasinda Afet Fonuna merkezi hesaptan
aktarilan 127 trilyon 100 milyar lira, 576 sayili kanun hilkmiinde karamame
ile Sayistay denetimi digsina gikanlmistir. Dolayisiyla ayni is igin farkl
kaynaklardan gelen paralarin bir kismi denetlencbilirken bir kismi1 Sayistay'ca
denetlenememektedir.

Sosyal Yardimlagma ve Dayanismayir Tesvik Fonu ise ilgili Devlet
Bakanina bagl oldugundan ve devlet bakanliklarinin kendine 6zgii denetim
birimleri olmadigindan bu fon, ancak bagka denetim organlarinca denetime
tabi olmaktadir. SYDTF Basbakanlik denetim birimlerince denetlenmektedir.
Fon, tagrada vakiflar aracilifi ile kullanildifindan, ayrica Vakiflar Genel
Midirligi denetim birimince de denetlenmektedir. Bu fon genel biitge dist
bir fon oldufundan Sawistay denetimi disindadwr. Fonun dig denctimi,
Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulunca yapilmaktadir.

Afet Bolge Koordinatérliginin bdlgede vaptifin  harcamalarm
tamamina vyakimi i¢ ve dis yardimlarn toplandigi merkez hesaptan
geldiginden bu harcamalarda Sayigtay denetimi disinda kalmistir. Savistay
denetimine tabi olmayan (KIT'ler vb.) kurum biitgeleriyle yapilan harcamalar
ile Sayistay denetimine giren biitgelerle iliskilendirilmeyen dis kredilerden
yapilan harcamalarda dogal olarak Sayistay'ca denetlenmemektedir.

Yonetimlerin parlamentoya karst hesap verme sorumlulugunu yerine
getirebilmesi igin, TBMM adina denctim yapan Sayistay'in, kaynaklarm
parlamentonun niyetleri dogrultusunda verimli, etkin ve tutumlu bir sckilde
kullanthp kullanilmadigini, diizenleyecedi raporlar aracilifn ile TBMM'ne
sunmasi, bunun ig¢in de Sayistay'm denetim alanmin ve yetkilerinin
sinirlandirilmamasi gerekmektedir. Marmara ve Diizee depremleri sonrasinda
27.08.1999 tarih ve 4452 sayih Kanunun verdi@i yetkiyve dayanmilarak g¢ok
sayida Kanun Hikmiinde Karamame gikarilmistir. Bu KHK'lerle kamu mali
yonetimimizin temel yasalari olan 832 Sayili Sayistay Yasasi , 2886 sayili
Devlet Thale Yasasi ve 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Yasast devre disi
brrakilmistir.  Sayistay'm  denetim  alanini  daraltan KHK'lerin  getirdigi
diizenlemeler bagka bir makale konusu oldugundan burada ele alimmamistir.

Gortildugi gibi afet yonetimi igin tahsis edilen kaynaklarin tamami
Sayistay denetimine tabi Afet Fonundan harcanmamaktadir. Yaganan afetin
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boyutu biyidikge bu kaynak yetersiz kalmakta ve basta dig krediler olmak
izere gesith ig kaynaklar devreye girmektedir. Afet Fonu disinda kullanilan
bu kaynaklarin bir kismi1 yapisi geredi (Sosyal Yardimlagma ve Dayanigmayi
Tegvik Fonu, Kizilay gibi) Sayistay denctiminin digindadir. Marmara depremi
sonrast getirilen KHK'lerle de Sayistay'm  denetim  alani genig olgtide
daraltilmigtar.
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