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Kamu mali yonetiminde saydamligin saglanmasi, hesap verme so-
rumlulugunun geligtirilmesi, denetimin etkinlestirilmesi yoniinde siirdiirii-
len ¢abalarin ¢éniindeki en biiyiik engellerden birisi biitce ve muhasebe siste-
minin yetersizligidir.

Kamu maliyesi i¢inde, &nemli bir yere sahip olan belediyeler de, bu
sagliksiz yapidan nasibini almaktadir. Yerel yonetimlerinin problemleri,
Mahalli idareler Reformu ile yerel birimlerin yetkilerinin artirilmasi ve kay-
naklfarinin giiglendirilmesi yoluyla ¢6ziilmek istenmektedir. Bu ¢aligmalar-
da belediyelerin mali yapilaninin saydamlagtirilmas: yoniinde ciddi bir yak-
lagimin olmamasi biiyiik bir eksiklik olarak dikkat ¢cekmektedir. Yerel bi-
rimlerin yetki ve kaynaklarinin giiclendirilmesi kisa vadeli ¢oziimler iiretse
de, mali yapinin yetersizlifinden kaynaklanan problemler ¢oziilemeyecek
ve arzu edilen hedeflere ulagilamayacaktir,

Ciinkii sorunlarin teghis, tespit-ve tedavisi, glivenilir ve dogru bilgile-
rin, karar vericilere zamaninda ulagmasina baglidir. Bu da kayit, tasnif, ra-
porlama ve yorumlama fonksiyonlarini yerine getirebilen bir muhasebe sis-
temi ile miimkiin olabilir.

Mevcut sistemin bu fonksiyonlan yerine getirdigini, yonetime ve de-
netim faaliyetlerine ciddi katkilarda bulundugunu iddia etmek oldukga giig-
tiir. Hatta yonetim ve denetim faaliyetleri iizerinde oldukca olumsuz etkile-
rinin bulundugunu soylemek miimkiindiir. Bu itibarla sistemin ele alinmas,
yol actig1 sorunlarin tespiti ve ¢ozlim nerilerinin tartigilmast geregi vardir.
Bu makalemizde biit¢e ve muhasebe sisteminin yapis1 ve uygulamasindan
kaynaklanan problemler iizerinde durup buna yonelik ¢oziim énerilerini dile
getirerek sorucularin ¢oziimiine y&nelik ¢abalara katkida bulunmak istedik.
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1- BELEDIYELERDE BUTCE VE MUHASEBE SiSTEMI

1.1. BELEDIYE BUTCE SISTEMI
1.1.1. Belediye Biitcesinin Tamim ve Ozellikleri

Biitgeyi, belediyenin, yillik gelir ve gider tahminlerine dayanilarak
yapilan ve bu gelirlerin toplanmasina harcamalarin yapilmasina yetki veren
bir meclis karari, bir hesap belgesidir diye tanimlayabiliriz.

Tiirk biit¢e sisteminde genellik ve birlik ilkelerinden sapmalara 6rnek
olarak verilebilecek biit¢elerden biri olan belediye biitgesi, yapi itibariyle
"Ozel biitce” sistemi i¢inde yer almaktadir.

Nitekim, Muhasebe-i Umumiye Kanununun 115. maddesi hiikmiinde
tzel biitge, "yerel gider ve gelirleri kapsayan biit¢e" olarak tanimlanmigtir.

Belediye biitgesi, uygulanig bicimi agisindan ise program biitge siste-
mini benimseyen bir yapiya sahiptir.1990 yilinda yiiriirliige girmig bulunan
yonetmelikle, klasik biitge sistemi, yerini program biit¢e sistemine birak-
mugtir. Klasik biitce sistemine gére daha esnek bir yapiya sahip olan program
biitge sistemini kisaca goyle tanimlamak miimkiindiir:

Program biit¢e hizmetlerin rasyonel ilkelere gore yapilip yapilmadi-
Sinin, hizmetlerin arzu edilen diizeyde ve kalitede yerine getirilip getirilme-
diginin takibine yarayan yonetim maliyet muhasebesi ve hizmet gruplandi-
rilmasini esas alan, fonksiyon biitge usul ve tekniklerinden yararlanilmak
suretiyle meydana getirilmis daha diizeyli ¢alismalarnin yapilmasina imkan
taniyan bir biitge seklidir.(V

1.1.2. Program Biitce Ve Belediye Muhasebesi Iliskisi

Belediye muhasebesi ile biitgesi arasinda siki bir iliski vardir. Gelirle-
rin toplanmasi ve giderlerin yapilmasi igin yiirlitmeye verilen bir yillik yet-
kiyi i¢eren biitcenin uygulama sonuglan belediye muhasebesi yoluyla yan-
sitilacaktir.

Bu itibarla biitge sistemindeki aksakliklar muhasebe sistemine yansi-
y1p saglikli olmayan verilerin elde edilmesine neden olabilecegi gibi, biitge
yapisinda ve uygulamasinda ortaya ¢ikarabilecek aksakliklar, iy1 bir muha-
sebe sistemiyle ortaya ¢ikarilabilir.

(1) A. Ekber ASKER - A. Yiiksel KILIQOGILU, Belediye Biitge ve Muhasebe Siste-
mi, Ankara, 1995, 19
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Program biitge, belli bir hizmete yonelik biitiin faaliyetleri toplayan ve
her birisinin hedefe ulasmadaki basarisini ve alternatif maliyetlerini hesap-
layan bir teknik olarak yapacag analizlere temel olacak verileri belediye
muhasebesinden alir. Program biitgenin uygulanabilirligi bilgi toplama igle-
vinin saglikli bir sekilde yerine getirilebilmesine, bu da muhasebe sistemi-
nin isleyisine baghdir.

1.2.BELEDIYE MUHASEBE SiSTEMI
1.2.1. Belediye Muhasebesinin Tanim

Belediye muhasebesini, belediye faaliyetlerinin biitge ile belirlenen
siireler iginde, Belediye Meclisinin arzusuna gore yerine getirilip getirilme-
diginin kontroliinii saglayan, belediye hizmetlerinin maliyetini ortaya ko-
yan, ileriye doniik kararlarin alinmasinda idareye 151k tutan ve belediye mal-
larindaki artis ve eksiligleri para ile ifade eden muhasebe teknigi olarak ta-
nimlayabiliriz.

Diger bir ifade ile belediye muhasebesi, bir belediyenin kaynaklarinin
olugumunu, bu kaynaklarin kullanilma bigimini, belediyenin mali nitelikli
islemleri sonucunda bu kaynaklarda meydana gelen artis veya azaliglan ve
belediyenin finansal agidan durumunu agiklayan, bilgileri tireten ve bunlar
ilgili kisi ve kuruluglara ileten bir bilgi sistemi (¢} olarak ta tanimlanabilir.

Belediye muhasebesinde giderler icin 6nemli olan, maliyetten ¢ok be-
lediye biitgesi ile taninan yetkiye dayali olarak harcamanin belirlenen limit-
ler dahilinde ve mevzuata uygun olarak yapilip yapilmadiginin yani "huku-
kilik kontroliiniin" saglanmasidir.

Belediye Muhasebesinde maliyet hesaplan daha ¢ok hizmetlerin ve-
rimliligi ve onceliginin tespit edilmesi agisindan onemlidir. Bu itibarla mali-
yet Olclimil i¢in son derece yetersizdir. Maliyetler muhasebe sisteminin dog-
rudan yaptif1 kayitlardan degil program biitge esaslar ¢ergevesinde yapilan
biitge kayitlar ile program, alt program ve faaliyet proje bazinda tespit edi-
lir,

(2) Orhan SEVILENGUL, Genel Muhasebe, Gazi Kitapevi, Ankara, 1999, 9
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Belediyenin iirettigi hizmetin karsilifinda aldig belli bir hizmet satig
bedeli yoktur. Ciinkii bunlar kamusal nitelikli hizmetlerdir. Amag toplumun
yerel nitelikli ihtiyaclarinin kargilanmasidir. Bu itibarla gelirlerini hizmet
satigindan degil merkezi idarenin degigik kriterlere gore belirlemis oldugu
vergi gelirler1 paylarindan ve belediyeler tarafindan tahsil edilmesi 6ngdrii-
len vergi ve harcglardan elde eder.

1.2.2. Yasal Dayanak

1580 sayili Belediye Kanununun 129, maddesinde belediye muhase-
besine iligkin hususlanin bir tiiziikle diizenlenecegi hiikme baglanmistir.
129. maddenin bu hiikkmiine istinaden 1931 yilinda 10750 sayili Bakanlar
Kurulu Karan ile "Belediye Muhasebe Usulii Tiiziigii ve Belediyelerin Biit-

PRl

¢e ve Muhasebe Usulii Yonetmeligi" hazirlanarak yiiriirliige girmisgtir.

Anilan tiiziik ve yonetmelik 1931 yilindan 1990 yilina kadar belediye-
lerde uygulanmugtir. 56z konusu tiiziik, 24.9.1990 giin ve 20645 sayil Res-
mi Gazetede "Belediye ve Biitce Muhasebe Usulii Tiiziigi" seklinde yayn-
lanarak yeni haliyle 1992 yilinda yiiriirliige konmugtur. 1931 tarihli yonet-
melik ise, 2.5.1990 giin ve 20506 miikerrer sayil1 gazetede yeni seklini ala-
rak "Belediye Biit¢e ve Muhasebe Usulii Y 6netmeligi" olarak 1992 yilindan
itibaren de biitiin belediyelerde uygulanmaya baglanmigtir. Bu yonetmelik
cesitli eksiklikleri giderilmek amaciyla 19.2.1994 tarihinde miikerrer
21854 sayil1 Resmi Gazetede yeniden diizenlenerek son halini almigtir,

1.2.3. Belediye Muhasebesi Uygulamasi

1990 yilindan itibaren uygulanmaya baglayan Belediye Biitce ve Mu-
hasebe Usulii Yonetmeligi ile klasik biitce sistemi kaldirilarak yerine, prog-
ram biitge sistemi ve devlet muhasebesine paralel yeni bir muhasebe sistemi
getirilmigtir. Boylece merkezi idare ile mahalli idareler arasindaki biitce ve
muhasebe sistemi arasindaki farklilik biiyiik capta ortadan kaldinlmaya ¢a-
higilmugtir.

Getirilen bu yeni muhasebe sistemi ile belediye biitgesinin, nakit ve li-
kidite durumunun, taginir ve tasinmaz mallarinin, borglan ve alacaklarinin
gelir ve giderlerinin, kisaca belediyelerin mali nitelikteki biitiin islemlerinin
muhasebelestirilmesi ve bu sayede belediyenin mali durumunun zaman ige-
risinde ne sekilde degistiginin goriilebilmesi hedeflenmigtir.(3)

(3) A. Ekber, ASKER, A. Yiiksel KILICOGLU, Belediye Biitge ve Muhasebe Siste-
mi, Ankara, 1995,78
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Belediye Muhasebe sisteminde kayitlarin tutulmasina iligkin olarak
yevmiye defieri, sistemin temelini olugturmaktadir. Buradaki yevmiye def-
teri, ticari muhasebede tutulan yevmiye defterinden tamamen farklidir. Bu
sistemdeki yevmiye defteri her hesap i¢in ayr bir sayfa olarak tutulmakta ve
ozii itibariyle ticari muhasebedeki defteri kebirin fonksiyonlarini yerine ge-
tirmektedir.

Belediye Biitce ve Muhasebe Usulii Yonetmeligi ile getirilen beledi-
ye muhasebesine paralel ¢ift tarafli kayit esasina dayali belediye muhasebe
sisteminde 45 adet hesap Ongoriilmiig olup, bu hesaplardan 19 adedi borg ka-
lani vermekte, 13 adedi alacak kalani vermekte, 12 adedi ise devir verme-
mektedir. 45. hesap ise Genel Sonu¢ Hesabi olup diizenleyici bir hesaptir.

Belediye muhasebesi kismi tahakkuk sistemini benimsemis, daha gok
nakit esasina gore ¢aligan bir "kasa muhasebesi” niteligindedir.

Belediye muhasebe sistemi ticari muhasebeye gore daha agir bir mu-
hasebe teknigini gerektirmektedir. Omegin ticari muhasebede bir muhasebe
kayd ile muhasebelestirilecek olan kaydi islem belediye muhasebe siste-
minde daha fazla kayit ve defteri ilgilendirmektedir. Bunun nedeni ise bele-
diye muhasebe sisteminde belediye biit¢esinin de muhasebeye intikal etti-
rilmis olmasidir. Y apilacak muhasebe kaydimin durumuna gére biitge ile de
iligkilendirilmesi gerekmektedir (4

Yine belediye muhasebe sisteminde sermaye ve kar-zarar gibi kav-
ramlar bulunmamakta, bunun yerine sermaye ve kar zarar kavramiarinin ifa-
de ettigi fonksiyonlan tek bagina ifade eden genel sonug hesabi kullaniimak-
tadir.

2. BELEDIYE BUTCE VE MUHASERBE SISTEMINDEN
KAYNAKLANAN PROBLEMLER

2.1. BUTCE SISTEMINDEN KAYNAKILANAN
PROBLEMLER

"Program biit¢e, kamu yonetiminde verimlilik ve etkinligin arttiril-
masl i¢in yapilan ¢aligmalar sonucu ortaya ¢ikan ve dikkatleri araglar (girdi-
ler) iizerinden giktilar (amaglar) iizerine ¢ceken, bunun sonucu olarak yone-
tim sorumlulugunun ve hesap verilebilirliliginin artmasini temin eden bir
tekniktir."®)

(4) A. Exber, ASKER, A. Yiiksel KILICOGLU, a.g.e, 45
(5) Nejat EROL, Salih Giinal 1SIT, Agtklamal Belediye Biitge ve Muhasebe Usulii
Yonetmeligi, Mahalli Biilten Dergist Yayinlari,Ankara, 1994,
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Uygulamada belediyelerde program biitge adi altinda hazirlanan biit-
¢eler, program biitcenin kodlanmasindan oteye gidememigtir. Ciinkii bir
program biitce uygulamasi iic amaca hizmet eder.

1- Belediye faaliyetlerinin hedefler agisindan siiflandirilmasi

2- Maliyetlerin hasila ile kargilagtirilmasi ve hasilalara ulagmadaki al-
ternatif yollarin ortaya konulmasi,

3- Belediye programlarinin uzun donemli programlanmasi

Mevcut uygulama agisindan bakildiginda bu ii¢c amaca ytnelik hig bir
ozellik goze carpmamaktadir. Birinci amag uygun bir fonksiyonel siniflan-
dirmayi gerektirmekte olup, belediye biitce sisteminde Oteden beri eksikligi
hissedilen bir konudur. Ikinci amag ise maliyet-fayda analizini icerir. Bele-
diye hizmetinin maliyetini bilmek program biitcenin esasini olugturur. Bu
maliyeti saglamak standart maliyetlerin tespitini ve biitge harcamalarinin bu
standart maliyetlere uygunlugunun kontroliinii gerektirir. Ugiincii amag ise
ilk iki amag a¢isindan planlamayi gerektirmekte olup, maliyet-fayda anali-
zinin yapilamadig: ve fonksiyonel bir sinifflamanin bulunmadig bir yerde
zaten yerine getirilemeyecek bir husustur.(6)

Ayrica biitce, kamnu faaliyetlerinin toplumsal refah iizerindeki etkisi,
kamu faaliyetlerinin dl¢iilebilir ¢iktilar ve faaliyetlerde kullanilan ayni kay-
naklar hakkinda bilgiler icermemektedir.

Bu bilgilerin kapsanmamasi,

1-Faaliyetlerin etkisinin bilinmedigini dolayisiyla etkinligin hedef-
lenmedigini;

2- Faaliyet sonuglarinin ol¢iilebilir ¢iktilarla ifade edilmemesi, hiz-
mette verimliligin amag¢lanmadigini,

3- Ayni kaynaklarin maliyetinin bilinmemesi, bu kaynaklarin yoneti-
lemedigini gdstermektedir.

Dolayisiyla mevcut sistem biitgenin kapsadigi faaliyetlerde bile per-
formans yonetimine yonelik hig¢ iglevi yerine getirmemektedir,

2.2 MUHASEBE SISTEMI VE UYGULAMASINDAN KAYNAKLA-
NAN PROBLEMLER

Belediye muhasebe sisteminden ve uygulamasindan kaynaklanan bir
¢ok eksiklik ve problem vardir. Bunlar su sekilde siralanabilir:

(6) G.COSKUN, a.ge. 21
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Her geyden 6nce belediye muhasebesi uygunluk denetiminin bir aract
olarak diigiiniilmiig ve ona gore dizayn edilmistir. Sistemin baglica fonksiyo-
nu biitge uygulamasin izlemek ve sonuglarini agiklamaktir. Ancak sistemin
iirettifi verilerden biitce uygulama sonuglan diginda bilgi iiretilememekte-
dir. Oysa ad1 ve nitelifi ne olursa olsun bir muhasebe sisteminin iirettigi veri-
lerin bir muhasebe sistemi haline doniigtiiriilmesi i¢cin mali tablolar kullani-
lir. Mevcut sistem bir muhasebe sisteminin asgari olarak liretmesi gereken
bilango, gelir gider tablosu, nakit akim tablosu gibi raporlan iiretememekte-
dir. Bu itibarla belediyenin varlik ve yiikiimliiliikleri, ger¢ek anlamda faali-
yet sonuglari, faaliyet sonuglarinin varlik ve yiikiimliiliikler iizerindeki etki-
si, sistemin i¢inde sirkiile eden nakdi kaynaklan ve kullanim yeri bilineme-
mektedir

Mali tablolarda, belediyelerin alacaklar zaman ve nitelik olarak gorii-
lemez. Ustelik biitgeden verilen borglar gider kaydedildiginden donem igin-
de bunlann takibi yapilamaz. Belediyenin i¢ ve dig borglar belediye geliri
olarak kaydedildiinden, bu kaynaklarin ¢esidi ve siiresi mali tablolardan
hareketle tespit edilemez.

Mevcut biitge sistemi, belediye kaynaklarinin belirli bir kismina ilis-
kin mali iglemieri kayit altina alabilmektedir. Belediyenin sahip oldugu ku-
rufuglar tarafindan kullanilan kaynak!arin kaydi, bunlar arasindaki mali ni-
telikteki iligkiler muhasebe sistemi tarafindan rapor edilememektedir. En
azindan bu birimlerin mali kaynaklarin: konsolide edilmesini saglayacak or-
tak bir hesap plani ve standart muhasebe sistemi de yoktur.

Hesaplar hazirlanirken ve muhasebe iglemleri yapilirken Uluslararasi
Muhasebe Standartlar1 veya Genel Kabul Gormiis Muhasebe Ilkelerni dikka-
te alinmamugtir.

Hesaplarin kodlanmasinda herhangi bir sistematik yoktur ve sinifian-
dirma yapilmamustir. Hesaplar rakamsal (niimerik) olarak kodlanmis ancak
siralama gelisigiizel yapilmigtir. Alt hesaplar agilmarmigtir. Hesaplar, Bele-
diye Muhasebesinin, gereksinimine gore eklenen ve mevcut kod diizeni
icinde hangisi bos ise ona gore numara verilen hesaplarindan olugtugu ve
devlet muhasebesinden alintilandigy igin anlaml: bir hesap planindan bah-
setmek oldukga giigtiir.

Halbuki bir hesap planinin belediyenin biitiin faaliyet ve islemlerini
kavrayacak bir nitelige sahip olmasi ve bu planda yer alacak hesaplarin 6zel-
likle yoneticilerin ve ilgili kigilerin ihtiya¢ duydu@u mali tablolari iiretecek
sekilde diizenlenmesi gerekmektedir. Belediye muhasebesinin raporlama
fonksiyonunu icra edememesinin en biiyiik sebeplerinden birisi de hesap
planinin herhangi bir sistematife sahip olmamasidir.
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Kayit usulii agisindan bir birlik yoktur. Bir yonde katkisiz bir nakit
esas1 ( bir biit¢e giderinin dogrudan nakit olarak 6denmesi hali), diger yonde
saf bir tahakkuk esasi (giderin biitge emanetine alinmasi hali) ve her ikisi
arasinda olan durumlar mevcuttur. (avansin mahsubu) Bu durumun dogal
sonucu olarak biitce gider hesaplarinda nakit esasina dayali bilgi edinimi
miimkiin degildir. Oysa biitge gelirleri hesabinda saf bir nakit esasi uygulan-
maktadir. Yani gelirin gergeklesme yili esas olup, o yilin biitgesine gelir kay-
dolunur.

Tiiziikle benimsenen gayri safilik ve denklik ilkelerinin rahatlikla ih-
lal edilebildigi goriilmektedir. 1996 Y1ili hesaplar iizerinde Iller Bankasi ve
Maliye Bakanh @ tarafindan belediyelere gonderilen paralarin kayitlari ile
belediyelerin kayitlar: arasinda yapilan karsilastirmada 8.3 trilyon TL'min
eksik kaydedildigi tespit edilmistir. Bunun temel nedenlerinden birisi de ka-
yitlarin gayri safilik esasina gore tutulmamasidir. Diger tarattan elde edilen
gelirin belediyenin personel giderini bile karsilayamayan, belediyelerin sa-
ylsi(o)ldukga fazladir. Bunun anlami denk biitge ilkesine riayet edilmedigi-
dir.(7

Nazim hesaplar aylik ve yillik mizanlarin analizini giiglestiren bir he-
sap grubu olarak kargimiza ¢ikar. Diger hesaplarla i¢ ige olan bu hesaplar ¢ift
kayit prensibinden ayrilmamak igin her birisine karsilik hesabi agilmistir,
Bu ise hesap sistemindeki birligin bozulmasina neden olmustur. Ustelik na-
zim hesaplardan bazisi mali karakterli hesaplardir ve karsilik hesaplarin ge-
rek olmaksizin bilangoya dahil edilmeleri gerekir. Nazim hesaplardan ger-
cek bir degeri ifade etmeyenleri mlzanlarm digina ¢ikarmak gerekir. Orne-
&in menkul kiymetler hesabina hem belediye mali olan menkul kiymetler
hem de emanet olarak belediyeye teslim edilen menkul degerler kaydedil-
mektedir. Emanet niteliginde olan menkul kiymeti ayr|§t1rmak icin menkul
kiymet karsilig hesabi kullanilmaktadir.

Mevcut muhasebe sistemimize gore devir veren hesaplar cari yil ig-
lemleri ile birlestirilerek devam eder. Boylece cari yil iglemlerinin ge¢mis
yil islemlerinden ayrilmasi miimkiin olmamakta veya uzun iglemleri gerek-
tirmektedir. Mevcut 45 hesap icerisinde 33 tanesi devir veren hesaplardan
meydana gelmektedir.

(7) Abdullah SEVIMLI, Belediye Muhasebe Sistemi, Mali Hukuk, say1 80, Ankara,
1999, 23
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Biitce emanetleri, emanetler, kisi borglar1 , menkul kiymetler hesapla-
rinda alt béliim olarak izlenen birbiriyle ilgisiz ve yeni hesaplar agilip izlen-
mesi gereken bir ¢ok kayit bulunmaktadir. Ornegin emanet hesabiyla ilgili
olarak emanet defterinde 28 boliim agilmasi gerekmektedir. Bu haliyle ozel-
likle biitce emanetleri ve adi emanetler hesabi agilan alt boliimlerle i¢inden
¢ikilamayan ve igerigi ayiklanmayan islemlerin biriktigi hesaplar olarak
kargimiza ¢ikmaktadir. Bu hesaplara baktigimizda, belediyelerin kanuni
yiikiimliiklerinin kaydedildigi, islemlerin yer aldig1 goriilmektedir. Burada
yer alan ve belediyenin nakdi olmadig1 icin 6denmeyen borglar ayrintisi,
tdeme siireleri ve ne zamandan itibaren kayda alindigi goriilmedigi i¢in bir
cok probleme yol agmaktadir. Belediyeler nakit dengesini saglamak ve dev-
letin zaman zaman ¢ikardig1 tahkim kanunlarnindan yararlanmak icin devlete
olan borglarim 6dememektedir. Iller Bankasi ve Maliye Bakanlilig1 geri
odemesi yapilmayan bu borglar belediyelere gonderdigi paylardan keserek
tahsil yoluna gitmektedir. Ancak kesintinin ne zaman hangi oranda yapildigi
bilinmedigi icin belediyeler nakit sikintisina girebilmekte ve 6zellikle
Emekli Sandig1, SSK gibi kuruluglara 6demedikleri trilyonlarla ifade edilen
bor¢larla bu kurumlart sikintiya sokmaktadirlar.

Nitekim, Bilgisayar Destekli Denetim Grubunun yapmis oldugu, be-
lediye hesaplarinin mali tablolart ve konsolidasyon ¢alismalari sirasinda
tespit edilen en ¢arpict sonuglarda birinin de bir¢ok biiyiik belediyede ozel-
likle emanet hesaplarinda bekletilen denmemis bor¢larin belediyelerin el-
de ettikleri gelirin iicte ikisine yaklastifiydi. Bunun anlami ayn seklide de-
vam edilmesi halinde belediyenin bir kag sene iginde (Siirt ve Mersin Bele-
diyelerinde oldugu gibi} iflas edebilecegi ve personel maaglarini bile kargi-
layamayacak noktaya gelebilecekleridir.

Hesaplarin bir kismi kullanilmamaktadir. Ornegin taginmaz mallar
hesabi en az kullanilan bir hesaptir. Hazirlanan tablolara bakildiginda bele-
diyenin mal varlifim gorebilme imkani da yoktur. Taginmaz mal varliZini
gosteren bir belge olmadig1 gibi bunlar iizerindeki idarenin yapmig oldugu
tasarmufu gorebilme imkant da yoktur. Bunu stoklar ve amortismanlar hesabi
igin de sOyleyebiliriz.

Mali tablolarin yetersizligi bir yana, kanuni bir zorunluluk olmasina
ragmen hazirlanmasi ve Sayistay'a sunulmasi gereken mali tablo ve ekleri-
nin bir kismi ya hi¢ gonderilmemekte veya eksik clarak diizenlenmektedir.

Omegin,1996 yilina ait Istanbul, Ankara ve Izmir illerine ait toplam
303 belediyenin sadece %23"i hesap tzet tablosu gondermis, gbnderilen
tablolarin 6nemli bir kismu da hatali diizenlenmigtir. Bu bir suiistimalin var
oldugu anlamina gelmez. Ancak saglikli olarak kayitlarin tutulmadig ve bir
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disiplinsizligin oldugu, suiistimale agik bir ortamiun bulundugu anlamma ge-
lir.

Hesaplar kendilerini ilgilendiren islemleri yansitmaktan uzaktir, Yi-
ne biitce giderlerini esas alacak olursak, yapilan giderin ekonomik karakteri-
ni belirlemeye uygun degildir. Oysa bu hesaba bir finansman iglemi mahiye-
tinde olan ve biitge disinda tutulmasi gereken uzun vadeli bor¢ 6demeleri ve
ikrazlar da kaydedilmektedir. Aymi durum biitge gelirleri hesabi icinde ge-
cerlidir. Bu hesap ikraz gelirleri ve tahvil satig gelirlerini de kapsar.

Bu konuda 6rnekleri gelistirmek miimkiindiir. Gelir tahakkuklar: he-
saplarint inceledifiniz zaman bize yil i¢indeki durum konusunda ¢ok yanil-
tict bilgiler verebilir. Ciinkii bu hesap énceki yillarda gerceklesmig gelirleri
de kapsamaktadir.

Belediye muhasebesinde kullanilan hesaplanin sayisi simirhidir ve
bunlarin alt hesaplan da mevcut degildir. Bu nedenle bazi hesaplar kolayca
birbirinden ayirt edilebilecek bir cok islemi kapsamaktadir. Ornegin biitce
giderleri hesabi, belediyenin tiim cari ve yatirim harcamalarimi, uzun vadeli
borg¢larin ana para ve faiz ddemelerini, yapilan ikrazlar alinan hisse senedi
ve tahvil bedellerinin kaydedildigi bir havuz hesabi fonksiyonunu gérmek-
tedir

Goriiliiyor ki gerek gelir gerekse gider hesaplarindaki rakamlan ala-
rak kargilastirmalara, analizlere gitmek imkansizdir.

Biitiin biit¢e giderleri, bir tek hesaba tahakkuk asamasinda diger bir
ifade ile saymanlhkc¢a nakden édeme yapildiginda kaydedilmektedir. Ancak
bu hesaba kaydolunan gider nakden 8denmig olabilecegi gibi evvelce veril-
mis bir avansin mahsubu veya sonra ddenmek iizere biitce emanetlerine alin-
mi§, yani geciktirilmig bir 6deme de olabilir. Biitiin hesaplar, biitgelerin
nakdi etkinliklerini 6l¢meye yonelik hesaplar degildir. Mevcut muhasebe
sistemi bu gereksinimi karsgilayacak durumunda degildir. Donem sonunda
kesin nakit durumunu saptamak iizere birtakim muhasebe digi islemler ya-
pilmaktadir. Biitce giderleri hesabindan 6denmis olan biit¢ce emanetleri gi-
derilmeli heniiz gidere doniismemis olmalarina ragmen biit¢esel 6demeleri
iceren biitce avanslart eklenmelidir ki nakdi biitce 6demeleri hemen sapta-
nabilsin. Yukarida da belirtildigi gibi biitceye gider yazilmakla beraber he-
niiz bir nakdi 6demeye doniismemis kesintiler de vardir. Biitiin bunlardan
ayri olarak gergek nakdi islemleri yine de tespit edemeyiz. Ciinkii mahsuben
yapilmig iglemleri de goz dnlinde bulundurmak gerekir.
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3- BELEDIYE BUTCE VE MUHASEBE SISTEMINE YONELIK
ONERILER

3.1 BUTCE SISTEMINE YONELIK ONERILER

Program biitce uygulamasi gelir ve giderlerin kodlanmasindan ibaret
olan goriintiisiinden kurtaniimali ve program biit¢enin gerektirdigi asli iglev-
lerin yerine getirilmesi saglanmalidir. Diger bir ifade ile "Program biitgenin
temel esaslari olan planlama-programlama-onceliklerin siralanmasina yo-
nelik biit¢ce kaynaklarinin ayrilmasi- fonksiyonel simiflandirma- ¢ikti gos-
tergeleri- hizmetlerin analizi ve deferleme” gibi unsurlarin hayata gegiril-
mesi gerekir. Bu ¢ercevede hazirlanan biitgeler uygulama asamalarinda bir
yandan idari-mali, 6te yandan temel ve belirleyici olan performans agilarm-
dan gozden gecirilmelidir. Uretilen mal ve hizmetlere, elde edilen gelirlere
iligkin performans gostergelerinin uygulandig: bu agamada, her bir faaliye-
tin, 6nceden saptanmig amacglarinin ve ¢ikti standartlarinin ne derece saglan-
digs kargilagtirmali olarak gozden gegirilmelidir8 Bu yolla tahminlerle so-
nuclar arasinda bir karsilagtirma imkani saglanabilecegi gibi performans
yonetimi ve performans denetiminin yapilabilirlifine zemin hazirlanmig
olunur.

Biitcesel siirecte karar verenler, uygulayanlar ve uygulamadan etkile-
nenler arasinda biitcesel saydamliin saglanabilmesi igin karsihikh bilgi ak-
tarimi gergeklegtirilmelidir.{8

3.2 MUHASEBE SISTEMINE YONELIK ONERILER

Muhasebe sistemi bastan sona yenilenmelidir. Bu yapilirken mevcut
muhasebe sisteminin Uluslararas: Muhasebe Standartlari ve Genel Kabul
Gormiis Muhasebe {lkeleri dogrultusunda yeniden ele alinmast; sistemin
kayit ve tasnif fonksiyonu yaninda mali tablolar iizerinden denetime imkan
saglayacak sekilde diizenler hale getirilmesi, denetleme faaliyetlerinin ya-
pilabilmesi igin hesap verme sorumlulugunun gereklerinin yerine getirilme-
sini saglayacak mekanizmalarin olusturulmasi, belge akig siirecinin hizlan-
dinlmasi, elde edilen belgelerin bilgisayar ortaminda tutulmasini saglaya-
cak bir veri tabaninin olugturulmasi gereklidir.

(8) Nihat FALAY , Ersin KALAYCIOGLU, Umut OZKIRMLI, Belediyelerin Mali
Yonetimi: Iktisadi ve Sivasal Bir Coztimleme, Tirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiitler Vakfr,
Istanbul,1996,.59

70



Sayigtay Dergisi Sayr : 38

(Q)Genel olarak belediye muhasebe sisteminden beklenenler §-unla'r—
dir. . o g

a) Belediye muhasebesi, bir bilgi akim sistemi olarak durumun ekoncj¥ T

mik tasnifine ve harcamalarin uygun bir bicimde saptanmasina yardimci
olacak gekilde diizenlenmelidir.

b) Clkenin mali yasalarina ve diger hukuki kurumlarina uygun clarak
planlanmalidir. Belediye muhasebesi biitiin belediye kuruluglarim kapsa-
malidir. Ayritili raporlama ve kontrol yiikiimliiliiglinden kagan kuruluglar
tek diizen ytikimliiliikler ve standartlar i¢ine alinabilmelidir.

d) Hesaplar devlet iglerinin ekonomik analizi ve yeniden degerlendi-
rilmesi i¢in faydali sayisal bilgileri saglayacak ve milli hesaplarin geligtiril-
mesine yardimci olacak tarzda tutulmalidir. Bunu saglamak iizere belediye
muhasebesinin, biitce uygulama hesaplari ile mal hesaplarini birbirine karig-
tirmadan, ancak aralarindaki iligkiyi gosterir sekilde diizenlenmesi gerekir,

Gelir gider ve mal varligi arasindaki iligkileri saglikli degerlendirebil-
mek i¢in;

-Mevcut bir degerin nakde doniisiimiinden dogan ve gercek bir aktif
artigim gostermeyen gelirlern ayrigtirmak,

-Gergek bir aktif artigint gosteren gelirleri
- Mevcut bir kiymetin diger bir kiymete doniisii olan giderleri izlemek

- Devlet varliklarinda aktif bir azalmaya yol a¢an giderlerin tiirleri ve
ctkileri itibariyle gostermek gereklidir.

¢) Program biitgenin geregi olarak maliyet hesaplan yapmaya olanak
veren, alternatif maliyetler arasinda bir se¢im yapmay: miimkiin kilan he-
saplarj igermelidir.

f) Program ve faaliyetlerin yiiriitilmesinde sorumlular belirlemeyi
miimkiin kilmalidir.

g)Muhasebe sistemt biit¢e tasnifleri ile baglantili olmalidir.

h) Muhasebe sistemi idare digindan ve i¢inden denetimleri kolaylagti-
ric1 ve etkin denetim igtn gerekli bilgtleri istenildigi zaman verebilecek yete-
nekte olmahidir.

(9 Azmi GUNGOR, Yonetim Aract Olarak Tiirk Devlet Muhasebe Sisterni, Maliye
Bakanhig: Tetkik Kurulu Yayini, Ankara, 198186
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1) Muhasebe sistemi, belediye mal varligindaki artig ve azaliglan, gelir
ve giderlere iligkin iglemleri ait oldugu donemler iginde gésterebilmeli geg-
mig donem veya gelecek donemi ilgilendiren 1§lemlerm cari y1l islemlerin-
den aytran bir sistem olmal:dir

i) Belediye muhasebesi ticari muhasebe ile gerekli karsilastirmalari
yapabilme agisindan koordinasyonu saglayacak bigimde diizenlenmelidir.

J) Muhasebe sistemi, kolayhkla anlagilabilir ve uygulanabilir sadelik-
te, ancak gerekli her tiirlii bilgiyi saglayacak kadar da ayrintilt olmalidir.

1) Eger dig kaynaklar kit ise, muhasebe yurt i¢i kaynaklarin nerelere
tahsis edildigini agik bir bigimde gistererek, kaynaklarin rantabl kuilanii-
masini saglamalidir.

Bizim &nerimiz tahakkuk sistemine dayal1 bir muhasebe sisteminin
hayata gecirilmesi ve bu konuda merkezi tegkilatlar i¢in diigliniilen ¢aligma-
larin yerel yénetimleri de kapsayacak sekilde genigletilmesidir.

Tahakkuk esaslt muhasebe sisteminde, belediye varliklari, bilango
hesaplarinda; faaliyetler ile ilgili islemler, gelir gider hesaplarinda; biitceye
iligkin iglemler ise agirlikl: olarak nazim hesaplarda takip edilebilir. Maliyet
hesaplamalarinda giderler belediye islemlerine uygun sekilde ayrintili bir
tarzda kodlantp, tasnif edilebilir. Belediye Muhasebesinde kullanilan ve
biitge iglemlerinin kayit ve kontroliinii saglayan ozellikle 6deneklerle ilgili
hesaplari ise nazim hesaplarda izlenmesi imkani saglanabilir.

4. SONUC

Belediye muhasebesi uygunluk denetiminin bir aract olarak diigiiniil-
mii§ ve ona gore dizayn edilmigtir. Sistemin baslica fonksiyonu, biitce uygu-
lamasini izlemek ve sonuglarini agiklamaktir. Ancak sistemin irettigi veri-
lerden biitce uygulama sonuclart diginda bilgi iiretilememektedir.

Bu itibarla mevcut muhasebe sistemi ile:
- Mali istatistikler ¢ikarabilmek

-Mali analizler yapabilmek

-Biitge uygulamalarin denetleyebilmek

-Milli muhasebeye veri hazirlayabilmek olanaksiz denecek kadar
giictiir 10)

(10) AGUNGORa.g.e7B
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Bu itibarla muhasebe sistemi yukarida ayrintili olarak belirttigimiz
standartlara uygun ve ihtiyaci kargilayabilecek sekilde yeniden ele alinarak
diizenlenmelidir. '

Muhasebe sistemi degistirilmeli ve tahakkuk esasina dayali, belediye-
lerin ihtiyaclarini yerine getirebilen, kapsamli, muhasebenin kayit, tasnif,
raporlama ve yorumlama fonksiyonlarin: yerine getirebilen, mali analizlere
imkan tantyan, hizmetlerin maliyetlerini ortaya ¢ikarabilen ve bir yonetim
araci olarak kullanilabilen, bir muhasebe sistemi kurulmalidir.

Bu sistemin bagarili olmasi teknolojik imkanlardan yararlanilmasi,
personelin egitimi ve hazirlanan mali tablolarin tamlik, dogruluk ve giive-
nirliliginin kontrol edilmesine baglidir. Kamu kurumlarinin bilgisayaria do-
nanimt konusunda ciddi gelismeler yasanmaktadir. Ancak personelin kali-
tesi ve e8itimi konusu 8nemli bir problem olarak kargimiza ¢ikacakur. Sa-
yistay'in bilgi iglem iinitesinin yeniden yapilandirilmasi, belediyelere ait bil-
gileri konsolide ederek bu verilerin kesin hesabimin g¢ikartarak tam tasdik
miiessesini ¢alistirmasi hig siiphesiz ki hayati bir 6neme sahip olacaktir.

Muhasebe sisteminin bu yonde degistirilmesi ve biitge sisteminin ig-
levlerini goriir hale getirilmesinin en 6nemli faydasi, seffaflagmay sagla-
masidir. Bu yolla bilgilendirilen kamuoyu tarafindan olugturulacak kontrol
mekanizmasi, kaynaklarin verimli kullaniimasi ve hesap verme sorumlulu-
gunun gelistirilmesi igin ihtiya¢ duyulan alt yapisi da saglanmug olacaktir.

Y eni sistem denetlenecek alanin kapsamini genisletecegi gibi, riskli
alanlarin ve konularin tespitini kolaylastirarak denetimin etkinligini arttira-
caktir. Daha da énemlisi bir hizmetir maliyetinin daha rasyonel bi¢imde tes-
piti, program biit¢e mantalitesine uygun olarak faaliyet ve projeler arasinda
oncelikli hizmetlerin tercih edilmesini saglayacaktir. Maliyet tespiti yapila-
bilmesi, performans yonetimi ve denetimi igin gerekli alt yapiyr hazirlaya-
caktir.

Daha da dnemlisi "yeterince bilgilendirilmis bir kamusal karar alma
siirecinin olugturulmasma"(”)ciddi katkida bulunacaktir.

(11) Hakk: Hakan YILMAZ, Kamu Maliyesinin Yeniden Yapilandinnimasi: Yeni
Zelanda Omegi, Sayigtayr'in 137. Kurulug Yildoniimii Igin Hazirlanan Konferans Tebligi,
Ankam, 1999,5.18. @

73



