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PAKISTAN SAYISTAYI’NIN PERFORMANS DENETIMI
RAPORU VE YASAMA iLE YURUTME TARAFINDAN
KULLANILMAST

Ceviren: Ibrahim CELIKTAS
Savigtay Basdenelgisi

GIRiS

Denetimin tarihi devlet ve ticaret tarihi kadar eskidir. Ticaret ve
yonetimin her ikisinin hacim ve yapisindaki buytime temelde denetimin
meveut durumuna gelmesine katkida bulunmustur. Bununla birlikte, genel
olarak denetimin gelisme ve bliylimesi, 6zel olarak ise yonetim (hiikiimet)
denetiminin ilerleme ve gelismesi denetgilerin denetim tarithi boyunca mali
islemlerin  incelenmesiyle yetinmelerinden dolayr olduk¢a vetersiz
kalmistir. Yine de, diinyadaki hitkiimetlerin yasa ve diizen, adalet ve milli
sinirlart korumaya yonelik geleneksel rollerinden kamu yonetimi kalitesi
ve 1yl yonetim gibi daha acil sosyo-ekonomik sorunlara énem vermesi
gerektigine iliskin son yillardaki degisim, kamu denetgilerini yonetimle
ilgili bittin performans alanlarin1 ¢atis1 altinda toplayabilecek yeni bir
denetim tarzi tizerinde diisinmeye zorlamistir. Bunun sonucu olarak, son
on yilda, paranin karsiligi denetimi, genis kapsamli denetim, performans
denetimi, verimlilik denetimi gibi  denetimlerin  ortaya ¢iktifmm
gormekteyiz. Bu denetimler arasindaki ortak faktoér ise hepsinin
performans odakl olmasidir. Uluslararasi Sayistaylar (Yiksek Denetim

" Liagat Ali Chaudhary tarafindan ASOSAI 6.Semineri igin hazrlanan ve Performit
dergisinin Kasim 1997 sayisinda yayimlanan makaleden ¢evrlmigtir.
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Kurumlar) (INTOSAI) tarafindan ger¢eklestirilen T.ima Konferansinda
(1977) bu konu daha ayrintili bir sekilde tanimlanmustar:

“Kamu vonetiminin verimlilik, etkinlik ve tutumlulugu ile
ilgili diger bir denetim tipi vardir. Bu denetim, yénetimin sadece
belli bir yomiini degil, orgiitsel ve yonetsel sistemier de dahil
olmalk tizere geniy kapsamii yonetim faalivetlerini icerir.”

Faydalarinin daha belirgin bir big¢imde goriilmeye baglamasi ile birlikte
Kita Avrupasi’ndaki Sayistaylar performans denetimlerini gergeklestirmeye
baglamiglardir. Pakistan Sayistayr performans denctimine 1981 yilinda
bagladi. Sawistay, Hollanda’nin teknik yardimi ile performans denetim
metodolojisini  gelistirmek, performans denetimi konusunda personelini
efitmek igin  yofZunlagstirilmig eZitim kurslann  diizenleyerck, degisik
sektorlerde performans denetiminin  gergeklestirilmesi  igin  kapsamli
direktifler yayinlad.

I. PERFORMANS DENETIM RAPORU

Performans denetim raporu planlama, uygulama ve raporlamayi igeren
kapsamli bir ¢alismanin nihai sonucudur. Planlama sadece orgiitsel diizeyde
olmaz, denetgiler her bir performans denetimi i¢in, potansiyel éneme sahip
sorunlart ve denetim gbrevi boyunca kullanilacak denetim kriterleri gibi,
denetim amaglarin1 ve faaliyetlerini dngéren On Inceleme Raporu (PSR)
bigiminde bir plan yapmak zorundadirlar. Bu safhada, denetim ckibi eger,
denetimi yapilabilir ve faydah goriirse, gdrevi tamamlamak igin gerekli olan
zaman ve mali kaynaklarin degerlendirmesini de yapar.

Denetim alani ile ilgili olarak, kaynak yetersizliinden dolayr Pakistan
Sayistayi, genellikle segilen kalkinma proje ve programlarinin performans
denetimlerini gergeklestirmektedir. Bazi durumlarda kurulug biitin olarak ya
da belirli fonksiyvon ve iglevleri de bu tip denetimlere tabi tutulur. Denetim
alan1 genellikle proje amacglarmin basarisi, kaynaklarin edinimi, arag ve
malzemenin doZru kullanimi, kullanici memnuniyeti, insan kaynaklar
yonetimi tizerine degerlendirmeyi hedefleyen denetim amaglarindan etkilenir.
Bununla birlikte kurulusun tamami denetlenece@i zaman, denetimin
stirdirileced zaman dilimi de belirlenir.
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A. Denetim Yaklasimi
Konu No: 1

Performans denetim  yaklagimi  konusunda, Pakistan
Sayistayr  dilzenlilik ve  performans dlgtimil yaklasimiarimn
bir  bilesimini  takip  eder.  Performans  araciligiyla,
kurulusun/vonetimin  faalivetleri, kullandigr girdilere iliskin
olarak ¢iktilary bilyiik olegtide karsiliklt ve dnceden belirlenmis
denetim kriterlerine gore degerlendirilir.

Denetim  yaklagsiminin  sonucu olarak, Pakistan Sayistayi’nin
performans denctim raporlan denctime tabi kuruluslarin sadece Genel Kabul
Goren Yonetim Uygulamalart (GAMP), Genel Kabul Goéren Muhasebe
Prensipleri (GAAP), meslek normlari, kendi performans goéstergeleri ve
benzeri olgiilere dayanan denetim kriterlerinden sapmalarini degil, aymi
zamanda verimlilik, tutumluluk ve etkinlikle ilgili olarak yénetim
performanslarindaki sapmalan da gosterir.

B. Denetim Alam
Konu No: 2

Pakistan Sawigtavi'na denetim alanvn belirlemede vol
gosteren temel faktorier; kullamlabiliv mali kaynaklar, yetigmis
personel ve denetim amaclaridw. Denetim alan: genellile On
Inceleme Raporunda (PSR), bazen de performans denetim
raporlarinda da belirtiliv. Performans denetiminin alani denetim
vowmeticileri tarafindan  belirleniv ve denetim voneticilerine
kendileri disinda herhangi bir otorite ya da kurulus bu konuda
bir strriama getiremez.

Denetim alani1 izerinde herhangi bir kisitlamanin  olmamasi ve
kalkinma projelerini genellikle baslangiglarindan tamamlanmalarina ve
denetim yapilan yildan bir 6nceki mali yila kadar tiim yénleri ile kapsayan
performans denetim raporlarinda herhangi bir kisitlamanin  olmamas:
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sayesinde, okuyucu performans denetim raporlarini inceledikten sonra
denetim bulgulan tlizerine insa cdecedi denetimin givenilirlik derecesi
haklkindaki goriiglerini olusturabilir. Bununla birlikte Pakistan Sayistayi’nda
performans denetimi i¢in denetimin giivenilirlik derecesini  belirlemeye
yonelik bir mekanizma bulunmamaktadir. Dogrusu mali denetim durumunda
rakamlarin homojen vapisindan dolay: denetimin giivenilirlifinden s6z etmek
miimkiinse de, aym seyi ¢ok sayidaki faaliyet alanlar i¢cin kullanilan degisik
performans gostergelerinin heterojen yapisindan dolayr séylemek mimkiin
degildir.

C. Denetim Giiveni

Konu No: 3

FPakistan  Sayistayr  performans  demetim  vaporlarinda
denetimin gilvenilirlik derecesini gdsterecek bir mekanizmaya
sahip  degildir. Bu yiizden raporlar genellille proje
performansiarimn  biitin  alanlarvm  kapsavacak kadar genis
kapsambidir ve okuyucular burun fizerine gilvenilivlik derecesi ile
ilgili goriglerini olusturabilirler.

Pakistan Sayistayi’'nin performans denetimi ile ilgili olarak nelerin
denetlenmesi gerektigi konusunda sinirlamasi olmamasina kargin, performans
denetiminin genellikle yapisindan kaynaklanan &zelliginden dolayr biiyiik
mali kaynak ve denetgilerin olaganiistii g¢abalarini  gerektirdigi  kabul
edilmektedir. Bu nedenle performans denetim gbrevileri parasal defer ve
ckonomik etki, potansivel yolsuzluk riski, hata, koti kullanim, deferinin
altinda kullanim, basimin ilgisi, kamuoyu beklentileri gibi ¢ok sayidaki faktor
gbz Oniline alnarak segilir. Bunun sonucu olarak projelerin ve denetim
kaynaklarinin énemli 6zelliklerinden dolayr sadece dnemli bulgular ve hassas
konular raporlanmaya alinir.
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D. Onemlilik
Konu No: 4

Pakistan Sayistayt 'nda denetim raporlarinda dnem kriterini
agtiga belirten bir uygulama yoktur. Bununla birlikte performans
denetim gorevieri Snem, risk, kamu beklentileri ve ilgili yasa, kural
ve vometmeliklere uygunluk gibi faktorler oz omine alinarak
segilir. Performans denetim gorevinin segiminde dikkate almacak
ilke ve esaslar On Inceleme Raporunda (Preliminary Survey
Report) belirtilir.

II. PERFORMANS DENETIM RAPORLARININ YURUTME
TARAFINDAN DEGERLENDIRILMESI

Performans denetim raporlarinin bagta gelen kullanicilart yoneticilerdir.
Ik zamanlar yoneticiler, bu yeni tip denetime “oldukga fazla denetim”
gerekgesiyle gok fazla isteksizlik gosterdiler ve denetgilerin teknik alanlarin
denetimini yapabilecek veterlilikleri olup olmadiklarint sorguladilar. Buna
kargihk Pakistan Sayigtay1 bu yeni disiplinin énemini anlatmak igin iist dizey
yoneticileri tilke diizeyindeki seminerlere, bodlgesel konferanslara ve atdlye
calismalarma davet ederck onlart performans denetiminin  yararlili
konusunda ikna etmeye caligti. Performans galismalarmin  giivenilirligini
artirmak igin bazi durumlarda Pakistan Sayistayr demiryollary, eZitim,
sulama, su yonetimi, zirai aragtirmalar ile yap1 ve hayvancilik sektorlerinden
denetgilere yardimer olmak tizere danigsmanlar kiraladi. Bundan bagka
performans denetgilerinin  teknik alanlardaki arastrma yeteneklerinin
artinlmas:  igin  Sayistay’in  performans denetim  biriminde, degigik
sahalardaki meslek gruplarindan kigilerin  bilgilerini ve deneyimlerini
paylagmalar1 amaci ile davet edildikleri sektorel kurslar, atélye galismalar ve
benzeri faaliyetler dizenlendi. Yapilacak daha fazla seylere ihtiyag
duyulmasma ragmen performans denetimi zamanla kabul ecdilebilirlik
kazandi.
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Performans denetim raporlarinin degerlendirilmesine gelince, idare
raporlar Gizerine gerckli tedbirleri almak igin Genel Denetginin (Savistay)
raporlarmin Millet Meclisi éniine sunulmas: ve Kamu Hesaplar1 Komitesinde
tartisilmasina kadar beklemek zorunda degildir. Bunun nedeni, genellikle
denetlenen kurumlarin denetimde aktif olarak yer almasi ve denetim
bulgularmmn denetim sonunda en Ust yonetici ile oldufu kadar denetim
siirecinde de her diizeyden yoneticilerle tartisilmasindan kaynaklanmalktadir.
Ayrica, performans denetim raporu kendi alani ile ilgili denetim ofisinde iyice
incelenip son sekli verildikten sonra bir kopyast yorum ve tepkilerini
belirtmeleri igin denetlenen kurumun yoénetimine gonderilir. Rapor, eder
denetlenen kurumun yoneticileri tarafindan istenirse bu sathada da
tartigilabilir. Bununla birlikte denctime tabi kurumun ydneticileri raporlara
sadece bulgular kendileri tarafindan kabul edilmedikleri zaman tepki
gosterirler. Denctim  bulgularmi tartismaya gerek gdrmedikleri  diger
durumlarda ise, kurum yoneticileri diizeltici tedbirleri alabilir ve durumun
duzeltilmesi igin denctim tavsiyelerini yerine getirebilirler. Boylece, bir
performans denetim raporu Kamu Hesaplari Komitesinde tartigilacagi zaman,
denetlenen kurum yoneticileri denetim bulgular1 ve tavsiyeleri ile ilgili
gerekli tedbirleri alm1s bulunabilir.

A. Performans Denetiminin Kabul Edilebilirligi Uzerine Cabalar
Konu No: 5

Performans denetiminin  yararliligmma  denetime  tabi
kuruluglarin voneticilerini ikna edebilmek igin, Pakistan Sayigtayi
performans denetiminim degisik konular tizerine perivodik olarak
milli seminer, bolgesel konferans ve atdlye calismalart diizenledi.
Bu  calismalar  sayesinde performans  dewetimi  yowmelim
kademelerinde zamanla kabul edilebilirlik kazand.
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B. Denetcilerin Yeterliliklerinin Arttiritlmasi
Konu No: 6

Denetgilerin teknik alanlara iliskin denetim yeterliliklerinin
arttiridmast i¢in konu ile ilgili uzmanlarin alan denetgileri ile
tecriibelerini paylastikilar: sektdrel kurslar, atdlye caligmalart ve
benzeri faalivetler diizenlenmektedir. Fakistan Savigiayr bazi
durumlarda demiryollar:, sulama, su yonetimi, zirai arastirmalar,
vapi sektori gibi teknil alanlarda denetgilerle calismalart igin
damismaniar kiralar.

Teertibeler gdstermektedir ki, denetlenen kurumlar genellikle spesifik
olmayan fakat planlama strecinin geligtirilmesi, kaynaklarin kazanmmi,
ckonomiyi etkileme, yonetsel verimliligi arttirma, i¢ kontrol mekanizmalarmi
kurma ya da gelistirme, maliyet ve siire agimini1 6nleme, proje etkinligini
arttirma vb. sadece gelisime iligkin talimatlar igeren denetim tavsivelerinden
vararlanmaktadirlar. Denetlenen kurumlar bazen denetim bulgu ve tavsiyeleri
ile aym1 goriigte olmazlar. Bununla birlikte denetim tavsiyelerinin yerine
getirilmesi Kamu Hesaplari Komitesinin (PAC) verecegi karara baglhidir.

C. Denetim Onerileri icin Standartlar
Konu No: 7

Pakistan Savistayi’'min  performans denetim  raporiart
denetim sirasmda tespit edilen problemlerle ilgili olarak bunlarn
diizeltilmesine iliskin genel dnerileri icerir. Kamu Hesaplart
Romitesimin ilgili yonetim/voneticilere denetim  dnerilerinin
verine getirilmesini zorunlu kildigr durumlarda, Kamu Hesaplart
Komitesinin bildirdigi ve denetim tavsivesinde yer alan hususlarin
takip edilip  edilmedigini izlemek Fkomiyla ilgili  denetim
feurunnomin sorumiulugunda bulunmalktadir.
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D. Tavsiyeler Uzerine Yoneticilerin Te pkisi

Konu No: 8

Yonetim birimleri, performans denetim raporiary hentiz
Kamu Hesaplart Komitesi tarafindan tartisilmadan once diizeltici
Gnulemlieri alma egilimleri ve genel vapilarindan dolayr genellikle
denetim tavsiyelerinin dogrultusunda hareket etmeye hazirdiriar
Bazi durumlarda ise ydnmeticiler denetim tavsivelerine itiraz
ederler.

Her ne kadar performans denetimi planlama ve/veya icra safhasinda da
viirtitiilebilirse de, denetim sonradan yapilan bir faaliyettir. Denetimin
harcamadan sonra yapilan 6zelligi dolayis1 ile belki isler yanhs giderken gok
fazla bir sey vapilamaz. Bdyle bir durumda yéneticilerin yapabilecegi en iyi
sey bazi1 problemleri diizeltmek ve/veya sistemi islah etmek ve tabu ki vergi
yikimlilerine ilave maliyet yiklemektir. Bununla birlikte ydnetim
birimlerinin raporlardan elde edebilecekleri en fazla fayday: saglayacak yol,
denetim bulgu ve oénerilerinin ekonominin degisik scktdrlerinin gelecekteki
planlama ve benzer ya da baglantih proje, program, fonksiyonlar ve
faaliyetleri i¢in kullanilmasidir.

Pakistan’daki performans denetimi tecriibeleri hemen hemen biitin
projelerin uzun sirede ve maliyet artislan ile tamamlandiZimi ve proje
dokiimaninda belirtilen amaglarin gergeklestirilemedigini, ¢ofu zaman ise
proje/program  etkinliliginin  olmadigim1  gostermektedir. Proje/Program
etkinligini bozan ve amaglarin gergeklesmesini engelleyen, zaman ve maliyet
artisina sebep olan faktérler tizerindeki incelemeler yoneticilerin genellikle
ilgili makamlarin onayini hemen alabilmek igin faydalari abarttiklarini,
maliyetleri ise oldugundan diisiik belirlediklerini gdstermektedir. Zaman ve
maliyet artisina sebep olan diger bir faktor ise ddencklerin gecikmeli olarak
serbest  brakilmasidr. Ilk  durum  planlama  birimlerinin  proje
degerlendirmelerindeki  yanlhish@mi gostermekte iken, sonuncu durumda
sorumluluk acgik bir bicimde Maliye Bakanlhifinda bulunmaktadir.
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Benzer bigimdeki hemen hemen tiim proje/programlarin gikmaza
girmesine ragmen, belki planlama, finans ve uygulayici birimlerin performans
denetimini yaparak elde ettifi bulgu ve tavsiyeleri paylasacak bir kurumsal
cat1 sayesinde benzer bigimdeki problemlerin tekrarlanmasindan kaginilabilir.
Tokyo Deklarasyonu bu baglantiya olan ihtiyvaer su sckilde ifade etmektedir:

“..Bumunla birlikte, Sayigtaylarim  bu  hesap  verme
sorumiulugumi  arftracak  reform ve  degisikliklerin
gerceklestirilmesini saglayacak yardim ve tavsiveleri yannda
planlavicr ve yometicilerle de isbirligine girmeleri gevekir.”

Hali hazirda bu birimler arasinda, birimlerin performans denetim
raporlarmin Kamu Hesaplar1 Komitesinde tartigildi@n zaman hazir bulunan
temsileileri  diginda  etkilesimi  saglayacak kurumsal bir mekanizma
bulunmamaktadir. Bu birimler arasinda, daha ziyade kurumsal ve anlamli bir
rapor, planlama birimlerinin deger bigmelerinde daha dikkatli olmalarini
saglayacak ve onlara onay igin hazirlanan projelerin sayismi diisiirme olanag:
saglayacaktir. Maliye Bakanlhig iist diizey biirokratlan bu baglanti sayesinde,
zamaninda bitirilebilmesi igin yeterince Odenek ayrilabilen daha kiigiik
sayidaki proje/programlarm mali yonden onaylanmasinin, daha biyiik
sayidaki ve wuzun sire Odencksiz kalip tamamlanamayan projelerin
onaylanmasindan daha iyi olduZunu 6grenebilirler. Bu bag Sayistay’a da daha
az denetime tabi kurulug ve sonugta ise performans denetimi igin daha énemli
olanlarini segebilme kolayligi saglar. Bu bag ayrica yonetim departmanlart
izerinde daha iyi proje olusturmalari yoniinde daha fazla talep, amaglarin
daha iyi ifade edilmesi, dogru fayda ve maliyet bilgilerinin kullanimi ve
rasyonel proje faydalari belirlemeleri sorumluluklarni yiklemektedir.

E. Kurumsal Diizenlemeler

Konu No: 9

Pakistan da yonetim departmanlarinin gelecekteki projeleri
planlarken denetim tavsiyelerinden yararlanmalarini temin edecek
kurumsal bir mekanizma bulunmamaktadir.
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F. Performans Denetim Raporlarmimm Yasama Orgam Tarafindan
Degerlendirilmesi

Yasama organi, denetime tabi kurum yoéneticilerinin - yanisira
performans denetim raporlarmin ana kullanicilarindan biridir. Yasama bu
raporlant biiyiik oranda hesap verme sorumlulugunu belirleme noktasinda
kullanir. Kamu Hesaplari Komitesinin (PAC) yoneticilerin hesap verme
sorumluluklarini tespit edebilmesine olanak saZlamak i¢in, performans
denetim raporlari,kamu gorevlilerinin bu gibi hatalarinmn olduu durumlarda
sorumluluklarmni saptamalar: yaninda, ydnetim performansindaki eksiklikleri
ve gbze carpan para ve/veya yetki suiistimallerini, kétii yonetimi, hirsizlik,
yolsuzluk ve difer cksiklikleri belirtme islevi goriirler. Bununla birlikte
bunun bdyle yapilmasi igin ne genel bir kural ne de raporlanin belirli
guruplarin hesap verme sorumluluguna odaklanmasi igin belirli direktifler
vardir.  Pakistan  Sayistayi'min = denetim  raporunun  parlamentoya
sunulmasindan sonra rapor arastirma ve bunun tizerine bir rapor sunmasi igin
Kamu Hesaplar1 Komitesine (PAC) havale edilir. Raporun incelenmesi
esnasinda Sayistay Bagkami (Genel Denetgi) denetimi  gergeklestiren
performans denetgilerinin de dahil oldugu ¢alisma gurubu ile hazir bulunur
iken Denetlenen kurum yoneticileri ilgili departmandan sorumlu olup
Pakistan Hitkiimetinin bakam olan Bag muhasebe Gorevlisi ile birlikte hazir
bulunurlar. Maliye Bakanlig: ile Planlama ve Kalkinma temsilcileri de Kamu
Hesaplar1 Komitesinin (PAC) toplantisinda hazir bulunur.

Performans denetim raporlarinin  incelenmesi raporun performans
deneteisi tarafindan sunumu ile baslar. Bunun tizerine Kamu Hesaplan
Komitesinin Bagkan1 Bag Muhasebe Gorevlisinden (Principal Accounting
Officer) denetim bulgulan ile ilgili olarak bir agiklama yapmasmi ister. Bu
noktada Bas Muhasebe Gorevlisi denetim bulgular ile ayni gorisi
paylasabilir ve Kamu Hesaplart Komitesini efer yapilabilceekse, almacak
duzeltici tedbirler hakkinda bilgilendirir. Ydnetim, denetim bulgularina Kamu
Hesaplann Komitesi oniinde itirazda edebilir. Bununla birlikte performans
denetim raporunun sunulmasimi takiben vyapilan tartisma siiresince
yoneticilerden denetim raporu ile Kamu Hesaplar1 Komitesinin bagkan ve
tyeleri tarafindan s6z konusu edilen biitiin hususlari cevaplamasi ve Komiteyi
tatmin etmeleri istenir. Komite, yénetimin agiklamalarindan memnun olmaz
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ise, konu ile ilgili olarak sorusturma agilmasini isteyebilir ya da Sayistay
Bagkaninin onerileri ile ilgili ya da bunun digsindaki diger konularda gerekli
Onlemlerin ahnmasi igin talimat gikarr.

Genellikle, Kamu Hesaplar1 Komitesi tarafindan ihmal, kaynaklarin
verimsiz kullanimi, harcamalarin israfi, kot yonetim, gbzetim eksikligi,
degerinin altinda kullanim, amaglarin  gergeklestirilmemesi, hirsizlik,
yolsuzluk ya da yetki suiistimali gibi davraniglar igin verilen talimatlar, kamu
gorevlilerine disiplin sorusturmasi baglatmay1 ve belli bir miktar paranin
kamu gorevlilerinden yva da Hazine tarafindan kurallara aykiri olarak yapilan
fazla ddemelerin miiteahhitlerden geri alinmasmni igerir. Komite aymi zamanda
gistemlerin verimliliginin arttinlmas1 ve proje/program performansinm
gelisimi i¢in prosediirlerin basitlestirilmesi, daha iy1 hizmet dagitimi ve kamu
yonetimi kalitesinde kapsamli bir ilerleme igin talimatlar da yaymlar. Kamu
Hesaplar1 Komitesi herhangi bir gérevli ya da hiikiimet s6zlesmecisi ile ilgili
belirli bir iglem vyapilmasi igin talimat c¢ikardifinda, gerekli islem ilgili
kurallarin 6ngérdidi hikiimlere gore yapilir. Bu bakimdan Kamu Hesaplar
Komitesinin isleyisi ile ilgili olarak 2 Subat 1993 tarihinde 6nde gelen
gazetelerden “The Nation™ gazetesinden alinan agsagidaki haber pargasi konu
ile 1lgili bulunmalktadir:

“Genel Denetci WAPDA tarafindan yiiritiilen altt kallkinma
projesi ile ilgili olarak performans denetim raporu sundi.
Denetciler viriitilen calismalart takdir etmekle birlikte, Komite
WABDA  vetkililerine kaynaklarin  milli  ¢ikarlara en  uygun
kullarmmunda ¢ok biiviik fayda saglayacagt icin performans denetim
raporlarina gerekli dzeni gdstermelerini tavsive etmektedir....”

Talimatlara  uygunlufun  saglanmasi  igin  yerine  getirilip
getirilmediZinin takip edilmesi gerekir. Bu yetki Pakistan Sayistayi’nin ilgili
birimine  verilmis  bulunmaktadir. Bununla  birlikte  kaynaklarin
yetersizliginden dolayt Sawistay’in ilgili departmani bu  yiikiimliligiini
gerektiZi bigimde yerine getirememektedir. Sonug olarak, Kamu Hesaplari
Komitesinin direktifleri yerine getirilememektedir. Hesap verme sorumlulugu
siirecinin bu kism1 bundan geligtirilmeye ihtiyag duym aktadir.
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G. Hesap Verme Sorumluluguna Odaklanma icin ilkeler
Konu No: 10

FPakistan Sawistavt her hangi bir grubun hesap verme
sorumilulugu  odaklanmaya  digkin herhangi  bir  direktif
vayumlamamistr.  Bununla  birlikte  Sayistay’in  performans
raporiart  sorumlulugu pararmm  ve /veya vetkinin  kdtiive
kullarmmum hoggoren, yolsuzluk, kot vonetim, hursizltk ve benzeri
Jiilleri gergekiestiven vada proje/program vonetiminde agwr ihmali
goriilen proje yoneticilerine yiikleme egilimindedir.

H. Gérevliler Hakkinda Yapilacak islemler
Konu No: 11

Eger Kamu Hesaplart Komitesi bazi usulsiizliiflerinden
dolavt denetimin sorumluluk yiiklemis olabilecegi bir gorevli
haklanda tedbir alimmaswn isterse, sistem bu tedbirin alimmasmna
engel olusturmaz. Bununla birlikte suglanan her bir goreviive
kendini savunmast icin gerekli firsatt veren 1973 tarihli Kamu
Goreviileri Diizenlemelerinin zorunluluklar: nedeni ile, zaman
zaman gdreviider hakkindalki  belli  sucglamalart  kawmtlamak
zorlasabilir,

Kamu departmanlarini ve hiikkiimet kuruluglarinin tam olarak hesap
verme sorumlulugunu saglayabilmek igin, Kamu Hesaplart Komitesi Sayistay
Bagkanina (Genel Denetgi) belirli kuruluslarin  performans denctimini
yapmasi, belirli fonksiyonlarini ve faaliyetlerini denetlemesi ve performans
denetim raporlarimi sunmasi igin direktif verir. Son yillarda Kamu Hesaplan
Komitesi Sayistay Baskanindan gesith vesilelerle Bilim ve Teknoloji
Bakanligi, Yénetim Hizmetleri bolimi, Hac Kurumu (Islamabad), Kuvevt,
Hindistan ve Ingiltere’deki Pakistan Biyiikelgilikleri, New York’daki
Pakistan Bagkonsoloslugu ve benzer diger kuruluglarin gatis1 altinda faaliyet
gosteren Ozerk kuruluglarm performans denetimini  gergeklestirmelerini
istemigtir. Sayistay Bagkani (Genel Denetgi) taratindan sunulan raporlar
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Kamu Hesaplari Komitesi tarafindan genellikle objektif bir bigimde ve biitiin
olarak incelenir. Bu bakimdan Kamu Hesaplar1 Komitesinin Maliye Bolimi
tzerine (1981-82-1984-85) raporundan alman asafidaki alinti konu ile
oldukea ilgilidir.

“Sayistay Bagkar (Genel Denetgi) meveut imkanlar dahilinde
miimbkiin oldugu kadar ¢ok profe ve organizasyonlarin performans
denetim ve degerlendirmesini gergeklestirecektir.

1. Meclis Uyelerinden Denetim i¢in Gelen Talepler
Konu No: 12

Meclis Kamu Hesaplar: Komitesi genellikle FPakistan Genel
Denetgisine degisik kuruluglarin yada buniarin belirli faalivet ve
islevierinin performans denetimini yapmalart igin direktif verir.
Fakat meclis tiyelerinden bireysel olarak gelen bu tir talepler
Sayistay tarafindan kabul edilmez.

J. Denetim Raporlarmin Parti Cikarlar I¢in Kullamlmasi
Konu No: 13

Meclis  dyelerinin  Pakistan  Sawvistay’'vun  denetim
raporlarim kendi parti ¢ikariart i¢in kullandikiart hichir zaman
vuku bulmamistir.

Federal Kamu Hesaplann Komitesinin son vyillarda Sayistay’m
performans denctimine daha fazla ilgi gbstermesi ve diizenli harcamalarla
ilgili belli olaylarin tartisilmasindan ziyade mali ve yonetim sistemine genel
olarak bakmaya daha fazla meyilli olmasi memnunivet vericidir. Bu
bakimdan Kamu Hesaplar1 Komitesinin Maliye bolimii (1981-82 den 1984-
85°e kadar)ile ilgili gézlemleri hayli timit vericidir.

“Komite kendisinin  gorilmiivde  tek bir amag  igin
olusturulduguny  dilsinmelktedir.  Yonetimin  emrine verilen
kavnaklarin Meclis tarafindan onayvlanan program ve amaclara
uygun olavak verimli, tutumiu, sistematik, etkin ve harcanan para
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ile gergekiestirilen sonucun orantii bigimde olup olmadigun
belirleme gibi. Buwnun igin birevsel ommekler va da dmemsiz
miktardaki  belli bir paramn  usulsiiz  harcanmast  yonetim
birimierinin kapsamit performanst kadar émemli degildir.”

Bununla birlikte, performans denetim raporlarinin baslangigta mali
yaptirimi olmayan olgular olarak nitelendirildigi eyalet meclisleri igin durum
imit verici degildir. Bunun nedeni meclis tiyelerinin geleneksel olarak kamu
gorevlileri ve miiteahhitler tarafindan yapilan mali dizensizlikleri
tartismalarindan ve onlan geri 6deme ile yikimli tutmaktan ya da onlara
karsi disiplin  sorusturmasi baglatilmasindan hoglanmakta olmalari 1di.
Bununla birlikte biiyiik orandaki verimsizlik, kst yonetim, etkinsizlik, kamu
kaynaklarinin israf edilmesi ya da degerinin alinda kullanilmasi, koti hizmet
dagitimi, kamu paralarmin @ ve/veya yetkisinin kotiye kullanimi  gibi
olaylarin performans raporlari vasitas: ile diizenli olarak &nlerine getirilmesi
ile eyalet meclis tyeleri performans denetim raporlarina ilgi duymaya
basladilar.

SONUC

Yukaridaki tartismalardan agik bir sekilde ortaya gikmaktadmr ki
performans denetim raporlart ancak Meclis ve yonetim tarafindan ciddiyetle
ele almdi@ zaman yoénetim ve hesap verme sorumlulugunun faydal bir aract
olmaktadir. Bu raporlan ciddiyetle ele almanin bir yolu raporlarin denetgiler
ve yoneticiler arasinda, denetgilerin ve ydneticilerin kendi iginde uygun ve
dogru zamanda ve Kamu Hesaplari Komitesi gibi yasama kurullarinda Meclis
dyeleri tarafindan  tartigilmasidir. Performans denctim  gahigmasi eer
denetim, planlama, maliye ve vyonetici birimler arasinda uyumlu
koordinasyon varsa, herkes igin dsha fazla memnun edici de olabilir.
Performans denetimi igin segilen konular giincel ve 6nemli olursa, denetim
kapsami yeterli ve yeterince bagimsiz olur. Denetim igin yeterli insan glicti ve
mali kaynak saflanirsa, bu raporlar daha fazla etkin olacak ve daha giiglii etki
yaratma kabiliyetine sahip olabilecektir.
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