YEREL YONETIM BIRLIKLERI ve KAVRAMSAL,
HUKUKSAL SORUNLAR

Deniz SAYIN
Kamu Yonetimi Uzmam
Icisleri Bakanligr Bagkontrolorii

11 6zel idarelerinin, belediyelerin ve kdylerin isbirligi yapmalari, hiz-
metin daha etkin ve verimli ylriitiilmesine olanak tanir,

Mahalli idarelerin gerek duymalan durumunda nasil isbirligi yapaca-
g1 yasalarimizla diizenlenmistir. Kdyler, belediyeler ve &zel idareler yasala-
rin gosterdigi esas ve usullerin digina ¢ikarak igbirligi yapamaz.

Isbirligi, bu kuruluglarin, anlagarak, yeni bir tiizel kisilik olusturma-
dan, kamu hizmetlerini yiiriitmesi geklinde olabilir. Bu sekilde isbirligine
iligkin hiikimler Koy Kanunun 47 ve 48. , Il Ozel Idaresi Kanunun 145 ve
146. maddelerinde yer almistir.

Mahalli idarelerin igbirligi yapmasinin bir yolu da, birlik kurmaktir.
Koyler, belediyeler, il 6zel idareleri gerek duyduklan kamu hizmetlerini tii-
zel kisiligi haiz birlikler olugturarak yiiriitebilirler. Birliklere yapisina ve ¢a-
ligmasina iligkin temel hiikiimler 1580 sayil1 Belediye Kanunun 133-148.
maddelerinde ve 3030 sayil1 biiylik sehirlerin yonetimine iligkin kanunun
25. maddelerinde yer almigtir.

Belediye Yasasindaki hiikiimler, bugiin i¢in anlamli olmayan (umumi
miifettiglikle baglantil1) bir degisiklik disinda, hi¢ degistiriimemigtir.

[1960'I1 yillarin baglarina kadar, ¢ok az sayida birlik kurulduBu (34
adet); bu birliklerin, su, yol, elektrik, telefon hizmetlerini yliriitmek igin va-
lilerin ve kaymakamlarin énderliginde; ¢ok sinirh alanlarda faaliyet goste-
ren birlikler oldugu goriilmektedir.

1961 Anayasasimn 116. maddesinde; mahalli idarelerin kendi arala-
rinda birlik kurmalari, gérevlen, yetkileri, maliye ve kolluk isleri ve merkezi
idare ile kargilikl1 bag ve ilgileri kanunla diizenlenir; hilkmii yer almigtir.

1964 yilinda Koy Isleri Bakanligr'nin faaliyete gegmesi ile, kdy yolla-
r, kdy i¢me ve sulama sular gibi konularda yerel halkin katkisinin saglan-
masi gereksinmesi duyularak, miilki idare amirlerinin 6nderliginde Koylere
Hizmet Gotiirme Birlikleri kuruimaya baslanmug ve birlik sayisinda dikkate
deger artiglar goriilmiistiir.

30.5.1974 tarih ve 12 sayili KHK ve bu KHK'nin kanunlastinimasina
dair 15.5.1975 tarih ve 1897 sayih Kanun ile il 6zel idareleri ve belediyelerin
kurduklari birliklerin memurlart DMK'nu kapsamina alinmugtir.
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Y etmigli yillar ise iilkemizde yerel yonetimlerin, ézellikle belediyele-
rin giincel hale geldigi, onemsendigi yillardir. Bu olumlu gelismeler 1978
yilinda Yerel Yonetim Bakanligr'nin kurulmasi sonucunu dogurmugtur.

Yerel Yénetim Bakanligi'min kurulugu ile kapanisi arasindaki kisa sii-
re iginde; bakanlik, ¢cok amagh ve kapsaml belediye birlikleri kurulmasim
desteklemis; bu donemde sayica dikkat cekmese de gergekten kapsamli be-
lediye birlikleri kurulmustur.

Ornegin;

Marmara ve Bo8azlari Belediyeler Birligi 29.5,1978 tarihinde kurul-
mustur. Bu birlige 91 belediye iiyedir.

Karadeniz Belediyeler Birligi 8.7.1978 tarihinde kurulmustur. Bu
birlige 88 belediye liyedir.

Ege Belediyeler Birligi 17.11.1978 tarlhmde kurulmugtur. Bu birlige
71 beledlye iyedir.

Orta Anadolu Belediyeler Birligi 17.7.1978 tarihinde kurulmustur.
Bu birlige 32 belediye iiyedir.

Bu dénemde, 1979 yil1 biitgesinden, bolgesel belediye birliklerine
yardim yapilmasi dikkat ¢cekmis ve elestirilmistir.

Bolgesel ve cok amach belediye birliklerinin kurulmasini, tist birlik-
lerin kurulmasi ve "Tiirkiye Belediyeler Birligi" kurulugu calismalan izle-

mis;(1 iist birliklerin kurulmasinmn hukuken olanaksiz oldugu anlagilmisg;
"Tiirkiye Belediyeler Birligi" ¢alismalan da 12 Eyliil 1980 miidahalesiyle
son bulmustur.

1982 Anayasasinda, 1961 Anayasasmda yer alan hiikkme benzer bir
hiikiim yer almig; ancak 1961 Anayasasinda, birlikierin bakanlar kurnlu izni
ile kurulmasi kosulu olmamasina karsin, 1982 Anayasasinda bakanlar kuru-
lu izni 6ngoriillmiistiir.

1982-1988 yillari arasinda az sayida birlik kurulurken, 1989 yilindan

sonra birlik kurulusunda artig goriilmiigtiir; 1992 yilinda 122, 1994 yilinda
110 birdik kurulmasi dikkate degerdir.

1984 yilinda Mabhalli idareler Fon Y 6netmeliginde yapilan degisik-
likle, yerel yonetim birliklerinin de bu fondan yararlanmalarina olanak ta-
nimmigtir.

(1) Muzaffer Akalin, "Yasa Digi Belediye Birlikleri", Iller Belediyeler Dergisi, Ma-
yis 1980, Say1:415, 5. 129" da {stanbul Belediye Baskanmm Tiirkiye Belediyeler Birligi
Bagkant olarak ziyaretlerde bulundugundan sézetmektedir.
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1987 yilinda Il Ozel Idarelerinin ticari faaliyette bulunma olanaklari-
min 3360 sayili Yasayla genigletilmesi, birlikleri de etkileyecek bir geligme
olarak goriilmektedir.

Altinci ve Yedinci Beg Yillik Kalkinma Planlarinda, mahalli idarele-
rin desteklenecedi belirtilmesine karsin, 90'l yillarda birlik kurulmasina Ba-
kanlar Kurulu tarafindan zorluk ¢ikartilmadan izin verilmesinin dtginda,
mabhalli idare birliklerine destek sayilabilecek bir geligme kaydedilmemis-
tir.

Bu yillarda, i¢igleri Bakanliginca, biri genel digeri ise ATAK projesi
dogrultusunda kurulacak birlikler igin iki drnek (tip) tiiziik hazirlanmugtir.

1994 yilinda yiiriirliige giren 4046 sayil1 Yasayla, yerel yonetimlerin
ve birliklerin girket kurmalarina ve katilmalarina kisitlama getirilmistir.

1990'l1 yillarda, DSI'nin inga ettirdigi su kanaletlerinin igletilmesi ve
bakimi amaciyla yerel yonetim birliklerinden yararlanilmasi diigiiniilmiig,
DS{'nin 6zendirmesi sonucunda ¢ok sayida sulama birligi kurulmustur.

Son yillarin bir 6zelligi de, Cevre ve Turizm Bakanliklarinin 6zendir-
mesi sonucunda, cevre koruma ve altyapi tesisleri yapma ve isletme amach
birliklerin kurulmasidir. Bu birlikler genellikle ¢ok sayida yerel yonetimin
katilmasiyla kurulan, digerlerine gore biiyiik biitceye sahip birliklerdir. Ge-
rek bu birliklerin tiiziiklerinden, ve gerekse uygulamalardan bu tiir birlikle-
rin dig kaynakli kredi kullanmaya ve sirket kurmaya egilimli olduklan ve ba-
zilarinin da devlet giivencesi altinda dis kaynak kullandiklan gériilmektedir.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart'nin 10. maddesi Yere! Yone-
timlerin Birlik Kurma ve Birliklere Katilma Hakk: baghigini tasimakta-

dir:(2)

"1. Yerel makamlar yetkilerini kullanirken, ortak ilgi alanlarindaki
gorevlerini yerine getirebilmek amaciyla, bagka yerel makamlarla igbirligi
yapabilecekler ve kanunlar ¢ercevesinde birlikler kurabileceklerdir,

2. Her devlet, yerel makamlarin ortak ¢ikarlarinin korunmasi ve gelis-
tirillmesi i¢in birliklere iiye olma ve uluslararasi yerel makamlar birliklerine
katilma hakkini taniyacaktir.

3. Yerel makamlar, kanunla muhtemelen 6ngériilen gartlar dahilinde,
baska devletlerin yerel makamlanyla isbirligi yapabilirler.”

(2) Avrupa Yerel Yonetitnler Ozerklik Sarti Snce 3723 sayili yasayla kabul edilmis,
6.8.1992 tarihinde bazi maddelerine ¢ekince konularak Bakanlar Kurulu tarafindan onay-
lanmis ve 3.10.1992 tarihli ve 21364 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirlige gir-
migtir.
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Tiirkiye, bu maddenin birinci bendini onaylanmus, ikinci ve tigiincii
bendlerine ¢ekince koymustur. 1982 Anayasasi'nin birliklerin Bakanlar Ku-
rulu izniyle kurulmasina iligkin hiikmiiniin, Yerel Y&netimler Ozerklik Sar-

tinin onaylanan hukmiiyle, ¢eligtigi ileri siiriilmektedir.®)

Yerel Yonetim Yasa Tasarisinda , "ilge koy birlikleri" kurulmasr, bir-
liklere genel biitce vergi gelirlerinden ve diger kaynaklardan pay verilerek
mali yonden giiglendirilmesl, birliklere zorunlu katilhimun saglanmasi, bir-
liklerin dis kaynakli krediden yararlanmalari, girket kurmalarinin kolaylag-
tirlmast yoniinde diizenlemeler yer almaktadir.

Halen yaklastk olarak 1360 yerel yonetim birligi bulundugu ifade
edilmektedir.

Bu birliklerin, biiyiik bir ¢ogunlugunu koylere hizmet gitiirme birlik-
leri ve sulama birlikleri olusturmaktadur.

Yerel yonetim birliklerinin 6nem kazanmas: ve siklikla tartigilir hale
gelmesinin nedenleri sunlardir:

1- Birliklerin sayilarinin ve etkinliklerinin biiyiik bir hizla artmasi ve
bu artigin siyasi iktidar ve merkezi yonetim tarafindan desteklenmesi,

2- Tip (0rnek) tiiziiklerin ve birlik tiiziiklerinin yasa hiiklimlerine uy-
gun olmamasi,

3- Cogunlugunun etkinlik alaminin ve organlarimin yasalara aykin
clusmug bulunmasi,

4 Vesayet yetkisine sahip mercilerin, birlikleri yasal sinirlar igine
¢ekmek yerine, yaptiklari hukuksal yorum yanlighiklanyla birliklerin yasa-
lara aykirt bir konuma diigmelerinde etkilerinin olmasi,

5- Kdylere hizmet gotiirme birliklerinin kamu kurumu niteliginin
unutularak kamu idareleri gibi olusturulmaya ¢aligilmasi,

6- Gittikce artan sayida birligin ticari girketlerle i¢ ice girmesi ve ozel-
likle cevre, turizm, aritma ve kati atik konularinda etkinlik gosteren birlikle-
rin uluslararasi kredi kuruluglarindan kredi alarak etkinlik gosterme egilim-
lerinin artmasi,

7- Anayasanin yerel yonetimlerin birlik kurmalarina iligkin hiitkmii
geredi olan yasanin ¢ikartilmarig olmasi.

Onemli buldugum bu kurumlarin hukuksal yapisinin yeterince anlasi-
lamadigini, biiyiik bir hukuksal kargasa i¢inde bulundugunu diisiinmem bu
yaziy1 hazirlamama neden oldu.

(3) Hasan Ozhan, Enis Yeter, Mahalli [dare Birlikleri, Tiirk Bel.Dernegi Yayin,
Aralik 19955.29.
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1. YEREL YONETIM KAVRAMI

Yerel yonetim birlikleri kavramina deginmeden 6nce; kisaca "yerel
yonetim" kavramina deginmekte yarar bulunmaktadir.

Anayasarmzin 127'nci maddesinin bashig "Mahalli Idarelerdir.”

{Bu incelememizde, "mahalli idare" terimi yerine "yerel yonetim" te-
riminin kullanilmasi yeglenmigtir.)

Anayasamizin 123'{incii maddesinde,
“fdare kurulus ve gorevieriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir.

Idarenin kurulug ve gorevieri, merkezden yonetim ve yerinden yone-
tim esaslarina dayanir .

Kamu tiizel kigiligi, ancak kanunla veya kanunun agikca verdigi yet-
kive dayamdarak kurulur. " hitkmii yer almistir. Yerel yonetimler, devletin
yerinden yonetim esaslarina gére diizenlenen kisminda yer alan kamu huku-
ku tiizel kisileridir ve kamu idareleri guruplandirmasi iginde yer almaktadir.

Yerel yénetimlerin Devlet orgiitii icindeki yerini bilmek, onlarin go-
revlerini, yetkilerini dogru olarak belirlemek i¢in zorunlu oldugu kadar, ye-
rel yonetim birliklerini anlamak i¢inde gereklidir.

"Ademi merkeziyet (yerinden yGnetim) icrai kararlarin merkez teski-
launa ve hiyerarsisine dahil olmayan bir takim organlar tarafindan alin-
masin tazammun eden {iceren) bir sistemdir." ¥

Y ¢netim hukukg¢ulanndan, Giinday'da ayn: goriistedir: "Yerinden yo-

netim (ademi merkeziyet) topluma sunulacak bazi idari hizmetlerin devlet
merkezinden ve tek elden dedil, merkezi idare tegkilati hiyerarsisine dahil

olmayan kamu tiizel kigileri tarafindan vyiiriitiilmesidir " (%)

Merkezin tagra kuruluglar ve boélge kuruluglart yerinden yénetim ku-
ruluslar degildir; bunlar yetki genigligl ilkesine dayanan kuruluglardir.

Yonetim bilimi ve yonetim hukuku yazininda, iki tiir yerinden yéne-
timden s6z edilmektedir.

Bunlardan biri, "siyasal yerinden yonetim"dir (sivasi adem-i merkezi-
yet). Siyasal yerinden yonetim daha ¢ok federatif sitemlerde goriilen devlet
yapilanmasidir.

) (4) Siddik Sami Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslari, Ismail Akgiin Mat., C:2,
Ist. 5.610.

{5) Metin Giinday, Idare Hukuku, 1.U. Hukuk Fakiiltesi, [st., 1982, s. 52.
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Ikincisi ise, "yonetsel yerinden yonetim"dir (idari adem-i merkezi-
yet). Y 6netsel yerinden ybnetimde yasama ve yargi erkleri 6zekte {(merkez-
de) toplanmugtir. Yerel kuruluglara yalniz yiirtitmeye iligskin kimi yetkiler ta-

nmm1§t1r.(6)
Y 6netsel yerinden yonetim kendi iginde ikiye ayriimaktadir.

Bunlardan biri "hizmet yoniinden yerinden yonetim" (hizmet adem-i
merkeziyeti), digeri ise "yerel yerinden yonetimdir” (yer yoniinden yerel yo-
netim yada mahalli adem-i merkeziyet).

Hizmet yoniinden yerinden yonetim; belirli kamu hizmetlerinin, 6ze-
gin (merkezin) diginda 6zerk kuruluglar tarafindan yerine getirilmesini an-
latak igin kullanilir.(?) Kimi yazarlarca bunlar "iglevsel yerinden yonetim"
kuruluglari olarak adlandirilmakta, bir kesimine de "kooperatif adem-i mer-

keziyet kuruluslar: adi verilmektedir.®)

Yer yoniinden yerel yonetim (Yerel yerinden ydnetim yada mahalli
adem-i merkeziyet), yonetim hukukunda kisaca yerel yonetimler ya da ma-
halli idareler olarak adlandirilmaktadir. "Burada ise, bir yorede yasayanlara
ortak ve yerel nitelikteki gereksinmelerini kargilayabilmek, bunlar: kendi
organlarr eliyle gerceklestirebilmek icin ¢zerklik taninmasi s6z konusudur.
... Bu tiir birimlerin ayn tiizel kigilikleri, yonetsel ozerklikleri vardir. Ozek-
sel yonetimin malvarligindan ayr malvarliklarina, az ¢cok bagimsiz gelir

kaynaklarina ve 6zel biitcelere sahiptirler."(®)

Yerinden yonetim (Ademi merkeziyet) diizeninin goriiniimii, (yetki
genigligini de icerecek bigimde) Yalgindag tarafindan su sekilde gosteril-
mektedir.(10)

(6) Halil Nadaroglu, Mahalli Idareler, Sermet Mat., Istanbul, 1978, 5.26.
(7) Rugen Keleg, Yerinden YOnetim ve Siyaset, Cem Yayinevi, Ankara 1992, 5,13

Selcuk Yalgindag, "Yerinden Yonetim, Yerel Yanetim®, Cagdag Yerel Y onetimler
Dergisi, C:4, §:2 Mart 1995,5.6

(8) Selguk Yalgindag, age., s.6
{9) Rugen Keles,a.ge.,, s.13

{10y Selguk Yal¢indag, a.ge., 5.6, (Yalgindag, 1961 ve 1982 Anayasalaninda, verin-
den yonelim teriminin anlamrnin gereksiz yere ve yanlig olarak daraltildiging bu terime,
yalntz hizmet yerinden yonetim kuruluglar ile yerel yonetimleri anlatan tek yanlt ve dar bir
anlam verilmesinin yanlig oldugunu belirtmektedir) Bkz.. a.g.e.,s.10
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Tablo 1

Ademi Merkeziyet (Yerinden Yonetim) Diizeni

Merkeziyet
(Centralisation)

Ademi Merkeziyet Yerinden Y 6netim
(Décentralisation)

Yetki Genisligi
(Tevsii Mezuniyvet-Ademi
Temerkiiz)
(Centralisation}
* Merkezin Tagra Kuruluglar
- 11 Sistemi Kurulugtar:
- Bélge Kuruluglan
* Merkezde Yetki Genigligi

|

i

idari Ademi Merkeziyet
{Tefriki Vezaif)
(Y énetsel Yerinden
Y Gnetim)

Siyasi Ademi Merkeziyet
(Sdper Ademi Merkeziyet)

Konfederasyon
Federasyon

Mahali Ademi Merkezivet
(Mahalli Yerinden Yonetim)
(Yerel Yerinden Yonetim)

(Yer Bakimindan Yerinden Yonet:m)

Mahalli idareler
(Yerel Yonetimler

(Mahallt Yerinden Yonetim

Idareleri)
- Belediye
- 11 Ozel idaresi
- Kov

Hizmet Ademi Merkeziyct
{Hizmet Yerinden Yonetim)
{Kooperatif Ademi Mcerkezivet)

- DSI, vb.

- Universite, TODAIE, vb.

- KiT"ler
- 8SK, vb.
- Mesleki Kuruluglar
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Goriilecegi izere bu cizelgede, yerel yonetim birlikleri yer almamak-
tadir; bu tiir cizelgelerde yerel yonetim birliklerine yer verildigini gérmedi-
gimiz gibi, bu incelememizde degindigimiz yapitlardan biri diginda da yerel
yonetim birliklerinin hizmet yerinden yonetim kuruluslan arasinda sayildi-
g1ina rastlamadik.

Anayasanin 127'nci maddesinin birinci fikrasinda "Muahalli idareler;
il, beledive veva koy halkimin mahalll miisterek ihtivaclarint karsilamak
iizere kuruluys esaslars kanunla belirtilen ve karar organlari, genel kanunda
edsterilen, secmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizelkisileri-
dir.” hiikmii yer almistir.

Belediye Yasasinin "Belediye" bagligini tagiyan 1'inci maddesinde

Anayasanin yukarida deZindi8imiz hiikmiine benzer bir anlatimla belediye
tanimlanmustir:

"Belediye
Madde-1

Belediye, beldenin ve belde sakinlerinin mahalli mahiyeite miisterek
ve medeni ihtiyaclarvu tanzim ve tesviye ile miikellef hitkmi bir sahsiyettir."

(Belediye; beldenin ve beldede oturanlanin yerel nitelikli ortak ve uy-
gar gereksinmelerini gidermek ile yiikiimlii kamu tiizelkisisidir.)

il Ozel idaresi Y asasinin 75'inci maddesinde , Il Ozel Idaresi, Koy Ya-
sasinin 1. ve 7. maddelerinde kdy tanimlanmaktadir.

I1. YEREL YONETIM BIiRLIKLERI KAVRAMI

Yerel yonetimlerin igbirligi yapmasinin bir yolu da, birlik kurmaktir.
Kayler, belediyeler, Il Ozel Idareleri gerek duyduklarn kamu hizmetlerini ti-
zel kisiligi haiz birlikler olusturarak yiiriitebilirler. Birliklere iligkin hiikiim-
ler 1580 sayili Belediye Kanunun 133-148. maddelerinde ve 3030 sayili Bii-
yiksehirlerin Y onetimine iligkin Kanunun 25. maddelerinde yer almigtir.

Ayrica, 5442 sayili Iller Idaresi Kanununun 56. maddesinde de konu-
ya iligkin bir hiikim yer almug ise de, maddede s6zii edilen bucak meclis ve
komisyonlari iglerlik kazanmadigindan bu hiikmiin yiiriirlik degeri bulun-
mamaktadir.

1580 sayili Belediye Kanununun 133. maddesine gére; belde ve kdy-
ler, 11 Ozel ldareleri kendilerine kanunlarla verilen mecburi ve ihtiyari go-
revlerin bir veya birkacini ortaklaga tesisler ve yonetim ile yerine getirmek

icin birlik kurabilirler.(11)

(11) 1580 sayih Yasa m:133: "Belde ve koyler, vilayet idarei hususiyelen kendileri-
ne kanunlarla verilen veya ihtiyari vazifelerin bir veya bir kagim miisterek tesisat ve idare
ile ifa igin birlik tesis cdebilirler.”
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1580 sayili Belediye Kanununun 138. maddesinde ise gu hiikiim yer
almustir:

"Birlikler hiikmi sahsiyeti haiz amme miiesseseleridir. Vazifelerini
ifa ettikleri mahalli idarelerin bu vezaifi ifa hususunda haiz olduklart hukuk
ve salahiveti haizdirler. Isbu hukuk ve salahiyeti istimal hususunda alaka-
dar mahalli idarelerle aralarinda zuhur eden ihtilafat, vilayet idare heye-
tince ve birlik muhtelif vilayetlere mensup mahalli idarelerden miitesekkil
ise Suravi Devlet tarafindan tetkik ve hallolunur."

Goriildiigii lizere soz konusu Yasa maddeleri birliklerin tiizel kigiligi
haiz ve kamu kurumlar: oldugunu agikga belirtmistir; bu nitelikler, birlikle-
rin hukuksal yapilarinin temelini olugturmaktadur.

A. BIRLIKLER KAMU TUZEL KiSIiLERIDIiR
1580 sayili Belediye Kanununun 138. maddesinde;

"Birlikler hiikmi sahsiyeti haiz amme miiesseseleridir...” denilerek
yerel yonetim birliklerinin kamu tiizel kigileri oldugu agik olarak belirtil-
migtir.

Hak sahibine, hukuk dilinde "kigi" denir. Kigi, hukuk kuralinm tamdi-

&1 yetkilerden yararlanan, yiikledigi sorumluluklardan yiikiimlii olan varlik-
lardir. Hangi varliklarin kigi sayilacaBini, bagka bir deyigle "hak sahibi" ol-

dugunu hukuk bclirtmistir.(lz)

Hukukun hak sahibi saydigi varliklar, biri "gercek kisi", digeri ise "tii-
zel kisi" olmak iizere iki kiimeye aynlir. Hak sahiplerinden bir kiimeyi "ger-
cek kigi" dedigimiz insanlar tegkil-eder.

Hukuk, yalmiz gergek kigileri hak sahibi olarak gormemig, bunlarin
yaninda "tiizel kigilik" dedigimiz, hukuk diizeninin yarattig1, belli amaca do-
niik bazi topluluklara da kisilik tammugtir. Toplum gereklerinin ortaya ¢ikar-
digi tiizel kigiler, ya ortak bir amaca yonetmis "kisi topluluklar1”, ya da belli
amaca yonelmis "mal topluluklan"dlr.(u) -

Medeni Yasanin 45. maddesi, tiizel kisiligi agiklarken "... bagl bag:i-
na meveudiyeti haiz olmak iizere..." 6nkogulunu getirmektedir.

(12) Hifzs Veldet Velidedeoglu, Medeni Hukuk, Ist. {kt. Fak. yay. 1969, s.89'dan ak-
taran Seref GOZUBUY UK, Hukuka Girig ve Hukukun Temel Kavramlari, Seving mat.
Ankara [974,5.65.

(13) Ferit H. Saymen, Tiirk Medeni Hukuku 11, Sahsin Hukuku, ist., 1960, s.253'den
aktaran, Seref Goziibuyiik,a.g.e., s.65.
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Biyle bir kosula sunun i¢in gerek vardir: Kurulan bir tiizel kisiligin
kendisini meydana getiren gercek kisilerle ya da yerel yonetim birliklerinde
oldugu gibi tijzel kl§IIEFIE aym kuramsal cat1 altinda oldudu kabul edile-
mez. 18y

Tiizel kigiler, biri 6zel hukuk, digeri kamu hukuku tiizel kigileri olmak
tizere iki kiimeye ayrilir.

Ozel hukuk hiikiimlerine gire kurulan tiizel kigilere, zel hukuk tiize]
kisileri denir. Bunlar kendi i¢inde kar amacr giidenler ve giitmeyenler otmak
tizere iki kiimeye ayrilir.

Kamau Tiizel Kisileri

Kamu hukuku alaninda en dnemli tuzel kisilik devlettir. Kuramsal
olarak, biitiin kamu hizmetlerinin devlet tiizel kisiligi tarafindan yiiriitiilme-
si diisliniilebilir. Fakat merkezden yonetim ilkesinin yaninda, yerinden yo-
netim ilkesinin de kullanilmasina gerek duyulmasi, devlet tiizel kisiliginden
baska, tzel hukuk tiizel kisilerinden farkl bir takim "kamuya 6zgii" tiizel ki-
silerin kurulmasina sebep olmustur.

Ulkemizde kamu hizmetleri, esas itibariyle, basta genel idare olmak
iizere, mahalli idareler (yerel yonetimler) ve hizmet yoniinden yerinden yo-
netim kuruluglar: tarafindan yiiriitiilmektedir. Bunlar kamu hukuku ilkeleri-
ne gore kurulmusg ve kamuya ozgii tiizel kisilerdir. Bunlara Anayasamizin da

belirttigi gibi "kamu tiizel kisileri" denilmektedir. (15)

Anayasada da belirtildigi lizere, kamu tiizel kisileri, ya kanunla ya da
kanunun verdigi yetkiye dayamilarak bir idari kararla kurulur. Bunlarin ka-
mu tiizel kisilik niteligi, normal olarak kendi kurulug kanunlarinda ya da ida-
ri bir metinle kurulmug olanlarda, kuruluglarini diizenleyen ana kanunda be-
lirtilir; bazen de, tiizel kisilik ile ilgili hiikiim Anayasada yer alir.

Yerel yonetimlerin kamu tiizelkigileri oldugu Anayasada belirtilmig-
tir. Yerel yonetim birliklerinin tlizel kigiligine iligkin hiikiim ise Belediye
Kanununda yer almistir.

Ozel hukuk tiizel kisilerine, faaliyetleri yoniinden &zel hukuk hiikiim-

leri uygulanir. Buna kargilik, kamu tiizel kisilerine faaliyetleri yoniinden ba-
zen 6zel hukuk bazen de kamu hukuku kurallari uygulanir.

(14) Thsan Tarakgioglu, Tirk Medeni Hukuku, Ank., Batkanoglu Mat., 1967, s.
136'dan aktaran Mustafa Goniil, Yerel Yonetim Birlikleri, Seving Mat., Ank., 1977, 5.66,

(15) Seref GOZUBUY UK, Yonetim Hukuku, Ank, Seving Mat. 1991, 5. 73-74. I
Han Ozay, Giin Ipiginda Yonetim, Alfa B.Y Dag., Ist. 1986.5.151-157.
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Genel olarak kamu tiizel kigilerine esas faaliyetleri yoniinden kamu
hukuku kurallar1 uygulanir. Bunlara istisnai olarak bazi faaliyetleri yGniin-
den ©zel hukuk kurallari da uygulanabilir. Bazi kamu kuruluglarinda durum
bunun aksinedir. Ornegin iktisadi devlet tegekkiillerine, esas faaliyetleri yo-
niinden 6zel hukuk kurallan, ancak kurulug kanunlarinda ve iktisadi devlet
tesekkiillerini diizenleyen genel kanunda dngoriilen hallerde kamu hukuku
kurallari uygulanir.

Kamu hukuku tiizel kigilerinin etkinlik amaci higbir zaman salt eko-
nomik anlamda kazang ve kar elde etmek olamaz ve bunlar kamu yararinin
gerceklestirilmesinden bagka bir amaca yonelik olarak ¢alisamazlar. Bunla-
rin ticari etkinliklerde bulunmasi ve ticari ara¢ ve ydntemlerden yararlanma-
s1 onlarin kamu hukuku tiizel kisiliginde bir degisiklige neden olmaz.

Bir belediyenin park, bahge igleriyle ugragmasi, bunlarin ihtiyaci alan
fide ve fidanlar yetigtirmesi nedeniyle, Ziraat Odalan ve Ziraat Odalar Bir-
ligi Kanununa dayanilarak bulundugu yer ziraat odasina re'sen iiye kayde-
dilmesi konusunda agilan bir davada da Damstay "... ESHOT Idaresi... kanu-
na gore sanayici ve tliccar vasfini haiz bulunmakta ise de, Belediye Kanunu
hiikiimlerine nazaran amme hizmeti goren tesislerden olmasi ve kar gayesi
ile kurulmug mijesseselerden bulunmamasi sebebiyle iktisadi milesseseler-
den addedilerek Ticaret odasina kaydinda mezkur kanun hiikiimlerine ayki-

rilik asikar bulundugundan ..." iptaline karar vermigtir (16)

Kamu hukuku tiizel kigilerinin kurulmalan Anayasaya gore ancak bir
kanun veya kanunun verdigi acik yetkiye dayanan bir idari kararla olabildigi
gibi bunlarin ortadan kalkmalar da yine "aksine islem” ve "yetki ve usulde
paralellik" kurami uyarinca ancak bir kanun veya bir idari kararla olabilir.
Dolayisiyla kamu hukuku tiizelkisilerinin kurulmalarinda oldugu gibi kald-
rilmalarindaki irade de kendilerinin’ degildir; ne tiir bir islemle kurulmuglar-
sa ancak ayru tiir bir islemle kaldinlabilir. Yerel yonetim birliklerinin kurul-
masinda da ana tiiziigilin onaylanmasiyla ortaya ¢ikan irade, birligi olugturan
yerel yonetimlerin tek tek iradelerinden farkli bir iradedir ve ana tiizliglin ya-
sada gosterilen merci tarafindan onaylanmasiyla birlik kurulur.

Ulkemizde, yerel yonetim birliklerinin kaldiriimasi bir hukuki tartig-
ma konusudur. Bu konuya sonraki yazilarimizda deginilecektir.

{16) Devlet Surass, Altinct Daire, 31.3.195H tarihli E:1953/1194-K: [95-H829 sayili
karar. Devlet Surast  Kararlar Dergisi, 64-63, $.236'an aktaran Il Han Ozay. a.ge.. 8,154,
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B.BIRLIKLER, KAMU KURUMUDUR, HIZMET
YERINDEN YONETIM KURULUSUDUR

1580 sayili Belediye Kanununun 138. maddesinde;

"Birlikler hiikmi sahsiveti haiz amme miiesseseleridir..." denilerek
yerel yénetim birliklerinin kamu tiizel kigileri oldugu yaninda kamu kurum-
lar1 oldugu da acik olarak belirtilmistir.

Birliklerin kamu kurumu niteligi ¢ok az yapitta vurgulanmakta, kamu
kurumu niteliginin do8uracagi sonuglar ise hig¢ dikkate alinmamaktadir;
"kamu kurumu" terimi notr bir kavram olarak kalmaktadir.

Asagida belirtti3imiz yapit disinda, yerel yonetim birliklerinin "hiz-
met yerinden yonetim kurulusu" olarak nitelendirildigine de rastlanama-
mistir,

Aksine, bir cok yonetim bilimi ve yonetim hukuku yapitinda, yerel yo-
netim birliklerinin "Yerel Yonetimler" baghig1 altinda anlatildigt goriilmek-
tedir. Bunun yaninda, Igisleri Bakanhgi genelgeleri ile bazi yapitlarda, birlik
bagkaninin ve meclis Uyelerinin secimlerinin 5 yilda bir yapilacag goriisii
ileri siirtilerek, bu goriisiin Anayasanin 127. maddesinin 3. fikrasina dayan-
dirilmasi, ayrica; birlikler lizerindeki vesayet yetkisinin kaynagi olarak
Anayasanin 127. maddesinin 5. fikrasinin gosterilmesi; birliklerin "hizmet
yerinden yonetim" kurulusu, "kamu kurumu" niteliklerine hi¢ deginilme-
mesi; birliklerin yerel yonetim olarak algilandif1 kanisini dogurmaktadir.

Bununla da kalmamakta; yerel yonetim birliklerinin, agik¢a "mabhalli
idare" olarak nitelendirildigine de rastlanmaktadir.

Ornegin, Danistay 2. Dairenin, (Danistay Umumi Heyetinin
16.1.1956 tarihli ve E:56/9, K:14 sayili karanyla onanan) E:3312, K:2054.
sayili kararinda; “... Onuncu anlagmaziik: .. Birlik reisine, Birlik meclisince
izin verilmesi bu tesekkiiliin mahalli ve muhtar idare olmast hasebiyle tabii
bir hal bulunmakia..." denilerek, birliklerin mabhalli idare oldugu belirtil-

mektedir.17)
Birlikler konusunda 6zgiil bir yapitta, birlikler iizerindeki vesayet de-
netimi yetkisi Anayasanin 127. maddesinin 5. bendine dayandirilmig olma-

sindan, birliklerin mahalli idareler gibi algilandig1 sonucuna varilmaktadir.
Ayrnica bu yapitta, "Madde metnindeki (1580/143), birlik bagkaninin dort yil

(17 Ziya Coker, Belediye Meclisleri Vazife ve Saldhiyetleri, Nuriosmaniye Mat-
baast, 1s1.1963, 5.261-262.
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i¢in se¢ilecegine dair kuralin Anayasanin 127. maddesinin ii¢iincii fikrasin-
da "Mahalli idarelerin se¢imleri bes yilda bir yapilir' hitkmii kargisinda yii-
riirliikte olmadig1, dolayisiyla birlik bagkammnin beg yil icin secilecegi kabul
edilmektedir." anlatimi da birliklerin niteligini belirlemekte zorlanildigini

gdstcrmcktedir.(ls)

Bir bagka yapitta ise, Belediye Yasasinin birlik liyelerinin se¢imine
iligkin 140. maddesinin Anayasanin 127. maddesine aykin oldugu savunul-
maktadir.

Yerel yonetimler yazinindaki bu belirsizlik, "yerel yonetim birlikle-
ri"nin "tiirii kendine &zgii bir kurulug” olarak nitelemenin daha mi dogru ola-
cag1? sorusunu akla getirmektedir. Oysa, Belediye Yasas1 bdyle bir sorunun
sorulmasina bile olanak tanimamaktadir.

"

.. 'Tdare tiizel kigileri'nin nitelik ve &zelliklerini kuramsal ac1-
dan ve ana hatlariyla belirtmek gerekir ise, bunlarin 'Kamu Idareleri’
ve 'Kamu Kurumlar' olarak iki bilyiik gruba ayrildigini goriiriiz. Bu
cerceve Devlet ile yerel yonetimler olarak il (6zel idaresi), belediye ve
kéy kamu idareleri, tiizel kisiliZe sahip bulunan ve belli bir veya bir-
ka¢ konuda etkinlikte bulunmak i¢in kurulan digerleri de kamu ku-
rumlari olmaktadir. Demek oluyor ki, ayrimin temelini olugturan un-
sur, kamu idarelerinin ¢ok ¢esitli alanlarda ugrag vermeleri, buna kar-
silik kamu kurumlarinin her birinin ugrag konusunun belirli ve sinirl
olmasidir...

... (Anayasa) 127'inci maddenin ongordiigii mahalli idare birlik-
lerinin "... belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi amaciyla ..." kurulabilir
olmalari, bunlarin hizmet yerinden yonetimi kuruluglarr yani kamu
kurumlari olarak diigiinmeye zorlamaktadir...

... Kamu idareleri ile kamu kurumlan arasindaki ikinci temel
fark birincilerin Anayasaya gore 'numerus clasus/simrl sayida’ olma-
lar1 ve orada sayilanlarin diginda kamu idaresi yaratabilmenin ancak
maddeyi degistirmekle olasi bulunmasidir. Buna kargilik yasa koyucu
herhangi bir yasal diizenleme ile yeni kamu Kurumlan yaratabilece-
ginden bunlarin sayisi degiskendir ve genellikle de zaman siireci i¢in-
de artmaktadir...

... Kamu idareleri ile "hizmet yerinen yonetimi' de denilen kamu
kurumlari arasindaki benzerlik ve fark ile bu ikinci terim ve kavramin
yaniltict olabilecegi bir noktanin aydinlatilmasi gerekir.

Kamu idarelerinden Devletin etkinlik alan: cografi olarak tiim
iilkedir. Diger kamu idareleri olan Il Ozel {daresi, belediye ve kdy ise

(18} Hasan Ozhan, Enis Yeter, Mahalli Idare Birtikleri, Tiirk Bel.Dernegi
Yayin, Arabik 1995, a.g.e, 542,47 48,
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sadece kendi sinirlari iginde gorevli ve yetkili olduklarindan etkinlik
alanlar1 bu sinir1 tasamaz. Buna karsilik hizmet yerinden yonetimi de
denilen kamu kurumlan iistlenmig olduklar hizmeti devlet idaresi gibi
tiim iilkede yararlanilabilecek gekilde sunarlar. Omekler vermek gere-
kirse ... Karayollar1 ve Beden Terbiyesi Gene] Miidiirliiklerinin tipki
devlet gibi tiim iilkeye hizmet sunduklarini goriiriiz. Universite gibi
bazi kamu kurumlarinin érgtitleri belirli bir yorede olsa bile kuramsal
olarak tiim iilkeye hizmet sunduklan varsayilir... Su halde bu kurulug-
Jar tantmlayan terimdeki 'yerinden yonetim' hizmetin kendisine ilig-
kin bir nitelemedir ve cografi alan olarak belirli bir yeri ifade etmez....
w (19)

Yerel yonetim birliklerinden Vilayetler Hizmet Gotiirme Birligi, et-
kinlik alant tiim iilke sinirlarini kapsayan hizmet yerinden yénetim kurulus-
larina dmektir ve yasalligi tartigmahidir.

Yalnmizca Anayasa degil, 1930 tarihli Belediye Kanunu da, birliklerin,
kamu hizmetlerinin bir veya birkagini yerine getirmek iizere kurulan kurum-
lar oldugunu, belirtmektedir. Ve yasa, birliklerin amme miiessesesi (kamu
kurumu) oldugunu da agik olarak belirtmigtir.

Yerel yonetim birlikleri, kamu kurumudur, hizmet yerinden yonetim
kurulusudur.

C. BIRLIKLER KATMA BUTCELIDIR

Birliklerin, kamu kururmnu, hizmet yerinden y&netim kurulugu olarak
belirlenmesi, 6rnegin vesayet iligkisini degerlendirmede katki saglayabilir,
ancak uygulamada yerel yonetim birliklerinin biitgelerinin niteligini de be-
lirlemek gerekir. Ciinkii, temel yasalarin kapsam maddelerinde, genellikle
kamu tiizel kigilerinin biit¢e yapilari esas alinarak tabiiyet belirlenmektedir.

Devlet Ihale Kanununda da, Sayistay Kanununda da, Genel Muhase-
be Kanununda da, biit¢e yapilan esas alinarak kapsam belirlenmistir; mahal-
li idare birliklerinin ne tiir bir biitgeye sahip oldugu belirlenmeden bu yasala-
ra tabi olup olmadiklar belirlenemez (1580 sayil! Yasanin 138. maddesi
hiikmiine ragmen). Inceledigimiz kamu maliyesi Kitaplarinda, mahalli idare

birliklerinin biitceleri yapilan simiflandirmalar iginde gorilmemektedir.(20)
Agiklamaly, ictihatli, Devlet ihale Kanunu kitaplar®l) yazarlari da, katma

(19) il Han Ovay,a.ge., Ist. 1986.s. 155-159.
(20) Akif Erginay, Kama Maliyesi, S Yaynevi, 1979 Ankara.

(21) Dincer Ganen , Hikmet Igik, Agtklamali Devlet fhale Kanunu, Meteksan Basi-
mevi, 4. Bast Ank. 1987.
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biit¢eli kuruluglari sayarken, birliklere, bunlar arasinda yer vermemektedir.
Birlikler konusunda Gzgiil yapitlarda da yere] yonetim birliklerinin biitcele-

rinin niteligi iizerinde durulmamaktadir. (%)

Igigleri Bakanhiginca son yillarda hazirlanan Tip Tiiziiklerde ise, bir
¢irpida, birliklerin, 6rnegin 1050 sayili Y asaya, Belediye Biitge ve Muhase-
be Usulii Tiiziigline ve Belediye Biitce ve Muhasebe Usulii Y onetmeligine
tabi olmasi ongoriilmektedir. Agiktir ki, boyle bir tAbiiyetin dayanagi yasa
olmalidir. Birlik tiiziiklerine, konulacak hiikiimlerle bu tabiiyet saglanamaz
veya kaldirllamaz.

Katma biitge, giderleri 6zel gelirlerle kargilanan ve genel biitge digin-
da yonetilen biitgelere denilmektedir. Genel Muhasebe Yasasinin 115. mad-
desinde de katma biitge bu gekilde tanimlanmaktadir.

Ancak, Genel Muhasebe Yasasinin 1. maddesinde katma biitgeler Ya-
sanin kapsaminda sayilmasina karsin, Yasanin 116. maddesi hiikkmii karsi-
sinda, birliklerin Genel Muhasebe Yasasi uygulamasinda katma biitgeli ku-
rulus sayillamayacagi diigliniilebilir.

Nasil, "ilmi a¢idan kdyler ... hususi biitce tanimuna girmekle beraber,
huesusi biirceyi finans ilmine gore tarumlayan 1050 sayili Kanun kdy biitce-
lerini hususi biitce olarak kabul etmemekte(dir)"#3) jse birlik biit¢elerinin
katma biit¢e olmasina karsin 1050 sayili Yasa uygulamasinda katma biitge-
ler arasinda diigiiniilmemesi olanakhdir.

Belediye Biitce ve Muhasebe Usulii Tiizligliniin 89. maddesinde,
"Belediyelere bagh karma biitceli miiesseseler”, "Giderleri ézel gelirlerle
karsilanan ve belediye biitgesi diginda belediveye bagl olarak yiiriitiilen
biitgeler" olarak tanimlanmigtir. Omegin, bir belediye huzurevini katma
biitceli miiessese kurarak yonetebilir. Ya da belediyeler kendi aralarinda bir-
lik kurarak huzurevi igletebilir. Birinci durumda, belediyeye bagh -tiizel ki-
siligi olmayan- bir katma biitgeli kurum séz konusudur; ikinci durumda ise
tiizel kigiligi olan, katma biit¢eli bir kamu kurumu s6z konusudur. Genel
Muhasebe Kanununda sézii edilen katma biitcelerden farkli, yerel yonetim-
lerin olugturdu@u katma biit¢elerle kars: kargiya oldugumuz aciktir.

(22) Hasan Ozhan, Enis Yeter, a.g.e.
Mustafa Géniil, a.g.e.
Fethi Aytag, a.g.e.
(23) Danistay Genel Kurulu'nun 29.1 11948 giin ve Ex48/326, K:221 sayili karan.
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1931 yilinda yiirtirltige giren ve uzun yillar yiiriirliikte kaldiktan sonra
yerini yeni tiiziige birakan Belediye Muhasebe Usulii Tiiziigiiniin 47. mad-
desinin baghg: "Miilhak Biitceler" idi. Bu maddede "Beledivelerin, mez-
baha, dariiliaceze gibi miiessesleri icin miithak biitce tanzim olunabilir.
Miilhak biitcelerin sekli tanzimi biitce ahkamuna tabidir." hiikmii yer almug ,
Tiiziigilin 48'inci maddesinde ise "miilhak biitcelerin murakabesi” diizenlen-
mig idi.

Ozcesi; birliklerin temel hukuki nitelikleri ortaya koyulmadan; ne
saglikll yorum yapilabilir ne de yeni yapilacak diizenlemeler yerinde ve hu-
kuka uygun olabilir. A¢ikladiZimiz nedenlerle, yerel yonetim birliklerinin,
yerel yonetimlerimizden olmadigi, hizmet yerinden yonetim kurulusu (ka-
mu kurumu) oldugu, katma biit¢eli kurumlar oldugu kanisini tagimaktayim;
bu belirlemelerin, hukuksal sorunlanin tartisilmasinda ve ¢éziimiinde, bir-
liklerin yeniden diizenlenmesi caligmalarinda, onemle gozéniinde bulundu-
rulmasi gerektidini diisinmekteyim.

BAZI HUKUKSAL SORUNLAR

Y ukanda aciklamaya c¢aligtifimiz kavram kargasasi, sonugta hukuk-
sal kargasaya ve tartismaya da neden olmaktadir.

Bunlardan yalnizca bir kagina deginmek birliklerin i¢inde bulundugu
hukuksal kargasanin boyutunu gistermeye yetecektir.

1- BIRLIKLER SAYISTAY DENETIMINE TABI MIDIR?

24.05.1993 giin ve BOSOMAH0070000/1759 sayil Igigleri Bakanligt
genelgesinde;

"Bilindigi ve uygulanageldigi gibi,

Il Ozel 1dareleri ve Belediyelerde Bakanligimiz Miilkiye Miifettisleri
veya Mabhalli Idareler Kontrolorleri tarafindan yapilan denetimler sonucun-
da tespit edilen usulsiiz harcamalar nedeniyle sorumlular adina kisi borcuna
alinmasi Onerileri, 832 sayili Sayigtay Kanununun gecici 8. maddesi hiikmii-
ne gore Sayistay'ca yargilanarak kesin hiikme baglanmaktadir.” denildikten
sonra; bu idarelere bagl: isletmeler ile belediyelerin olugturduklarn tanzim
satis fonlarinin Sayistay Genel Kurulunun 7.11.1962 tarih ve 2796/2 sayili
ve 20.12.1984 tarih ve 4464/3 sayili karan uyaninca Sayistay denetimi digin-
da tutula geldikleri anlatilmug;

Danustay Idari Isler Genel Kurulunun 25.5.1989 tarihli ve E:1989/37 -
K.1989/41 sayili karaninda, yerel yonetimlere bagli, tiizel kisgiligi bulunma-
yan igletme ve miesseselerin mali denetiminin Sayistay'ca yapilmasinin ge-
rektigi, bunun yaninda 1580 sayil1 Yasanin 74'lincii maddesi uyarinca yapi-
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lacak bagvurular iizerine gerekli vesayet denetiminin Danigtay'ca da incele-
me konusu yapilacafinin, belirtildiginden bahisle; bu goriig kargisinda Sa-
yistay'in goriigiinii gbzden gegirdigi, Sayistay Genel Kurulunun 11.11.1991
tarihli ve 4708 sayili karariyla tanzim satig fonlarinin, Sayistay Genel Kuru-
lunun 15.12.1993 tarihli ve 4764 sayili karaniyla da ayn bir tiizel kisiligi bu-
lunmayan katma biitgeli igletmelerin Sayistay denetimine tabi olduguna ka-
rar verildi8i aciklanmustir.

Bu agiklamalardan sonra |, genelgede, il 6zel idareleri, belediyeler,
bunlara bagli ve tiizel kisiligi olmayan katma blitgeli isletmeler ile "kendi
ozel kanunlan geregince kurulan EGO, IETT, ASKI, KASKI gibi belediye-
lere bagh igletmelerin” denetimleri ile ¢ikarlan kisi borglari hakkinda yapi-
lacak islemler belirtilmistir,

Bununla da kalinmamus, genelgede;

" . 4) Belediye, Ozel Idare ve koyleri kendilerine kanunlarla ve-
rilen mecburi veya istege bagli gorevlerin bir veya birkagini ortaklaga
Kurup yiiriitmek icin kendi aralarinda veya diger mahalli idareler ile
birlikte olusturduklars tiizel kisiligi haiz birliklerin miifettis veya ma-
halli idareler kontrolorleri tarafindan yapilan denetimleri sirasinda ka-
nuna aykirihk ve usulsiizliik tespit ederek ... kigi borcuna alinmasini
teklif ettikleri 6demelerle ilgili hususlar birlik meclisinin ilk olagan
toplantisina gotiiriilerek birlik meclisinden istigari goriis karar1 alina-
caktir.

a) Alinan istigari meclis karar teftig raporundaki Gneri dogrultu-
sunda ise karar sorumlusuna teblig edilecek, kisi borcu ¢ikarilan gatus
odemeyi kabul ederse kisi borcu defterine kayit edilerek tahsili ciheti-
ne gidilecektir. Kisi borcu ¢ikartilanlar 6demeyi kabul etmedikleri
takdirde, sorumluluklar aleyhine dava agilarak kisi borcunun genel
hiikiimlerine gore tahsili saglanacaktir.

b) Birlik meclisince teftis raporundaki dneri benimsenmedigi
taktirde; birlik bagkani, 1580 sayili Kanunun 74 .maddesi geregince
karann iptali i¢in il idare kurulu yada Danistay nezdinde itirazda bu-
lunmak iizere konuyu Vali veya Igigleri Bakanliina gotiirecektir. Zira
1580 say1li Kanunun 100 iinci maddesinin (B) fikrasinda aym Kanu-
nun 147 inci maddesinde belediye baskanina taminan gorev, yetki ve
sorurnluluklar birlik bagkani i¢in de gegerli oldugundan aksine davra-
nig gdrevi ihmal sugunu tegkil edecektir. Kanuni hitkiimlere ragmen
gérevi yerine getirmeme kendileri igin sug tegkil edecegr gibi mahalli
idareler birliginin bundan dolay1 ugrayacag zarar: tazmin etmek mec-
buriyetinde kalacaklari bilinmelidir.

Birlik Meclisi kararinn il idare kurulu veya Danistay'ca iptali
halinde sorumlular hakkinda genel hiikiimlere gére dava agilarak bor-
cun tahsilt saglanacaktir.
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¢) Miilkiye Miifettigleri veya Mahalli idareler Kontrolérleri,
yapilan denetimler sirasinda birlik bagkanlarinin girevlerini yapma-
ma veya ihmalleri sebebiyle birlifi zarara ugrattiklarini tespit ettikleri
taktirde tazmin raporu diizenleyecekler ve genel hiikkimlere gire dava
acilmasini saglayacaklardir.

Bakanhgimzin 28.3.1990 giin ve Mahalli Idareler Genel Mii-
diirliigii Layihalar §b. Md. (561) (90) / 76966 sayil1 genelgesi yiiriir-
liikkten kaldinlmigtir..." denilmektedir.

Oysa genelgeye neden olan Sayistay Genel Kurulu kararinda birlikle-
re hi¢ deginilmemistir. Genelgenin, dagitim kisminda; geregi i¢in 76 il vali-
ligine, bilgi i¢in ise Sayistay Bagkanli31 ile bakanlik denetim birimlerine
gonderildigi goriilmektedir.

Bu genelgenin énemi, BakanliZin, birliklerin Sayistay tarafindan de-
netimine iligkin goriigiinii deZistirmig olmasindadir.

Ciinkii, bu genelgede, yiiriirliikten kaldirildig belirtilen Icisleri Ba-
kanliginin 28.3. 1990 giin ve Mabhalli Idareler Genel Miidiirliigii Layihatar
Sb. Md (561} (90) /76966 sayill genelgesinde; birliklerle 1101I1 kist borglar
tekliflerinin birlik meclisinin ilk toplantlsma gb‘tiirtilerek istigari nitelikte
gorits alinmasi ve ikinci derecede mutlaka Sayigtay'a gotiiriilmesi geregi be-

lirtilmektedir. (24}

Halen dabhi, birliklerin Gnemli bir kisminin, 1990 yilindaki bu genel-
geyi dikkate alarak kesin hesaplarin Sayistay'a gonderdigi, ancak Sayistay
tarafindan gerek kesin hesaplar gerekse kigi bor¢lan teklifleri ile ilgili ofarak
bir islem yapiimadig: bilinmektedir..

Ozcesi, gerek icisleri Bakanligi, gerckse Sayigtay tarafindan, yerel
yonetim birliklerinin Sayistay denetimine tabi olup olmadigi hususu agikli-
#a kavusgturulmamigtir. Sayistay bu konuda bir Karar olugturmamigsa da,
acgik bicimde birlikleri denetimi disinda tutmaktadir.

Sayistay Genel Kurulunda, denetim boglugundan soz edilerek nasil
tanzim satig fonlarinin -daha sonra da belediye ve Il Ozel Idarelerine bagh
katma biitgeli isletmelerin- Sayistay denetimine tabi olduguna karar veril-
mis ise yerel yénetim birlikleri konusunun da agikliga kaVU§turu1maSI gere-
kir. Bunun yaninda, 6megin; yalmzca belediyelerin katilimiyla kurulan

(24) Fethi Aytag, Agiklamah Beledive Kanunu, Seckin Yayinevi, Ank.-1998,
s.1023'e birliklerle ilgili bu genelgeden s6z ederek, birliklere iliskin kisi borglar teklifleri-
nin Sayistay'a gotiinilmesi gerektigini belirtmektedir; bu vamlticr bir goriistiir. (Oysa yazar,
bu yapitta, 73. maddeye iliskin ag¢iklamalarda, 24.05.1993 gin ve
BOSOMAHO070000/1759 sayil1, Igislenn Bakanlig) genelgesine aynintih olarak yer ver-
mektedir.)
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birliklerin; belediyeler Sayistay denetimine tabi oldudundan(®®) ve 138.
madde uyarinca da birligin, belediyenin hukuk ve salahiyetini haiz oldugun-
dan; birliginde Sayistay denetimine tabi olup olmadi31 hususunun tartisl-
masi gerekir ki; bu tartisma, birlikleri hukuksal sorunlarla kars: kargiya bira-
kan 138. maddeye de aciklik getirmig olacaktir.

Bir¢ok yasada biitge tipleri sayilmak suretiyle kapsam ya da gorev ve
yetki diizenlenmektedir. Sayistay Yasasinin "Sayistayin gorev ve yetkisi"
bushigimni tagtyan birinci maddesinde de{26), Anayasanin "Sayistay" basgligini
160. maddesinde de(*”) bu yéntem kullamilmigtir. Ancak, bu giine kadar bir-
liklerin ne tiir bir biitceye sahip olduklari tartisiimadi@indan ve g6z niinde
tutulmadigindan bu kurumlarin bircok yasaya tabiyeti her zaman tartisma
konusu olmugtur. "Birlikler Sayistay denetimine tabi midir?" sorusunun ya-
nitini ararken, oncelikle birliklerin ne tiir bir biitceye sahip oldugunu belirle-
mek gerekir. Birliklerin "katma biitceli" kurumlar olduguna iligkin goriigii-
miiz yukarida belirtilmisti.

Belirtelim ki;

Iglxlerl Bakanhigimin 18.7.1990 tarihli ve MIGM. THDB. OZ. ID.
KOY. HIZ. 524, (90)/5616 sayill genelgesi ekinde valilikleri génderilen,
“Tip Tiiziik"de Sayistay deneumlyle 1]0111 bir hiikme yer ver11mem1§t1r

Igigleri Bakanliginin 15.6.1993 tarihli ve BOSOMAHO060003/85 sa-
yili genelgesi ekinde vahhklere gonderilen, "... Cevre Koruma, All Yap1 Te-
sisleri Yapma ve Isletme Birligi Tuzuou (TASLAGI)"nde de Sayigtay dene-
timiyle ilgili bir hiikme yer verllmem1§t1r

{25) Sayistay Yasasi,

"Gegict Madde 8 - Anayasamin 116 nci maddesi geregince il Szel idareleriyle beledi-
velerin mali islemlerinin denetlenmesine dair kanun yiiriirliife gininceye kadar, 16 Haziran
1934 tanhli ve 2514 sayili Divart Muhasebat Kanunu ve bu ka nuna ek kanunlarm i1 Gzel
idareleri ve belediyelere ait hitkiimleri yiirirliikte kalir."

(26) Sayistay Yasast,
"Sayigtaym gorev ve yetkisi:

Madde | - Sayistay, genel ve katma biitgeli dairelerin gelir ve giderleri ile mailarim
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina denetlemek ve ..."

(27)Anayasa,
IV. Sayistay

"Madde 160 - Sayistay, genel ve kalma biitceli dairelerin biitiin gelir ve giderleri ile
mallarinu Turkiye Buyik Millet Meclisi adina denetlemek ve.."
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Yerel yonetim birliklerinin bu denli 6nemli hale gelmesine uygulama-
da Sayistay denetimine tabi olmamasi dikkat ¢ekicidir; bir belediyenin ¢op
yoketme tesisi kurarken yaptigi harcamalar Sayistay denetimine tabi iken,
iki belediyenin biraraya gelerek kuracaklar1 ¢op yoketme tesisine iliskin da-
ha biiyiik harcamalarin Sayistay denetimine tabi olmamasinin da hukuk
mantigi ile bagdasir bir yan1 bulunmamaktadir.

2- BIRLIKLLER DEVLET IHALE YASASINA TABI MIDIR?

Birliklerin Devlet fhale Kanunu kapsaminda olup olmadig tartisma-
s1, birliklerin i¢inde bulundugu hukuksal kargasay1 daha da netlegtirecektir.

2886 sayil: Yasanin 1. maddesinde "Genel biit¢eye dahil dairelerle
katma blitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin ... igleri bu Kanunda ya-
zili biikiimlere gére yiiriitiiliir." hiikkmii yer almistir.

Bu yazida yapitlanna degindigimiz yazarlar; belediyeler ve Gzel ida-
reler Deviet Thalé Kanunu hiikimlerine tabi oldugu belirtilerek, 1580 say:l
Yasann 138 inci maddesi hiikmii kargisinda, beledlye ve 11 Ozel Idarelerinin
kurdugu birliklerin de Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine tabi oldugu yoru-
munu yapmaktadir.

"Birligin alim, satim ve ihale igleri 2886 sayili Devlet [hale Kanunu
hiikiimlerine uygun olarak yapilacaktir. Birlik tiiziiiinde buna aykiri bir hii-
kiim yer almasi, birligi yasal yiikiimliiliikten kurtaramayacaktir. Esasen
béyle bir hiikmii kapsayan tiiziiglin idari vesayet mercii tarafindan onaylan-

mamasi gerekir."(zs)

Damigtay 1. Dairesi'nin de 22.6.1988 tarihli ve E: 1988/128,

K:1988/156 sayil1 danissal gorU§undc 29) , belediyelerin kurdugu bir birlikle
ilgili olarak ayni yorumu yaptigini gormekteylz

... birlikler, Yasamn 138 inci maddesi geregince kamu tiizel kigiligi-
ne sahiptirler. Ote yandan birlikler gorevlerini yiiklendikleri mahalli idare-
lerin bu gérevlerini yerine getirmekteki hak ve yetkilerine sahip bulunmak-
tadir.

Bu itibarla birliklerin hak ve yetkilerinin sinirlari, birligi olusturan
mahalli idarelerin birlige devrettikleri gorevleri bizzat ifa etmeleri halinde
sahip olduklari hak ve yetkiler gbozdnlinde tutularak belirlenmelidir. Ayrnica,
birlik bagkaninin, birlik enciimeninin yetkilerint kullanirken ve gorevlerini
yerine getirirken, belediye meclisi, belediye bagkan: ve belediye enciimeni

(28)YHasan Ozhan, Enis Yeter,a.g.e., s.37.
(29) D.D. Say1:72-73,5. 39

122



Sayistay Dergisi Say1 : 38 — o

hakkindaki hiikiimlerin birlik tiiziigiiyle verilen, gorev, hak ve yetkileri ag-
mamak iizere uygulanacagl Yasanmn 146, 147 ve 148' inci maddelerinde be-
lirtilmigtir.

2886 Devlet Thale Kanununun 1'inci maddesinde belediyelerin alim,
satim, hizmet, yapim kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima
iglerinde bu Y asa hiikiimlerine tabi olacaklar: belirtilmistir. Bu nedenle be-
lediyelerin yukarida sayilan islerinde 2886 sayili Yasa hiikimleri uygulana-
cagindan, kendi gorevlerini yerine getirmek i¢in olusturduklan birliklerin
de yukarida sayilan iglerde 2886 sayil Yasa hiikiimlerine tabi olacaklan agik
bulunmakla birlikte Basbakanligin yukarida aynen alinan yazisinda sozii
edifen Cukurova Kentsel Gelisme Projesi hakkinda Bakanlar Kurulunun ...
giinlit ve ... sayili kararyla Cukurova Belediyeleri Egitim Birdiginin 2886
sayill Yasanin 89" uncu maddesi disinda kalmasina karar verildigi anlasildi-
gimdan bu konu hakkinda aynca karar verilmesine yer olmadi@: miitalda ki-
linarak dosyanin Danmigtay Baskanh@ina sunulmasina 22.6.1988 giiniinde

oybirligi ile karar verildi."G%

Gortildigi iizere, kararda, birltklerin ne tiir bir blitgeye sahip oldukla-
r1 hi¢ ama hig tartl;,llmdmaktadlr Oysa, Devlet [hale Kanunu, "Kapsam”
maddesinde, biitce yapisini esas alarak kapsami belirlemektedir. Ozel idare
ve belediyelerin sayillmasinin nedeni ise agiktir; Yasa hilkkmiinde, bunlar sa-
yilmayip, "hususi biitceli idareler” denilmest durumunda kapsama koyler de
gireceginden, kdylerin kapsam diginda birakilmas: i¢in "hususi biitgeli ida-
reler” denilmemistir.

Kaldi ki, 2886 sayili Yasanun "fhtiyaclarin kamu kuruluslarindan kar-
stlanmas1” bagligini tagryan 71. maddesi incelendiginde "Gzel blitgeli idare-
lerin kurduklan birliklerin” "kanun kapsamina giren" idarelerden olmadigi
hemen anlagilacaktir.

“[htiyaciarin kamu kuruluglarindan karsilanmasi:

Madde 71- Agagida belirtilen durumlarda ihale igleri Maliye Bakanli-
gimin uygun goriisii alinarak kiymet takdiri suretiyle yapilir.

1. Bu kanun kapsamina giren idarelerin kendi aralarinda yaptiklar
ihale isleri,

{30y Agikur ki, bir belediye ve bir kdyiin birlik kurmasi durumunda, t. Daire'nin bu
gerekeesi taimin edici olmaktan yzak kalacaktr. Damstay kararinda 138, maddedeki "hu-
kuk" sozeiigi hakiarin yamnda yiikiimltlukleri de kapsar gekilde yoramilanmesur; bu yoru-
mun dogru olmas: durumunda -Grnefiin- belediyelerin kurdugu birliklerin de Sayistay de-
netimine tabii olmasi gerekir ki, uygulama aksi yondedir. Esasen bu maddenin farkl yo-
rumlanmast birliklere iligkin bir ¢ok konuda hukuksal kargasaya yol agan dnemli bir etken-
dir.
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2. (1) numarali fikrada belirtilen idarelerin her tiirlii ihtiyaclarimn;

a) Bu idarelere bagli sabit veya doner sermayell miiesseseler ve ozel
biit¢eli idarelerin kurduklar: birliklerden,

Temini ile ilgili thale igleri.

L

Konumuz agisindan bu yanhighk ¢ok nemli degildir. Onemli olan,
l'inci Dairenin, birlik biit¢elerinin niteligini bellrlemeyerek ciddi b1r yon-
temn yanhiglhi@i yapnug olmasidir:

Kanimca, [38. maddenin stz konusu hiikmiindeki "hukuk ve salahi-
yeti sahiptirler," ibaresini "ytkiimliiliikleri" de kapsayacak sekilde yorum-
lamak yanhstir. Yani, belediyeler Devlet [hale Kanunu hiikiimlerine tabidir,
belediyelerin kurduklar birlikler de belediyelerin hukuk ve salahiyetini haiz
oldugundan Devlet [hale Kanunu hiikiimlerine tabidir denilemez. 138. mad-
de hukmu drnegin, thale komisyonu gorevini birligin hangi organinin yiirii-
tecedi sorusuna yamt arantrken bagvurulmasi g oereken bir hiikiimdiir. (Yuka-
rida bel1rtt101mlz lizere, mahalli idare birlikleri, Devlet ihale Kanunu kapsa-
mt dl;,mdadlr oysa birlikler konusunda 6zgiil yapitlarda, Tip Tiziiklerde,
birlikler 2886 sayili Yasa kapsaminda bulundugu belirtilmektedir.) Kaldu ki,
138'inci maddenin bu sekilde yorumlanmasi durumunda, belediyeler Sayis-
tay denetimine tabi oldugu igin bunlartn kurduklari birliklerde Sayt;tay de-

stlan sonug hic de tyle degildir.

Yapilan bir inceleme-arastirma sirasinda, ¢ok sayida uzmanla gorii-
slilmiis, bu uzmanlarn bir kisnu birliklerin 2886 sayil: Y asaya tabi oldugu-
nu, bir kismu ise tabi olmadig1 yolunda goriis belirtmiglerdir. Ancak, goriis-
me yapilan vzmanlarin bir kismu, birliklerin dilerlerse tiiziiklerine 2886 sa-
yil1 Yasaya tabi olacaklarina iligskin hiikiim koyabileceklerini beyan etmis-
tir. Aragtirmacilar, koy idarelerinin kendi aralarinda kurduklar birlikierin
tiiziiklering "... 2886 sayili Kanun hiikiimleri uygulanmaz ibaresinin konul-
masinin, s6z konusu kanun(un), koy idarelerini kapsamina almamas nede-
niyle miimkiin oldugu," sonucuna varmiglardir. Belediyelerin kendi arala-
rinda veya diger mahalli idarelerin de katilmasityla kurduklar: birlikleri ise
"bu kanunun belediye ve Il Ozel Idarelerini kapsamina almas: nedeniyle”

birlikleri de kapsamina aldigi sonucuna vardiklari gorulmektedlr.(n)

(31) Muzaffer Dilek, Ahmet Ozkan, "Mahalli Idare Birliklerinin Tiziiklerinde Bu-
tunan '...1050 e 2886 sayil1 Yasalar Hiikiimleri Uygulanmaz' Hikmiiniin, 1580 Say:l: Ka-
nun Karsisindaki Durumu,” Inceleme-Aragtirma Raporlars, Igiglen Bakanhigi APK Yayi-
mn Yay No; APK:29, Ankara 1990, s.385.
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Yukarida deginildigi iizere, 2886 sayili Yasamin 71. maddesi kargisin-
da, birliklerin 2886 sayil1 Yasa kapsamu diginda birakildigr agiktir.

Birliklerin tiiziiklerine 2886 sayili Y asa hiikilimlerini uygulayacakla-
rina iligkin hiikiim koymalar: yasal degildir; ¢linkii "Kamu Hukuku Statii-
sii"nden yararlanan bu kamu kurumlarinin, kendilerini yasanin agik¢a on-
eormedidi yikiimliikler altina sokmasi ve yetki ve sorumluluk iistlenmesi
olanakli degildir. 1580 sayili Yasanin 135. maddesinin 12. bendi hiikmii kar-
sisinda, daha pargacil diizenlemelerle, diger yasal diizenlemeleri de gozete-
rek, tlizlige ihale iglerine iligkin kurallar koyabilmeleri hatta tiiziige koyula-
cak bir hilkmii dayanak yaparak bu konuyu yonetmelikle diizenleyebilmele-
ri olanaklidur.

3- KAYMAKAMLAR BIRLIK BASKANI OLABILIR Mi?

Ulkemizde, 70Q'in tizerinde kisylere hizmet gotiirme birligi bulun-
makta, bunlarin ¢cogu yalnizca kdylerin katilimiyla kurulmakta ve bu birlik-
lerin gogunda da kaymakamlar birlik bagkani olarak gorev yapmaktadir. 56-
ziinii ettigimiz bu birlikler, Belediye Yasasi hiikiimlerine gore kurulan, bil-
digimiz yerel yénetim birlikleridir.

Bu birliklerde, kaymakamlarin birlik bagkani olarak gorevlendirilme-
si, birtik tiiziiklerinde, kaymakamin birlik baskani olacagna iliskin bir hiik-
me yer verilerek saglanmaktadir,

Bu uygulamanin dogru olduéuna iligkin goriisler bulunmaktadir.

"Birlik tiiziigiine konulan bir madde ile birlik bagkani nceden belirle-
nebilir mi? Bazi birlik tiiziiklerinde birlik bagkani, dregin il¢e kaymakami
veya belediye bagkam olarak belirlenmektedir. Tiiziik oy birligi ile liye ma-
halli idare birimlerince kabul edildigine ve vesayet organi tarafindan onay-

landigina gore bu tiir belirlemeler hukuken gecerlidir,"(32)

Bir arastirmada , valilere, kaymakamlarin yerel yonetim birliklerine
bagkan olmalarinin "yasal diizenlemelere" aykirt olup olmadig1 sorulmug;

{32) Hasan Ozhan, Enis Yeicr,a.g.c., 5. 42
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soruyu yanitlayan 54 valinin %88'1, bu uygulamanin yasalara aykiri olmadi-
g belirtmigtir.(33)

Kaymakamlarin yukarida belirtilen gekilde birlik baskani olarak gé-
revlendirilmelerine iligskin uygulamann dogru oldugu goriisiine katilmak
olanaklt degildir.

Ciinkii:

a) Tiiziikte belirlenecek hususlar Yasanin 135. maddesinde sayilmis
olup, burada birlik bagkaninin belirlenccegine iligkin hiikim yer almamis,
143. madde birlik baskanmu ve vekilini birlik meclisinin segecegini acik ola-
rak hilkme baglamistir. Birlik meclisi, tiizel kisiligi haiz kamu kurumudur;
bu niteligi, birligin genel karar organinin, birligi olugturan yerel yGnetimle-
rin genel karar organlarindan ayri olarak irade ortaya koyma giiciinii de orta-
ya koyar. Bu nedenle, birlik meclisi yerine gecerek, birligi olusturan kéy ih-
tiyar meclislerinin, kaymakamlan birlik baskani olarak belirlemesi, birlik
tiiziiklerine bu dogrultuda hiikiim koyulmasi yasaya uygun degildir.

b) Kaldi ki, kaymakamlar, devlet memuru olmalan nedeniyle "beledi-
ye meclisi azalif1 icin muktazi evsafi haiz kimselerden" daht degillerdir;
Devlet memurlart mevzuatin acik olarak diizenlemedigi durumlarda, kamu
kurum ve kuruluglarinda gérev istienemez, yetki kullanamaz.

(33) Eyiip Zengin, "Miilki [dare Amirleri ve Yerel Yonetim Birlikleri", Tiirk idare
Dergisi, I¢isleri Bak. APK Kurulu Yayini, Aralik 1994, Sayi: 405. 5. 59, 60.

Zengin makalesinde, kendi aragtirmasin 6zetlemektedir. Aragtirmada, Igisleri Ba-
kanlig1 Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin 1.2.197} tarthli genelgesi ile illere génderi-
len omek tiiziik metninde "ligelerde birlik tiizel kisiliginin bagkan ilge kaymakami, merkez
ilcede ise vali veya gorevlendirecegi vali muavinidir.” denildigini, buna kargin yakin bir ta-
rihte diizenlenen Srnek tip tijzikte ise "Birlik bagkamimin kim olacag ve kimler arasindan
segilecegi, segilme usulii ve goreyv siiresi bu maddede diizenlenir.” denilerek esnek bir dii-
zenleme yapildigina degindikten sonra, valilere su soru yoneltilmistir:

" Anayasanin yerel yonetimleri diizenleyen 127. maddesi: '"Mahalli idareler il, bele-
diye ve koy halkirun ... diye baglayarak yerel yénetim birimlerini saymigtir. Anayasaya go-
re 'Kaymakambk' bir yerel yonetim birimi degildir. Buna ragmen kaymakamlarin yerel y&-
netim birliklerine katildiklan ve kaymakamlarin bazi yerel yénetim birliklerine (6zellikle
kdylere hizmet gétiirme birliklerine) baskan olabildikleri goriilmektedir.

(..
B- Bu durum yasal dizenlemelere;
Aykindir (.......... ) Degildir(.......... 3"
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SONUC

Yerel yénetim birlikleri, yerel yonetimlere, yetersiz kaldiklar birgok
durumda, etkili ve verimli hizmet iiretme olanagi saflayan, vazgegilemeye-
cek kurumlardrr, Birlikler yerel yonetim degil, hizmet yerinden yonetim ku-
rulusudur; idare degil kurumndur.

Ancak, giiniimiizde, bircogunun kurulugu ve etkinligi yasalara uygun
degildir; merkezi yonetim birliklerle ilgili olarak olumlu katkilar saglaya-
mamakta, hatalt miidahaleleri birliklerin yasadigina diigmelerine neden ol-
maktadur; yargt organfari birliklere iligskin konularda ig¢tihat birligi saglaya-
mamaktadir; ¢ok belirgin gekilde hizmetin etkinliZi ve verimliligini arttirma
amacityla kurulmalari gerekirken, birliklerin kurulugunda 6znel degerler et-
kili olmaktadur.

Yerel yonetim birlikleri bugiinkii haliyle, anlagilamayan, gézleneme-
yen, yonlendirilemeyen, denetlenemeyen, ¢oZu yasadist kamu kurumlari-
dir.

Sayist 1360" agmig bulunan, giderek daha biiyiik hacimli kamu kay-
naklarini ve yagamsal oneme sahip kamu hizmetlerini yonetmeye baglayan
bu kamu kurumlarin yeniden diizenlenmesi bir zorunluluktur. Bu konuda
yeni bir yasa ¢ikarttlmasi Anayasanin da geregidir. 4
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