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MEMURLARIN SENDIKALASMASI VE

EKONOMIK - SOSYAL HAKLARA ETKIiSi
Dr. Levent MUTLU
Sayistay Basdenetcisi

GIRIS
Bilindigi tizere memurlarin ortak mesleki, iktisadi ve sosyal hak ve
¢ikarlarimt korumak amaciyla orgiitlenmeleri devletin karsisma birtakim

taleplerle ¢ikmalar1i her zaman endise konusu olmustur. Memurlarin
orglitlenme gabalari, bu yiizden gesitli gicliiklerle karsilasmaistir.

Memur sendikalarinin kurulusu ve gelismesi is¢i sendikalarina
gore daha ge¢ baslamis ve bu sendikalara karsi gosterilen tepki isgi
sendikalarina karsi gosterilen tepkiden daha biiyiik olmustur. Bu tepki
farka, 1s¢i-igveren ve devlet-memur iligkilerinin farkli olusundan meydana
gelmigtir. Devlet-Memur iliskilerinde devletin  otoritesi, hakimiyeti
fikrinden hareket ederek, memurlarin is¢iler gibi toplu s6zlesme, grev gibi
haklar1 kullanmalar1 tehlikeli bulunmustur. Bu itibarla memurlarin
orgiitlenme hakki, is¢ilere nazaran daha ge¢ oldugu gibi daha buylk
direnmeler ve ¢abalar sonucunda kazanmilmistir.

INCELEME

Orgiitlenme hakkinin karsisina g¢ikanlar hemen her yerde benzer
nedenler ileri strmiislerdir. Bu nedenleri kisaca asafidaki sekilde
zetlemek miimkiindiir’.

a) Devletle memur arasindaki iliskiler, isverenle is¢i arasindaki
iliskiden farklhidir. Devletle memuru birbirinden ayirt etmek gictir.
Memur devlet adina hareket eden kisidir. Bu nitelii ile hem is1 yapan,
hem de igveren durumundadir. Devletle memuru, bir pazarhgin iki tarafi
olarak dugtinmek hatali olur. Bu nedenledir ki, 6zel kesimde isverenle isgi

! Cahit Tutum, Turkiye’de Memur Guvenligi, TODAIE vaym no: 132, Ankara 1972, s. 126,

20



Sayigtay Dergisi Sayt : 42

arasindaki iliskilerde gecerli olan usul ve yontemler, devletle memur
arasindaki iliskilerde gegerli olamaz. Memurlarin 6rgiitlenme hakkina
dayanarak kamu otoritesinin karsisina dikilmeleri, bir bakima devletin
kendi kendisinin karsisina dikilmesi gibi bir sonu¢ dogurur.

b) Yonetim ve memurluk sisteminin temeli, hiyerarsi ilkesidir. Bu
ilkenin zedelenmesi yoénetimi zaafa ugratir. Memur érgiitlerinin hiyerarsik
diizeni bozucu ve itaatsizligi tesvik edici bir etkisi vardir. Orgiitlenme
hakkinin kabul edildigi bir diizende memur, bir kamu gorevlisi olarak
yapmaktan ¢ekindigi bir ¢ok hareketleri, memur Orgitiiniin bir Gyesi
olarak vapmak imkanini bulur. Bu durum memur-amir iligkilerini olumsuz
bir bicimde etkiler.

¢) Memur sendikalar1 6zel ¢ikarlar1 ger¢eklestirmek i¢in kurulmus
orgutlerdir. Oysa devlet memuru, genel yararin bekgisidir. Memurlara
orgiitlenme hakkinin taninmasi, 6zel ¢ikarlarin genel yarara tercih
edilmeleri sonucunu dogurabilir.

d) Memurlar, emek-sermaye ¢atismasi i¢inde degildir. Bu nedenle
memurlarin sinifsal bir miicadele aract olan sendikalara sahip olmalar
gereksizdir. Esasen devlet memurlarinin haklari, devletin ve kanunlarin
himayesi altindadir. Memurlarin is¢iler gibi miicadele etmelerine gerck
yoktur. Memurlara Orgiitlenme hakkinin  taninmasi, onlarn  is¢i
sendikalarina 6zendirir. Neticede kamu hizmetleri bundan buyik zarar
gorir.

Ancak zamanla bu goriis terkedilerek memurlara da sendikalasma
hakkinin taninmasi yoluna gidilmaistir.

Yukarida agiklanan memur sendikalar1 alevhindeki goruslere
karsilik memurlarin sendikalagsmasini savunanlar ise su gorisleri ileri
stirmiislerdir.

a) Sendikalar memurlara goriglerini, distncelerini  ilgili
makamlara bildirme haklarini savunmak imkanini verir. Ciinkii sendika da
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memurlar topluca temsil edilir. Haklarin grup adina savunulmasi daha
kolaydir.

b) Kamu otoritelerinin memurlarla tek tek iliski kurmalar glictr.
Onlarin goras ve distincelerini dile getirecek az sayida kisi ile muhatap
olmak daha kolaydir. Bu idare i¢cinde faydali ve verimli olur.

¢) Sendikalar psikolojik yonden de memurlar i¢in bir tatmin
aracidir. Memurlar bu suretle sendika tiyesi olarak resmi hayatin disinda
sendika biinyesi i¢inde dostluk iliskileri kurar”.

d) Memur orgiitleri idarenin gelistirilmesinde ve idari reform
projelerinin benimsetilmesinde etkin bir ikna aracidirlar’,

Memur statiilerini, memurlarin galisma kosullarint ve diger maddi
durumlarint diizeltmek, memurlar arasinda dayanismayi saglamak ve
kamu hizmetlerinin niteliini arttirmak amaclariyla kurulan memur
sendikalar1 ayrica yiritme organlart yaninda tyeleri temsil etmek,
propaganda ve yayin, egitim, yardimlagsma ve sosval faaliyetler gibi
faaliyetlerde bulunmaktadirlar.

A- Memurlarm Sendikalasma Hakkimin Hukuki Yapisi

Orgiitlenme hakkimin kazanilmasi agisindan, kamu gorevlilerinin,
isgilerin bir bolimint olusturdugu pek g¢ok tlkede kabul edilmistir.
Uluslararas1 Cahisma Orgiitii (ILO)’ niin 1927°deki konferansinin onuncu
oturumuna sunulan Dernek Kurma o6zgurligiine iliskin raporda genel
anlamda orgilitlenme hakkinin ¢ogu durumda vasal agidan glivence altina
alinmis olmasina karsilik, énemli sayida tilkede durumun kamu ¢ikarlarini
dogrudan etkileyven mesleklerde ¢alisanlar ve kamu gorevlileri agisindan
olduk¢a farkli oldugu belirtilmistir. Konferans yaklasik yirmi yil sonra
orgiitlenme 6z gurligi konusunu yeniden ele aldiginda durumun pek de
degismedigi gorilmiis, bunun dOzerine ILO tarafindan bu konuda
hazirlanan yasa uygulama raporunda, 1927°deki raporda oldugu gibi, bazi

I Nuri Nertop, Yonetim Bilimi 1T (Persenel Yonetimi), Ankara 1971, s, 174,
*Tutum, age, s 27
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tlkelerde kamu gorevlilerinin  Orgiitlenme  hakkindan vya  hig
yararlanmadiklari, yada bu haktan genel olarak isgiler igin s6z konusu
olmayan belirli kisitlamalarla yararlandirildiklarina deginilerek soyle
denilmi$tir4. “Ozel girisime bagli sanayi kuruluslarinda g¢alisan tcretli
isgiler ile kamu gorevlerinde galisan memurlarin ¢ikarlarm orgitlenerek
savunmalan gerektiginden, orgiitlenme 6zgiirlugtine iliskin olarak bu her
iki kesim arasinda herhangi bir ayinm yapmanin haksizlik olacag goz
ontinde tutulmustur. Ancak orgiitlenme hakkinin taninmasi hicbir sekilde
bu tir hizmetlilerin grev yapma haklar olacagini belirlemez. Ctinkl bu
g6z oniinde tutulan sorunlardan olduk¢a uzakta olan bir seydir.”

Memurlarin 6rgiitlenme 6zgirligi genel nitelikleriyle Uluslararasi
Calisma Konferansimn 1948 yilinda kabul ettigi Orgiitlenme Hak ve
Ozgiirliigli Anlasmas: ile kabul edilmistir. Anlasmanin ikinci maddesi,
“igeilerin ve g¢alisanlarin, aralarinda hicbir sekilde ayirim yapilmaksizin,
onceden izin almaksizin, kendi istekleriyle orgiitlere katilabilme veya
kurabilmeleri” ilkesini getirmistir. Ancak anlagmaya konulan bir bagka
madde ile, polis ve silahli kuvvetler mensuplarma bu haklarin verilmesinin
hiikiimetlerce belirlenecegi belirtilmistir. Ayrica anlasmanmin 6. maddesine,
anlagsmanin devlet yonetiminde gérevli kamu hizmetlilerini kapsamadigina
dair hiikiim konmustur’.

B- Diinya’da Memur Sendikacihf :

Sendikalarla ilgili mevzuat konusunda diinya ¢apinda yapilacak bir
arastirma, hemen hemen tim ulkelerde &6zel sektorde calisanlarin
orgiitlenme hakki yasalarca tanindig1 halde, aymi hakkin kamu gorevlileri
icin her zaman s6z konusu olmadigi sonucunu g¢ikaracaktir. Ancak kamu
gorevlilerinin 6rgiitlenmesi konusundaki ulusal vasalar tanidiklari haklarin
olctsti agisindan farkliliklar gosterseler bile, bu hakkin taninmasi yolunda
belirli bir egilim vardir. Memurlar hem kendilerini hem de devleti temsil
ederler. Memur sendikalar1 ile devlet arasindaki miizakereler, igveren

4ILO Raper 1, Memurlarin Orgtitlenme Ozgirlign, TUMDER-TUTED yayini, Ankara, s, 10-11.
*ILORapor 1, age, s 12-13,
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adina hareket eden bir grup memur arasinda yapilan diyalogdur. Bu
iligkilerin sonucu, memur sendikalarinin hiikiimet mekanizmasi igindeki
giglerinin artmast ve memurlar lehine ustin hizmet sartlarmin elde
edilmesine imkan saglanmasi olmu$tur6.

A.B.D.’de ilk kez 1890 yilinda PTT memurlan 6rgiitlenme yoluna
gitmigler ve bu orgitlenme 1917 yilinda Amerikan kongresince resmen
taninmistir. Bunlarin ¢alisma alanlan, kendi ¢ikarlan ile ilgili kanunlarin
cikmasi, daha iyi hizmet kosullart saglanmasi, keyfi idareye engel
olunmasi, yeterli sistemini korumasi, kredi kolayliklarinin saglanmasi gibi
konularda ilgili olmustur. Amerika’da memurlarin ¢ok buyiik bir kismi
grev hakkindan yoksundur. 1947°de ¢ikarilan Taft Hartley Kanunu grevi
memurlar igin yasaklam1§t1r7.

Ingiltere’de memurlarin ilk drgitlenmesi 1906°da baslamis, 1916
yilinda Whitley Meclisleri diye isimlendirilen karma kurullar kurulmustur.
Bu kurullar, biitiin bakanlik veya bagimsiz kuruluslarda ve avrica ulusal
diizeyde de bulunmaktadir. Ingiltere’de 1. Diinya Savasindan sonra hizmet
kosullarinin  saptanmasi1 konusunda zorunlu olarak bu kurullarin
hakemligine bagvurulmaktadir®.

Fransa’da memurlara sendika kurma hakki wuzun stre
taninmamistir. Dernek kurma htirriyeti ilk kez 1901 yilinda ¢ikarilan
kanunla tanmmmisgtir. 1946 yilina kadar memurlara sendika kurma hakk:
taninmamis, Fransiz Danistay’t Sendikalar kanuna aykirt saymastir. Fakat
hiikiimet uygulamada sendikalar1 daha anlayish karsilamis ve 1946
Anayasasimn baslangi¢ kismi ve 1959 tarihli statiintin 6. maddesi kamu
memurlarimin sendika kurmalarina izin vermistir. Bu son statii ile fiilen
mevecut olan duruma hukuki bir sekil verilmistir. Bununla beraber idare
amirlerine, hakim ve savci simiflarinda olanlara, ordu mensuplarina
sendika kurma hakki tanminmamistir. Sendika kurma hakki vasaklanmig

¢ Brian Chapman, {dare Meslegi (Avrupa’da Devlet Memurlugu), ¢ev. Cahit Tutum, TODAIE
vaymno: 114, Ankara 1970, s. 288,

"Nortop, age., s 169,

8 ,age.,s 189,
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bulunan bu memurlara, kendilerini temsil edecek dostluk ve yardimlagsma
dernekleri kurma hakki taninmustir.

Belgika kamu hizmetlerindeki sendikal harcketlerin  baslangici
ozellikle alt dereceli memurlarin 6zel sektorde isgilere tanman birlesme
haklarinin kendilerine de taninmasini istedikleri zamanlara (1890-1920)
kadar uzanmaktadir. 1898 tarihli is¢i sendikalari ile ilgili kanunun kamu
hizmetlerini disarida birakmasi, bunu izleyen yillarda hizmet sartlar,
memur teminati ve sendika kurma hakki ile ilgili daha ileri hukiimleri
ihtiva eden bir kag tasarimin parlamentoya sunulmasina yol agmuistir. 1920-
1937 willan arasinda da sendika faalivetleri, farkli gelisme hizina ragmen
butin kamu sektoriine yayilmustir. {lk genel personel reformunun ele
alindigt 1937 wyilinda, memur sendikalart ilk defa olarak hikiimet
mekanizmast ile uygun bir sekilde irtibatlandirilarak idari hizmetlerin
organizasyonu i¢inde memur kuruluslariyla isbirligi saglanmis ve
mesleklerini  etkileyen butiin - meselelerde kendilerine damisilmaya
baglanmistir. 1946 yilinda da Merkezi Istisare Kurulu kurulmusturm.

Isve¢’de ticret miizakerelerine katilma hakki, devlet memurlarina
1937°de, belediye memurlarina da 1940°da tanmmuastir. 1944 yilinda da
DACO ve TCO adh iki sendikanin birlesmesiyle memurlari temsil eden en
buyiik federasyon olan TCO (Tonsteménrens Central Organisation =
Maashh Memurlarin Merkezi Orgiitil) kurulmustur. Ancak TCO kurul
olarak viksek memurlan temsil etmemekte olup, bunlar i¢in memurlar
birligi (National Union of Civil Servants) ve Tahsilli Isciler Merkezi
Orgiitii (Central Organization of Graduate Vorkes) bulunmaktadir ",

Hollanda’de memur sendikalar1 belli basli bes federasyona
ayrilmistir'”: Algemeen Comite Van Overheidspersonnel (sosyalist), Prof.
Christeliske Cantrale (Protestan), Rk  Centrale (Katolik),

"Nortop, age., s 169-170,

% Chapman, a.g.e, 5. 289-290.
H ,age, s 295 203
2 Chapman, a.ge, 5. 295, 293,
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Ambtenarencentrum (tarafsiz) ve Centrale Van Hogere Rijksambtenaren
(vitksek memurlarm).

C-Tiirkive’de Memur Sendikacih@

Memurlarin sendikalar halinde o6rgiitlenme hakk: Turkiye’de ilk
defa 1961 Anayasasmnin 46/2 maddesi ile tamnmistir. Anayasa kamu
personelinin sendika kurma hakkini1 1961 yilinda tanimis olmasina ragmen
sendikalarin  kurulmasmi  diizenleyen kanun ancak 1965 yilinda
cikarilabilmistir.

1961 Anayasasina dayanarak ¢ikarilan 624 sayili Devlet Personeli
Sendikalar1 Kanunu, memurlarin érgiitlenmesi imkanini getirmistir. Ancak
memur sendikalarinin sakincali ve gereksiz oldugu yolundaki gorislerin
etkisiyle, memur sendikalarinin haklari sinirhi kalmis, derneklere benzer
bir stattide kurulmalarina yol agmistir.

Bu husus, Kanunun Cumhuriyet Senatosundaki gorismeleri
sirasinda  Hukiimet — sozctstinin  belirttii  disincede  agikga
gi')riilmektedirl?’. “..Devlet Personel Sendikalarindan endise edildigini
seziyorum. Halbuki bu Sendikalar Kanunu, mahiyeti itibariyle ¢gok masum
bir kanundur. Endiseye hi¢ hacet yoktur. Ve dernekler hakkindaki
kanundan farkli olarak sadece miinferit olarak tyelerinin haklarimi kaza
mercilerinde ve idare mercileri nezdinde muhafaza ve miidafaa etmek
gayesinden baska bir hiiviyet tasimamaktadir ...”

Biitiin bunlara ragmen 624 sayili Kanunun kabulinden itibaren
memurlar sendikalasmaya buvik ilgi gostermis, bunun sonucunda tiim
sendikalarin hemen hemen varisi ilk yilda kurulmustur.

624 sayili Kanunun 1. maddesinde, is¢i niteliginde olmayan, kamu
hizmeti goren personelin sendika kurabilecegi belirtilmistir.

624 sayili Kanunun 1. maddesi hiikmiine dayanarak 1965 yilinda
202 personel sendikast kurulmustur. Bu say1r 1967°de 383%¢, 1968°de

3 Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, C.25, s. 434/zikr. C Tutum, Turkiye’ de Memur
Guvenligi, age., s. 129
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453¢, 1971 basinda da 483’e ¢ikmistir. Bunlarin 20 tanesi federasyon ve
¢ tanesi konfederasyon olarak orgitlenmis ve sendikalarm buyik
¢ogunlugu biiyiik sehirlerde kurulmustur'”.

Uygulamanin ortaya koydugu Onemli sonug, 1970 yilina
gelindiginde kamu personelinin yarisindan fazlasinin sendikalasmasi ve
sendikalagan kesimin buytik bir kisminin dar gelirli memurlardan olusmasi
olmustur. Nitekim sendikalagsan memurlarin %90’ ma yakin kismmi, yillik
gelirleri 12000 TL.nin altinda olan kisiler 01u$turmu$tur15.

624 sayili Kanunun ylrarlige girdigi 1965 yilindan sendika
hakkinin geri alindign 1971 yilna kadar gegen donemde memur
sendikalarinin faaliyetlerini, hukuki ve sosyal yardim faaliyetleri ve baski
grubu olarak girismis olduklar1 eylemler olarak ikiye ayirmak
mumkiindir. Birinci grup faaliyetler arasinda yardimlasma sandiklarimn
kurulmasi, yazlik, kamp, lokal vb. imkanlarin saglanmasi, tiyelere dogum,
olim, evlenme, hastalik vb. vardimlarda bulunulmasi, tiyeler igin kurs,
seminer, konferans diizenlenmesi gibi sosyal yardim faaliyetleri 6nemli
yer isgal etmistir. Idarenin ¢esitli sekillerde uyarilmasi, bildiriler
yayinlanmasi, kapali vada agik hava toplantilar1 ve gdsteri yiirtytisleri
diizenlenmesi, boykot vb. fiili hareketlere girisilmesi gibi memur
sendikalarinin bir baski grubu olarak idare alevhine giristikleri faaliyetler
uygulamada sorunlara sebep olmustur. Bir arastirma da, memur
orgiitlerinin %69 unun tyelerinin hak ve ¢ikarlan ile ilgili olarak idareyi
¢esitli sekillerde uyardiklari, %31°inin bildiri yaymlamak suretivle tepki
gosterdikleri, %15°inin ise protesto ve gosteri yurtiylist dizenledikleri ve
nihayet iki sendikanin da fiilen boykot eylemine giristikleri saptanmistir.
Yine aym arastirmada sendika yoneticilerinin %42°sinin idareve karst
tutumlarinda radikal bir egilime sahip olduklari anlasilmistir. Ayrica
memur sendikalarinin {ist kurulusu olan Tiirk-Persen’in de 6zellikle siyasi
bunalimin yogunlastigi 1970 yilinda idareye kars: sert bir tutum iginde

Y Nertop, age., s 175,
13 Gencay Saylan-Sensu Yemiscioghy, memur Sendikaciligi ve Tiirkiye Deneyi (1965-1971), TOB-
DER Egitim yayinlari no: 3, Ankara 1975, s 23,
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bulundugu tespit edilmistir. Turk-Persen tarafindan 1970 yili iginde
yayinlanan bildiriler tzerinde yapilan bir inceleme de bildirilerin
%50’sinde hiikiimetten sikayetler ve alt yvapt devrimlerinden hitkiimetin
istifasina kadar cesitli konulan kapsayan siyasi nitelikteki listelerin yer
aldigr gortilmiis, buna karsi mesleki sorunlar, dagmik ve sistemsiz bir
bicimde ele alinmus, tutarh ve kapsamli dneriler ile siiriilememistir'®.

Gerek Memur Sendikalarinin  amaglan  disinda faaliyetlere
girismeleri gerekse siyasi istikrarsizlik gibi sebeplerle 1961 Anayasasinin
1971 yilinda bazi maddelerinin degistirilmesi sirasinda 46. maddenin ilk
fikrasindaki “calisanlar” kelimesinin verini “isgiler” almus, ikinci fikrasi
ise tamamen kaldirilmis ve bdylece maddenin 6ngdérdigi “is¢i niteligi
tagimayan kamu hizmeti gorevlilerinin® sendika kurma haklart geri
alinmistir.

Memurlarin sendika hakki geri alindiktan sonra 22.9.1971
tarihinde Resmi Gazetede vayinlanarak yurorliige giren Anayasanin gegici
16. maddesinin “kamu hizmetlileri birliklerini diizenleyen kanunun
Anayasa degisikliklerinin yurirltige girdigi tarihten itibaren 6 ay iginde
¢ikarilacagi” hiikkmiine davanarak memurlarin durumuyla ilgili olarak
“Kamu Hizmetleri Personeli Birlikleri Kanun Teklifi” ile ikinci Erim
Kabinesi tarafindan “Kamu Birlikleri Kanun Tasanisi” Meclise
sunulmustur. Ancak memurlarin 6rglitlenme hakk: 2001 yilina kadar bir
daha taninmamaistir.

Memurlarin  sendikalasma hakkinin  kaldirilmasindan  sonra,
merkezi Ankara’da olmak tizere 1978 yilinda “Memur Haklarimi Koruma
ve Gelistirme Demegi (MEM-KOR)” kurulmustur. S6z konusu dernegin
amaci ise, “kamu personelinin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve her turla
haklarin1 korumak, gelistirmek, tiyeler arasinda dayanisma ve isbirligi
saglamak™ olarak saptanrmstlr”.

% Tytum, a.g.e., s-130-132,
' Memur Haklariu Koruma ve Geligtirme Dernegi (MEM-KOR) Ana Tuzigl, Ankara 1978, s. 3.
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Oysa memurlarin  ekonomik ve sosyal hak ve ¢ikarlarini,
dolayisiyla maaslarimin reel degerlerini etkili bir sekilde koruyacak ve
gelistirecek asil orgiitlenme bigimi dernekler degil, sendikalardir.

Sendikalar, ¢alisanlarin  haklarinin  alinmasinda en  etkili
araglardlrlg. Nitekim belirli bir iste calisan kimselerin o isten dogan
miisterek menfaatlerini birlikte koruma hakkina sahip olmalart ivi bir
moral durumunun gerekli sartlarndandir. Tyi bir moral de, galismanin
verimini hem kalite hem de kantite bakimindan arttiran 6nemli bir
unsurdur’”,

Bu itibarla memurlara sendika hakkinin verilmemesi, son yillarda
tcretlerde mevdana gelen reel gerilemenin de etkisiyle ¢esitli memur oda
ve derneklerinin tepkisine yol agmistir. Nitekim 1991 yilinda Izmir Tabib
Odasi’min  kamu kuruluglarinda ¢alisan tyeleri arasinda dizenledigi
“sendikalasmada egilimler” konulu ankete katilan 400 doktorun %80°1
sendikanin  hemen kurulmasmi, %I19u ise kurulmasinda varar
bulundugunu ileri strmustir. Buradan da goriilecegi Gizere memurlarin
sendikalagmasinin, haklari koruma ve gelistirme agisindan yararli ve
gerekli oldugu dastincesi kamu personeli arasinda vaygin bir goriis haline
gelmigtir. 20 Ekim 1991 genel secimi ile iktidara gelen koalisyon
hiikiimetinin de memur sendikacilifina yesil 11k yakmasi ile birlikte,
ozellikle 1992 vilinda ¢ok sayida memur sendikas1 kurulmustur.

Bir anda hizla ¢ogalan memur sendikalar1 bu arada st
orgiitlenmelere de gitmiglerdir. Nitekim 1992 wyilinda 14 memur
sendikasmin  bir arava gelmesivle “Kamu Calisanlart  Sendikalart
Platformu™ adl1 st 6rgiit kurulmustur.,

Memur sendikalarinin hizla ¢ogalmasi, bunlarin  yasal olup
olmadig tartismasina vol agmistir. Ancak Anayasa’nin sendika 6zgiirlugi
ile ilgili 51. maddesi memurlarin sendikalasmasini ongdrmedigi gibi

1 giikrii Bodur, Personel Haklar ve Intibaklar, Istanbul 1970, s. 108.
¥ Sevda Erem, “Devlet Memurlarimn Morali”, Tiirkiye’de Devlet Personeli Hk. Arastirma, cilt T11,
TODAIE, Ankara 1958, s. 1, 22.
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herhangi bir yasak da getirmemistir. Bu durum memur sendikacilifina
yasal diizenleme getirilmesi ¢aligsmalarini baslatmistir. Danistay 1. Dairesi
Ekim 1992°de oybirligiyle aldigi bir kararla memurlara sendika kurma
hakkin1 6ngdren ILO sozlesmelerinin kabuliiniin  Anayasa’ya avkir
olmayacagimi belirtirken; Damistay 10. Dairesi de Kasim 1992°de aldigi
bir baska kararla, Igisleri Bakanligi’mn memurlarin sendika kurmalarini
yasaklayan genelgesini” temel hak ve oOzgiirliikkler kapsaminda ki bir
hakkin Anayasa’da ver almadifn  gerekgesiyle kullanilmasimn
engellenemeyecegini” ileri stirerek iptal etmistir.

Bu ¢ergevede ILO nun Sendika Ozgiirliigine ve Sendika Hakkimn
Korunmasma iliskin 87 sayili sézlesmesi ile Kamu Gérevinde Orgiitlenme
Hakkmmn ve Istihdam Kosullarinin Belirlenmesi Usullerine iliskin 151
sayil1 sozlesmesi 1992 yili Kasim ayinda TBMM 'nin onayina sunularak
kabul edilmistir. Boylece memur sendikacilifi konusunda 6nemli bir adim
atilmistar,

Yapilan bu galismalar semeresini nihayet 2001 vilinin Haziran
ayinda vermis ve 25.06.2001 tarith ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri
Sendikalar1 Kanunu (vayimim takip eden 30.gintlin sonunda olmak tizere)
12.07.2001 tarih ve 24460 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yirirluge
girmistir.

Toplam 46. madde ve 8. gecici maddeden olusan 4688 sayili Kamu
Gorevlileri  Sendikalart Kanununun birinci kismi amag, kapsam ve
tamimlart; ikinci kismi kurulus esaslart ve organlari; tigtincti kism tivelik
ve givenceleri; dordinct kismu faaliyetler, yasaklar ve idari kurullari,
besinci kismi sendika ve konfederasyonlarin gelirleri, giderleri ve
denetimini; altinct kismi toplu gériismeyi; yedinei ve son kismu ise gesitli,
gegici ve son hiikkiimleri igermistir.

Grev hakkina yer vermeyen ve sadece toplu gorlisme yvapmayi
diizenleyen Kanunun amaci da 1. maddesinde; “Bu Kanunun amaci, kamu
gorevlilerinin ortak ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve menfaatlerinin
korunmasi  ve  gelistirilmesi  igin  olusturduklar1  sendika  ve
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konfederasyonlarin kurulusu, organlari, yetkileri ve faaliyetleri ile sendika
ve konfederasyonlarda gorev alacak kamu gorevlilerini hak ve
sorumluluklarini  belirlemek wve her hizmet kolunda yetkili kamu
gorevlileri sendikalar1 ve bunlarin bagli bulunduklan konfederasyonlar ile
Kamu Isveren Kurulu arasinda vyirttilecek toplu goriismelere iliskin
esaslar diizenlemektir.” seklinde agiklanmistir.

Kanunun kapsami da 2. maddesinde;

“Bu Kanun, Devletin veya diger kamu tizel kisilerinin yrttmekle
gorevli olduklart kamu hizmetlerinin gorildagii genel, katma ve Ozel
butgeli idareler, il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlara bagh
kuruluslarda kamu iktisadi tesebbuslerinde, 6zel kanunlarla veya ozel
kanunlarin verdigi vyetkive dayanarak kurulan banka ve tesekkiiller ile
bunlara baglh kuruluslarda ve diger kamu kurum veya kuruluslarinda isei
stattisit. disinda ¢alisan kamu gorevlileri hakkinda uygulamir.” seklinde
belirtilerek 4. maddesinde sendikalarin hizmet kolu esasina gore Tirkive
capinda faaliyette bulunmak tizere kurulacagi hitkim altina alinmistir.

4688 sayili Kanunun 5. maddesine gore Biiro, bankacilik ve
sigortacilik hizmetleri; Egitim, 6gretim ve bilim hizmetleri; Saghk ve
sosval hizmetler; Yerel Yonetim hizmetleri; Basin, vayin ve iletisim
hizmetleri; Kiltiir ve sanat hizmetleri; Bayindirlik, insaat ve koy
hizmetleri; Ulagtirma hizmetleri; Tarim ve Ormancilik hizmetleri; Enerji,
sanayi ve madencilik hizmetleri ile Divanet ve vakif hizmetleri kollarinda
kurulabilecek sendikalara tiye olmak wve iiyelikten cekilmek serbest
olmakla beraber;

Kanunun 15. maddesine gore,

“a) Turkiye Boayik Millet Meclisi  Genel Sekreterligi,
Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi ile Milli Guivenlik Kurulu Genel
Sekreterliginde ¢alisan kamu gorevlileri,

b) Yiksek yargi organlarinin baskan ve tyeleri, hakimler, savecilar
ve bu meslekten sayilanlar,
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¢) Bu Kanun kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslarin
miistesarlari, bagkanlari, genel miidirleri, daire baskanlar1 ve bunlarin
yardimeilar, yonetim kurulu tyeleri, merkez teskilatlarinin denetim
birimleri yvoneticileri ve kurul baskanlar, hukuk musavirleri, bolge, il ve
ilge teskilatlarinin en Gist amirleri ile bunlara esit veya daha tst diizeyde
olan kamu gorevlileri, 100 ve daha fazla kamu gorevlisinin c¢alistig
isyerlerinin en st amirleri ile yardimcilari, belediye baskanlan ve
yardimcilari,

d) Yuksekogretim Kurulu Baskan ve tyeleri ile Yiksekodgretim
Denetleme Kurulu Bagkan ve Uyeleri, Universite ve yiiksek teknoloji
enstitiisi  rektorleri, fakiilte dekanlari, enstitii ve vyiiksek okullarin
midirleri ile bunlarin vardimeilari,

¢) Miilki idare amirleri,
f) Silahli Kuvvetler mensuplari,

g) Milli Savunma Bakanlhign ile Turk Silahli Kuvvetleri
kadrolarinda (Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik
Komutanlig1 dahil) ¢alisan sivil memurlar ve kamu gorevlileri,

h) Milli Istihbarat Teskilatt mensuplart,

1) Bu Kanun kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslarin merkezi
denetim elemanlarn,

1) Emniyet hizmetleri simifi ve emniyet teskilatinda ¢alisan diger
hizmet siniflarma dahil personel ile kamu kurum ve kuruluslarinin 6zel
giivenlik personeli,

k) Ceza infaz kurumlarinda galisan kamu gérevlileri,”
Sendikalara tiye olamayacaklar ve sendika kuramayacaklardir.

Bu Kanuna gore kurulacak sendikalardan her hizmet kolunda
kurulu kamu gorevlileri sendikalart ve bunlarin bagh bulunduklar
konfederasyonlar ile kamu isverenleri adma Kamu Isveren Kurulu
arasinda vapilacak toplu gortismenin kapsami ise, Kanunun 28.
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maddesinde “Toplu gériisme; kamu gorevlileri icin uygulanacak katsayi
ve gostergeler, aylik ve tcretler, her tirli zam ve tazminatlar, fazla
calisma Ucretleri, harcirah, ikramiye, lojman tazminati, dogum, 6liim ve
aile yardimi &denekleri, tedavi yardimi ve cenaze giderleri, yiyecek ve
giyecek yardimlart ile bu mahiyette etkinlik ve verimlilik artirici diger
yardimlart kapsar” seklinde sayilmistir.

Gorulecegi tizere kurulacak olan memur sendikalarina tamamiyla
ekonomik ve sosval konulari gortisme hakki taninmig olup, siyasi
faaliyetlerin disinda kalmasi i¢in Kanunun 20. maddesinde;

“Bu Kanuna gore kurulan sendika ve konfederasyonlarin yénetim
ve isleyisleri Anayasada belirtilen Cumbhuriyetin  niteliklerine ve
demokratik esaslara aykir1 olamaz.

Sendika ve konfederasyonlar kamu makamlarindan maddi yardim
kabul edemez, siyasi partilerden maddi vardim alamaz ve onlara maddi
yardimda bulunamazlar.

Sendika ve konfederasyonlar siyasi partilerin kurulusu iginde yer
alamazlar, siyasi partilerin ad, amblem, rumuz veya isaretlerini
kullanamazlar.

Sendika ve konfederasyonlar ticaretle ugrasamazlar.” yasaklari
getirilmistir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu ile memurlara
orgiitlenme hakki tanindiktan sonra, “4688 savili Kamu Géorevlileri
Sendikalar1 Kanununun Uygulanmasma iliskin Teblig” ve “Ekonomik ve
Sosyal Konseyin Tesekkiilt ile Calisma Esas ve Usulleri Hakkinda
Yonetmelik” diizenlenerck 8.8.2001 tarth ve 24487 sayili Resmi

Gazete’de yaymlanmistir.

Ekonomik ve Sosyal Konseyin Tesekkiilii i1le Calisma Esas ve
Usulleri Hakkinda Yonetmeligin 5. maddesinin (a) fikrasinda Konsevin
gorev ve yetkileri arasinda “a) Toplumdaki ekonomik ve sosyal birimlerin,
Hukiimetin  ekonomik ve sosyal politikalarinin  olusturulmasina

33



Sayigtay Dergisi Sayt : 42

katilimlarin1 saglamak, Huktimet ile toplumsal kesimler arasinda ve
toplumsal kesimlerin  kendi aralarindaki uzlagma ve isbirlifini
giiglendirecek ¢alismalar yapmak™ sayilmistir.

Bu hikimle birlikte 4688 sayili Kamu Géorevlileri Sendikalar
Kanunu ile orgiitlenme hakki verilen memurlarin 2821 sayilhi Kanunla
orgiitlenmis bulunan isgilerle birlikte, hiikiimetin ekonomik ve sosyal
politikalarmin olusturulmasina katilmalarim1 saglamak ve bu suretle
toplumsal kesimler arasinda uzlasma saglamak yolunda adim atilmistir.

Yasal zeminde yapilan bu degisiklik ve dizenlemelerden sonra
3.10.2001 tarih ve 4709 sayili Kanunun 20. maddesi ile 2709 sayili 1982
T.C. Anayasasmin 51. maddesi degistirilerek;

“Calisanlar ve isverenler, iyelerinin ¢aligma iliskilerinde ekonomik
ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek igin 6nceden izin
almaks1zin sendikalar ve st kuruluslar kurma, bunlara serbestge tive olma
ve tyelikten serbestge ¢cekilme haklarina sahiptir. Hi¢ kimse bir sendikaya
ilye olmaya yada tivelikten ayrilmayva zorlanamaz.

Sendika kurma hakki ancak, milli giivenlik, kamu diizeni, sug
islenmesinin dnlenmesi, genel saglik ve genel ahlak ile baskalarmin hak
ve Ozgurliklerinin korunmasi sebepleriyle ve kanunla sinirlanabilir.

Sendika kurma hakkinin kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve
usuller kanunda gosterilir.

Aym zamanda ve aymi iskolunda birden fazla sendikaya uye
olunamaz.

Isci niteligi tasimayan kamu gorevlilerinin bu alandaki haklarimn
kapsam, istisna ve smirlar gordiikleri hizmetin niteligine uygun olarak
kanunla diizenlenir.

Sendika ve Ust kuruluslarmin tizikleri, yonetim ve isleyisleri,
Cumbhuriyetin temel niteliklerine ve demokrasi esaslarina aykiri olamaz.”

Seklinde diizenlenmistir.
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Yapilan bu Anayasa degisikligi ile orgutlenme zincirinin halkalarn
tamamlanarak memurlarin  sendikalasma haklart  veniden Anayasal
giivence altina alinmistir.

SONUC

Boylece amaglann ve faaliyetleri sadece kamu gorevlilerinin
ekonomik ve sosyal durumlarini iyilestirmek olan kamu gorevlileri
sendikalar1 yasal giivence altina alinmakla beraber, grev hakki
taninmamak suretiyle amag¢ ve faaliyetlerini gerceklestirmede en biuyiik
giiglerinden yoksun birakilmiglardir. Toplu goriismelerde kamu gorevlileri
sendikalarini zayif konuma diistiren ve dolayisiyla etkinligini azaltan bu
durumun telafisi ise, ancak hikiimetlerin taleplere olumlu yaklagimlar ve
Kamu Isveren Kurulunun talepleri miimkiin oldugunca karsilayabilmesi
halinde muimkiin olabilecektir ki, aksi tutum ve davranislarda ise; toplu
goriismelerin netice alic1 fazla bir etkisi olamayacaktir.

Ayrica silahli kuvvetler, hakimler, savcilar, idari memurlar,
merkezi denetim elemanlari, rektorler, dekanlar, M.IT. ve Emniyet
personeli gibi olduk¢a genis bir kesim de sendikalasma kapsami disinda
birakilmiglardir. Oysa ekonomik ve sosyal sikintilar1 yasak kapsamindaki
personel de yvasamaktadir. Kaldi ki, enflasyonun hitkiim stirdigt tilkemiz
gibi gelismekte olan ilkelerde ekonomik ve sosyal sikintilar1 yasamayan
highir kamu gorevlisi bulunmamaktadir. Zaten az gelismis ilkelerde
yasanan 6zel sektore ve gelismis tilkelere kalifive eleman kagisi ve beyin
gb¢ll de bu gercege dayanmaktadir.

Bu itibarla tlkemizde gerek sendikalasma kapsami disinda
brrakilan kamu gorevlisi igin, gerekse de sendikalagma kapsami i¢inde yer
almakla beraber grev hakkindan yoksun bulunan kamu gorevlisi igin
Kamu Isveren Kurulu'na ve dolayisivla siyasi iktidarlara; kamu
gorevlilerinin  ekonomik ve sosyal haklarinin gelistirilmesinde buiytik
gorevler dusmektedir.
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