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KAMU KESIMINDE PERSONEL VE UCRET REJIMI
ARAYISLARI
Ali OZTURK
Uzman Deneici
Kamu Yonetimi Uzmarni

GIRisS:
Son wyillarda kamu kesimi c¢alisanlarina &denen {icretlerde,

Cumhuriyet déoneminin en biiylik karmasa ve adaletsizligi yasanmaktadir.
Ortaya ¢ikan bu karmaganin bas aktorii personel rejimleri olmustur.

Ucret rejimindeki yasanan karmasa, teretliler arasinda biiyiik
huzursuzluklara yol agmakta, is verimini énemli dlgude dustirdiigi gibi
kamu hizmetini sunmakla gdrevli bulunan personelin kanun dig1 egilimler
ve eylemlerde bulunmalarina neden olmaktadir. Tirkiye Cumhuriyeti’nin
kurulusundan 78 vil gibi uzun bir dénemin gegmesine ve bu dénem iginde
personel rejiminde diizeltmeye vyonelik c¢alismalar ve dizenlemeler
yapilmasina ragmen, her nedense her diizenleme sonucu karmasa bir kat
daha artmis, i¢inden ¢ikilamaz hal almistir. Cesitli hitkiimetler doneminde
yapilan farkli dizenlemeler de sorunun boyutunu giderek bir kat daha
artirmistir. Ucretlerin  sadelestirilmesi ve hizmet siiflar1 arasinda is
yogunluguna, is riskine, isin énemine ve personelin isteki sorumluluk ve
verim diizeyine gore adil bir ticret sisteminin belirlenmesi gerekmektedir.

Ucret diizenlemelerinin  dzelliklerine bakildigmda her bir
diizenleme, belli toplumsal olaylara denk dismektedir. Omegin belli bash
personel diizenlemelerinin vapildig: tarihlere bakildiginda bu tarihlerin
1925, 1929, 1939, 1958, 1965-70, 1982 ve 1983-2000°1i willar oldugu
goriliir. Tam bu tarihler tilkenin karsilastigi siyasal ve ekonomik dontisim
ve krizlere denk dusmektedir. Bu nedenle personel diizenlemeleri,
genellikle ¢ikarildiklar1 donemlerin izlerini tasimakta ve kalici ¢6zim
arayislarindan ¢ok giinii kurtarma endisesini yansitmaktadirlar. 1926-2001
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yillar1 aralifinda diizenlenen ve uygulanan tcret sistemleri, 6zellikleri ve
meydana getirdikleri olusumlar agisindan genel bir degerlendirmeye tabi
tutulacak olursa, bu diizenlemeleri {i¢ grupta toplamak mimkindiir.
Bunlari; 1926-1965 willar1 araliginda kullanilan "barem sistemi dénemi”,
1965-1983 willar1 araliginda kullanilan “gostergeli sistem donemi” ve
1983 sonrasimmi kapsayan “1983-2001 doénemi” olarak adlandirmak
miimkiindiir.

Yasanan  karmasanin  boyutunu  gorebilmek  icin  Ucret
diizenlemeleri incelenecek olursa;

1-1927-1963 DONEMI
A-Dénemin Kullamlan Ucret Sistemi “Barem Uygulamas1”

Barem; dar anlamda personele kadro derecesine gore 6denen ticret
miktaridir. Genis anlamda bakildifinda ise, kadro derecelerine gore
belirlenen ticret listesidir. {lk diizenlemenin vapildig1 1452 sayili Kanuna
bakildiginda Kanuna ekli II sayili cetvelde, kadro unvanlar ve unvanlarin
hangi dereceler alacagi, I sayili cetvelde de kadro derecelerine karsilik
olan ticretler belirlenmistir. Ucretli; kadro cetvellerinde vazili unvanma
karsilik olan kadro derecesinin 1 sayili cetvelde belirlenen Ucretini
alacaktir.

Barem sisteminin en belirgin 6zelligi; derecelerin unvanlara siki
sikiya baglanmis olmasidir. Oncelikle gorev unvanlar belirlenmekte sonra
belirlenen bu gorev unvani igin kadro dereceleri tespit edilmektedir. Ucret
skalas1 da dereceye baglandigindan personele elde ettigi kadro unvaninin
gerektirdigi derecenin ticreti 6denecektir.

Kadro cetvellerine bakildiginda, bazi unvanlar i¢in sadece bir
derece belirlenmesine karsilik bazi unvanlarda bu sayr genis tutularak
birden fazla derecelerin verildigi gériilmektedir. Ornegin midiir kadro
unvam igin birkag derece belirlenmesine karsilik, Umum Miidiir kadrosu
sadece 2. derece ile sinirlandinlmistir. Bazi unvanlar i¢in birden fazla
kadro derecesi belirlenmesinin temelinde, kurumsal bazda bir simirlama
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yatmaktadir. Ornegin Meteoroloji Mudiirlagiine ait kadro cetvelinde
miuidiir kadrosu 8. dereceli olarak belirlenmesine karsilik Maliye Bakanligi
ait kadro cetvelinde bu kadro derecesi 6 olarak tespit edilmistir.

Dikey olarak yiikselme ancak personelin kadro unvanini dolayisiyla
da kadro derecesinin degismesine bagli olmasinin yaninda ayni derece
icinde gegen streler vatay olarak kidem seklinde degerlendirilmektedir.
Ancak bu kidem, sadece personelin yilkkselme imkani varsa derece
terfiinde dikkate alinmaktadir. Aymi derecede gegen hizmetlerin siiresine
gore elde edilen kidem Ttcretle karsilanmamaktadir. 1452 sayili Kanuna
ekli 2 sayih kadro cetvellerine bakildiginda bir mifettisin yitkselebilecegi
derece azami ikinci derecedir. Ikinci derecenin fistinde bir miifettis
kadrosu bulunmamaktadir. Yikselmek suretiyle ikinci dereceyi almig bir
miifettisin bu derecede kalma siiresi ne olursa olsun 1. dereceli miifettis
kadrosu mevcut bulunmadigindan 2. dereceli miifettis kadrosunda gegen
sire ne kadar olursa olsun teretin - belirlenmesinde  dikkate
alinmayacaktir. Ancak bu personelin miifettis olan bu unvanin degismesi
ve 1. derece kadrolu bir gbreve atanmasi halinde bu kidem dikkate
alinabilecektir.

B-Barem Diizenlemeleri

Cumbhuriyetle birlikte personel rejimi konusunda ilk kapsamh
diizenleme 18 Mart 1926 tarth ve 788 sayill "Memurin Kanunu" ile
yapilmigtir. 788 sayili Kanunla; ilk kez "Devlet Memuru"nun tarifinin
yapildigi gibi memur ve iicretlilerin ise alinisindan emekliliklerine kadar
butiin ¢alisma sartlarmin, sosyal haklarmin ve yukimliliklerinin neler
oldugu belirlenmistir.

Oldukga kapsaml1 olarak yapilan bu diuzenlemede; personel rejimi
ile ilgili hususlarin diizenlenmesi vaninda 1°mnci maddesi ile de Devlet
Memurlarmm sinif, derece, unvan ve {cretlerinin  birlestirilmesi
konusunda 1927 yili i¢inde bir kanuni diizenlemenin yapilmas1 istenmistir.
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788 sayili Kanunun 2°nci maddesi hitkmiine de uyularak yaklasik bir
yil sonra 2.7.1927 tarth ve 1108 sayili "Maas Kanunu" dizenlenmistir.
Ancak bu Kanun hiikiimlerine bakildiginda; sadece memur ve ticretlilerin
maaslarinin 6denmesi ve kesilmesi sartlarinin belirlenmis olup memur ve
hizmetlilere o6denecek dcretlerin miktarlarina iliskin bir diizenleme
yapilmadig goriilmektedir.

Maas ve tucretlerin miktarina iliskin kapsamlh ilk diizenleme
8.5.1929 tarih ve 1452 sayili "Devlet Memurlann Maasatinin Tevhid ve
Teadiiliine Dair Kanun"la yapilmistir. Ucret miktarlariyla ilgili olarak
yapilan bu diizenlemeyle, Devlet Memurlan igin (Askeri personel harig)
20 ticret derecesi belirlenmis ve derecelere 6denecek maas miktarlart da
ekli I sayili cetvelde gosterilmistir.

Cetvel Cetvel

1 150 4 600 10 | 40 3 108
2 125 4 500 11 35 3 98
3 100 4 400 12 30 3 84
4 90 3 288 15 25 3 75
b 30 3 256 14 22 3 66
6 70 3 210 15 20 3 60
7 60 3 180 16 18 3 56
8 50 3 150 17 16 3 52
9 45 3 126 18 14 4 49
10 | 40 3 108 19 12 4 45
11 35 3 98 20 10 4 40
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Ancak maas bu demek degildir ayrica Kanunun 3’tinci
maddesinde de, maag asillarinin  garpilacagi  ve toplam Ucretin
belirlenecegi  emsaller (katsayilar) belirlenmistir. Devlet memuruna
Odenecek tcret; II sayih listedeki kadro derecesinin I sayili listede karsilik
gelen asil dceretinin katsayr ile ¢arpimi ile bulunacak tutar {cretin
toplamini olusturacaktir.

Devlet, vyeni kurulan Cumhuriyette Bassehir Ankara’da
bulunmanin verdigi olumsuzluklart da g6z Oniinde bulundurarak belli
derecelerde bulunan kamu goérevlilerine Ankara'da ikdmet zamminin
verilmesini de yine bu kanunla kararlastirmistir. Bu O6demenin asil
dayanagi 28.5.1928 tarih ve 1277 sayilh Kanunla daha once diizenlenmis
olan "Pahalilik Zammi" dir. Gerekgesi de Ankara'da kira ve ulasimin
pahaliliginin  memurlar tzerindeki etkisini azaltmayr amag¢ edinmis
olmasidir.

Devlet Memurlart personel rejimlerine ve Gicretlerine iliskin ikinci
kapsamli diizenlemenin 30.6.1939 tarih ve 3656 sayili Devlet Memurlar
Ayhklarmin Tevhid ve Teadiiline Dair Kanun’la vapildi
gorilmektedir. Bu dizenlemenin dikkat ¢eken ilk yonii, maag
derecelerinin 20'den 15'e dustrtilmesidir. Diger énemli kismi ise 3 lincii
maddeyle, 6grenim durumuna gdre memuriyete giris dereceleri yveniden
diizenlenmis, ortaokul mezunlarinin 14'0nct, lise mezunlarmin 13’inci,
yitksek okul mezunlarinin 11°inci, alti yillik viksek okul mezunlarimin
10’uncu dereceden goéreve alinmalarinin belirlenmis olmasidir. Ayrica bu
diizenlemeyle Ankara'da Ikamet Zammnm ilk ii¢ derecedeki memurlara
da verilmesi saglanmistir.
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Maas Asly Odentiler
; Toplam
Derece | 1Sayil Cetvel | Odenecek Tutar fkf::ffrgaﬁmz Odentiler

1 150 600 60 660

2 125 500 60 560

3 100 400 60 460

4 90 300 30 330

5 80 260 30 290

6 70 210 22 232

7 60 170 22 192

8 50 140 15 155

9 40 120 15 135
10 35 100 15 115
11 30 85 15 100
12 25 75 15 90
13 20 60 15 75
14 15 50 10 60
15 10 40 10 50

3656 sayili Kanunun kabul yili 1939 yilindan itibaren 1945 yilina
kadar Kanunda bir dizi degisiklikler yapilmasina ragmen ticretlerin artist

ile ilgili dizenlemeye rastlanmamaktadir. Bu slirenin 2. Diinya Savas
donemini kapsamasi dolayisiyla bu durumun nedeni daha anlasilir

olmaktadir.
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Savas doneminin kapanmasiyla birlikte tilkemizde de tcretlerle
ilgili bir dizi dizenlemelere gidilmis olup savas sonrasi ilk dizenleme,
21.12.1945 tarih ve 4805 sayih Kanunla yapilmistir. Bu degisiklikle;
3656 sayili Kanunun 1°inci maddesi ile tespit edilmis tcretler yeniden
belirlenmistir.

DERECE ﬂﬁls TUTARI | DERECE ﬂﬁf TUTARI
1 150 700 8 50 210
2 125 600 9 40 170
3 100 500 10 35 120
4 90 400 11 30 100
5 80 300 12 28 85
6 70 200 13 20 75
7 60 260 14 15 60

Bu Kanunla ilk kez veni bir diizenlemeye gidilerek yeni belirlenen
bu tutarlardan % 5 oraminda emekli karsih@min kesilmesi ve ilgili
memurun goérev yaptigi kurumun biit¢esinden de aynm oranda d6denegin
ayrilmasi kararlastirilmastar.

Savag sonrast vapilan bu diizenleme yeterli gortilmeyerek veni
siyasi yapilanmanin da etkisiyle 28.12.1946 tarih ve 4988 sayili Kanunla
yeni bir diizenlemeyle personel rejiminde bir dizi degisiklikler yapilmas,
ticretler yeniden belirlenmis ve degisikligin 4’ tincli maddesivle de 14°lincti
derecedekiler 13’lincti dereceye terfi etmis sayilmislardir.
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DERECE ﬂj;ff TUTARI | DERECE ﬂj;ff TUTARI
1 150 1000 8 50 350
2 125 875 9 40 300
3 100 750 10 35 225
4 90 625 11 30 225
S 80 350 12 25 200
6 70 475 13 20 175
i 60 400 14 15 150

1959 wilma gelindiginde, itlkemizde vyasanan asirn enflasyon
durumu yeni bir Geret diizenlemesini gerekli kilmistir. Bu nedenle de
28.2.1939 tarih ve 7244 sayilh " Cesitli Teadiil ve Teskilat Kanunlanyla
Diger Kanunlarda Mevcut Ayhk ve Ucret Tutarlarmin Degistirilmesi
Hakkmdaki Kanun" kabul edilmistir.

Doéneminin en onemli dizenlemelerinden biri  sayilacak bu
Kanunun 1’inci maddesi ile Maas Ash ve Tutar1 kavramlan kaldirilarak
derecelere karsilik gelen tek bir tutar belirlenmis ve 4988 sayili Kanunla
belirlenen miktarlar tam % 100 oraninda artirilmistir. Kanunun 1°inei
maddesiyle bu yapilirken 5’inci maddesiyle yeni bir dizenlemeye
gidilerek hizmetliler i¢in ayri ticret miktarlar: belirlenmistir.

10
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MEMURLAR | HIZMETLILER | MEMURLAR | HIZMETLILER
DERECE| UCRETLER UCRETLER DERECE | UCRETLER [UCRETLER

1 2000 1250 9 800 400

2 1750 1100 10 500 350

3 1500 950 11 450 300

4 1250 800 12 400 250

5 1100 700 13 350 200

6 950 600 14 300 150

7 800 500 15 - 100

8 700 450

1960 ihtilali sonrasi tceretlerle ilgili ilk diizenleme; 27.2.1961 tarih
ve 263 sayili "Cesitli Teadiil ve Tegkilat Kanunlariyla Diger Mevcut
Ayhk ve Ucret Tutarlarmm Degistirilmesi Haklandaki 7244 Sayih
Kanunda Degisiklik Yapilmasi ve Bu Kanuna Baz Hiikiimler
Eklenmesine Dair Kanun"la vapilmis olup 7244 sayili Kanunun 1, 5, 7,
8, 9 ve 10uncu maddelerinde belirlenen tcretlere %35 oraminda zam
yapilmasi1 éngorilmustiir.

11
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263- 263-
DERECE ﬂ;jzél 1 ;j ;; T;%M DERECE ﬂ;jzél IZ/ZT ;j T?;)AfzS‘M
1 2000 | 700 2700 8 700 245 945
2 1750 | 612,5 | 2362,5 9 600 210 810
3 1500 | 525 2025 10 500 175 675
4 1250 | 437.5 | 16875 11 430 157,53 | 6075
5 1100 | 385 1485 12 400 140 504
6 950 | 332,5 | 12825 13 350 125 472.5
7 800 280 1080 14 300 105 405
Boylece, sivasi ve ekonomik ¢alkantilarla baslayan tcret

uyvarlamalar sadece son iki yilinda doruga ulasarak ticretlerde net % 140
varan bir artis1 beraberinde getirmis bulunmaktadir.

Ucret ayarlamalarinin en 6nemli yanlarindan biriside 12 kata varan
tcret agikligimin giderek daralmasi ve en son diuzenlemede de bunun 6
kata diismesidir. Bu duruma gore en yitksek devlet memuru tcretinin en
disik teretin ancak 6 kati olabilmesidir. Yapilan bu diizenleme barem
sisteminin son diizenlemesi olmustur.

11-1965-1983 DONEMI
A-Dénemde Uygulanan Gdastergeli Sistem

Cumhuriyetin ilanindan 1960'h yillara gelinceye kadar tlkenin
toplumsal, siyasi ve ekonomik vapisinda onemli degisiklikler olmustur.
Hizli niifus artis1, endiistrilesme, enflasyon ve demokratiklesme ile ¢ok
partili siyasal hayata gec¢is vasanmistir. Ortaya ¢ikan bu degisikliklere
ragmen, kamu yonetimi sistemi pek az degisiklikle eski geleneksel yap1 ve
ozelligini korumustur. Kamu yonetimindeki bu duraganlifa personel
rejimi de ayak uydurarak 1965 yilina kadar Devlet Memurlugu rejimini ilk

12
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defa dizenleyen 1926 tarihli ve 788 sayili Memurin Kanunu ile Devlet
memurlarimin Geret rejimini belirleyen 3656 ve 3659 sayili Kanunlar gok
az degisikliklerle orijinalliklerini  yitirmemislerdir. Toplumsal ve
ekonomik yapida meydana gelen 6nemli degisikliklere ragmen geleneksel
yapr ve ozelligini koruyan bu personel sistemi gelismelerin gerisinde
kalarak degisik toplumsal ve ekonomik yapiya ayak uyduramamastir.

Gelisen bu ekonomik ve toplumsal yapiya uyum saglamayan
personel rejiminin ¢agin gereklerine uyarlanmasi amaciyla 1960'h
yillardan sonra personel rejimi 1slah galismalart baslatilmistir. Personel
rejimi 1slah calismalart ile mevcut rejimin; "hayatin ve Ozellikle
Turkiye'deki sartlarin gosterdigi degisiklikler karsisinda gergeklerin ¢ok
gerisinde kaldig1" distincesiyle biuitin - aksakliklari, bozukluklari,
ahenksizlikleri ve yetersizlikleri ortaya koymak, bunlarin giderilmesini
saglayacak ve "Ikinei Diinya Harbinden sonra kamu gérevlilerinin hukuki,
sosval durumlar bakimindan ortaya ¢ikan zihniyet degisikliklerini, insan
haklar konusundaki, planli kalkinmanin gereklerini ve 1961 Anayasasimin
getirdigi temel ilkeleri" yansitacak yeni bir sistem kurmak ve gelistirmek
amag¢ edinilmistir.

Istenilen amaglarin yerine getirilmesi i¢in Devlet Memurlarimn
personel rejimi ile ticret sistemi kokten degistirilerek, gosterge ve katsayi
esasli ticret rejimi 14.7.1965 tarih ve 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu
ile kabul edilmistir.

657 sayili Devlet Memurlart Kanununu ¢ yeni ilke iizerine
diizenlemis olup bunlar, smiflandirma, kariyer ve liyakattir.
Smiflandirma ilkesiyle, memurlarin gorevlerin gerektirdigi niteliklere ve
mesleklere gore ayrima tabi tutulmalan 6ngorilmiis, kariver ilkesiyle;
Devlet memurlarina, yaptiklart hizmetler icin ltizumlu bilgilere ve yetisme
sartlarma uygun sekilde simiflar iginde en viksek derecelere kadar ilerleme
olanagi saglamak ve liyakat ilkesiyle de; Devlet kamu hizmetleri
gorevlerine girmeyi, siniflar i¢inde ilerleme ve yikkselmevi gérevin sona
erdirilmesini liyakat sistemine dayandirmak ve bu sistemin esit imkanlarla

13
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uygulanmasinda Devlet memurlarm giivenlige sahip kilmak amag
edinilmistir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ile getirilen bu sistemde
derece ve kademeler; 6grenim durumuna gére memuriyete giris ve azami
yiikselinecek derece ve kademeleri gegmemek tizere personeli takip
etmektedir. Yiksek okul mezunu bir personelin aymi unvan ile 1 derecenin
son kademesine kadar yiikselmesi olanaklidir. Sadece 6zel diizenlemelerle
belli sartlar veya unvanlar arayan Odentileri alamayabilecektir. Derece
yilkselmesinin yaninda, derece igindeki hizmet stresini degerlendiren
kademe uygulamast da getirilmis olup bu kidemler Tcretle
karsilanmaktadir. Ucret; personelin gosterge tablosundaki derece ve
kademesi igin belirlenen gostergenin Biitge Kanunlariyla tespit edilen
memur maas katsayilan ile ¢carpimindan olusmaktadir. Ancak, 657 sayili
Kanun sonrasi diizenlemelerle ticretin kapsami genisletilmis olup, ticret
memurun gosterge rakamiyla bulunan maas1 ile ek oOdentilerinin
toplamindan olugmaktadir.

B- Gostergeli Sistem Diizenlemeleri

657 sayilh Kanunla yapilan ayrinti diizenlemelere bakildiginda ;
70'den baslayip 1000'de bitmek tizere bir gosterge tablosu ongdrilmis,
cesith teadtl kanunlanyla dizenlemelerle yapilan sosyal yardimlar ile
yiuktmlulikler kapsamli bir sekilde yeniden belirlenmistir. 657 sayili
Devlet Memurlart Kanunundaki diizenlemelerin biytik bir kismi ¢ergeve
seklinde belirlenmis olup bu konudaki ayrinti diizenlemelerin sonradan
kabul edilecek 500'e vakin yonetmelikler ile yapilmasi ongdérilmiuistiir.
Ancak bu diizenlemelerin yeterli diizeyde yapilmamasi sonucu bu agikligi
gidermek tzere 1970 wyillarindan sonra bir dizi yeni duzenlemelere
gidilmistir.

[k kapsamli diizenleme 31.7.1970 tarih ve 1327 sayili Kanunla
yapilmistir. Bu Kanunun 9’uncu maddesi ile 657 sayili Kanunun 36’ 1nc1
maddesinde diizenlenmesi 6ngorilen hizmet siniflart belirlenmis olup
devlet memurlart 8 hizmet sinifinda toplanmastar.

14
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Yine bu degisiklikle 657 sayih Kanunun 4’tincti maddesinde yer
alan Devlet Memurlari, sozlesmeliler ve yevmiveli personel seklindeki
ayrim, yevmiyeli personel ¢ikarilarak yerine isgiler eklenmek suretiyle
Devlet Memuru, Sozlesmeli Personel ve Isgiler bigimine getirilmistir. 657
sayilt Kanunun 43’0ncti maddesi ile 6ngodriillen 70 ile 1000 arasindaki
gosterge rakamimin derece ve kademelere gore ayarlanmasi Kanunun
96’1nc1 maddesi ile yapilmistir. Belirlenen bu gosterge tablosuna gore 16
derece siralamasi ve 9 da kademe siralamasi mevcuttur.

1327 sayih Kanunun 14’0ncti maddesi ile 657 sayili Kanunun
43 tincti maddesine bir fikra eklenmek suretivle genel idare simifinin ilk
dort derecesindeki bazi memurluklara 50, 100, 150 veya 200 ek gosterge
verilmesi uygulamasina baglanmastir.

Yine 1327 sayili Kanunun 71’inci maddesi ile 657 sayili Kanunun
2137Gncti maddesine bir fikra eklenmek suretivle, ilk kez Is Riski, Is
Guglugt ve Temininde Giuiglik Zamlar uygulamasi getirilmis, siniflarin
ilk dort derecelerindeki kadrolara derece yikselmelerindeki stire kaydi
aranmaksizin memur atama imkani yine bu kanunla yapilmistir. Kariyer
sistemini temelden sarsan bu madde ile; st derecelerde bazi onemli
yoneticilik konumlarina kidemi az, yetenekli genclerin atanmasina,
boylece bunlarin bilgisinden ve girisimcilik yeteneginden yararlanilmasima
imkan kazandirilmasi diigtintilmiuistiir. Ancak uygulamada bu imkéanin orta
dizeydeki gorevler igin de kullanilmas1 maddeyi amacindan saptirmastir.

657 savili Devlet Memurlarnt Kanunda ki kapsamli ikinci
diizenlemelerin  15.5.1975 tarth ve 1897 sayilh Kanunda vapildig:
gortilmektedir. Bu dizenlemeyle yapilan énemli degisiklikler, ti¢ istthdam
sekline "Gegici Personel” istihdam seklinin eklenmesi, hizmet siniflarina
"Miilki Idare Hizmetleri Smifi" ile "Milli Istihbarat Hizmetleri Sinifi"
eklenerek hizmet siniflan sayis1 10'a ¢ikartilmasi olmustur. Yapilan diger
diizenlemelerde de, 6grenim durumu itibariyla giris ve viikselinebilecek
derece ve kademeler vyeniden tespit edilmis, gostergeler yeniden
belirlenerek en distik gosterge 160'a viikseltilmis, en yilkksek gdsterge ise
yine 1000 olarak cetvelde gdsterilmistir.

15
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657 sayih Kanunda kapsamli degisiklerin bir kisminin da
12.2.1982 tarth ve 2595 sayili Kanunla yapildigi gorilmektedir. Bu
kanunun gosterge tablosu degistirilmis, en dusik gosterge 380'e ve en
yilksek gosterge ise 1400'e yiuikseltilmistir. Ek gdsterge uygulanacak
derece kapsami da genisletilmistir. Kanunla vyapilan en O6nemli
diizenlemelerden birisi de; yetki, sorumluluk ve memuriyet niteligi dikkate
almarak bazi gorevler igin "Ozel Hizmet Tazminati” uygulamasi adi
altinda bir 6deme sekli getirilmistir.

Her iki sistemin bazi ozellikleri karsilastirilacak olursa, barem
sistemi kolay uygulanabilir basit bir sistemdir. Buna karsilik gostergeli
sistemde ilk basta yalin ve basittir. Ancak 657 sayili Kanun akabinde
yapilan ilk diizenlemeden itibaren inamilmaz bir bigimde karmasik hal
almistir.

Barem sistemi mutlak anlamda adaletin saglanmasinda daha
etkindir. Ctinkli personelin ayni kadro derecesinde olmasi sartiyla hangi
kurumda hizmet ederse etsin tcret miktart degismemektedir. 10’uncu
derecedeki bir daktilograf (A) kurumunda da (B) kurumunda da ¢alismas1
halinde ayni tcreti alacaktir. Her ne kadar barem sisteminin uygulandigi
dénemin sonlarina dogru personel statiilerinde ve kadro cetvellerinde veni
diizenlemeler ile kurumsal bazda farklilasmaya gidilmesi yaminda bir
kisim degisik Odentilerin getirilmesivle sistemde bozulmalar goriilse de
genel anlamda ozelliklerini kaybetmemistir. Buna karsilik gostergeli
sistemle nispi olarak ticrette adalet saglanmigtir. Personelin ayn1 derecede
gecen kidemleri de dikkate alinmakta oldugu gibi salt kadroya bagh
kalmaksizin istenilen sartlarin olusmasi halinde dikey olarak yiikselmede
bir engel bulunmamaktadir. Personelin yiiksek okul mezunu olmasi 1°inei
dereceye kadar yilkselmesine yeterli gortilmektedir. Aym zamanda ilk
dénemlerde ¢ikartilan ek 6dentilerde hakkaniyete uygun bulunmaktadir. Is
riski, 1§ glicliigii ve temininde giiclik zammi bunlara iyi bir érnektir.

Son doneme bakildiginda ise yukanida sayilan niteliklerin
kalmadigi, hakkaniyete uygun bir ticret sisteminden bahsedilemeyecegi
gibi ne mutlak ne de nispi anlamda adaletten s6z edilemeyecegi
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goriilmektedir. Fazla ¢alisma yapilmayan bir kurumda personele fazla
calisma ticreti, bir kurumdaki hizmetlive diger kurumun genel muduri
ticretinin katlari, tesvik primleri 6denmesi olagan hal almistir.

I11-1983-2001 DONEMIi

2595 sayili Kanundan sonraki donemi kapsayan 1983-2001 willar
arasindaki 657 sayili Kanunda ve diger personel kanunlarindaki ticretler
hususundaki diizenlemelerin neredevse tamami KHK ile yapilmistir. Bu
dénem aralifinda ticretlere iliskin kabul edilen KHK lerin sayis1 onlarca
olup, énemli sayilacak duzenlemeler 242, 243, 265, 269, 270, 272, 281,
281, 285, 333, 351, 418, 433, 469, 486, 547 ve en son olarak da 631 sayili
KHK'ler olmustur.

Yapilan bu diizenlemelerden sonrada hangi dizenlemenin
yurtrlikte oldugunun bilinmesinin artik 6zel bir uzmanlhik gerektirdigi
gibi  liyakat ve kariyerin Onceki anlami kalmamistir. Diger yandan
Sermaye Piyasast Kurulu, RTUK ve Bankacilik Diizenleme Kurulu gibi
birimlerin baskanlarina Devletin En Yiiksek Memuru'nun maaginin 2
kat1 (ikramiye fark: harig),tivelerine 1,5 katt aylik verilirken bu kez de En
Yiksek Devlet Memuru da kanunda tarif edilen unvanini maas1 yerine,
ozel olarak gesitli diizenlemelerle olusturulan ticret kalemlerinden olusan
bir aylik 6denmektedir.

Ortaya ¢ikan bu karmasanin yaninda o6nemli bir sorun da
O0denmekte olan ticretleri olusturan kalemlerde yasanan enflasyondur. Su
anda bir kismu uygulanmakta olan ve ancak tespit edilebilen 32 gesit
tazminat kalemi 28 gesit aylik ve 6denek kalemi ve 26 gesit yardim ve
zamlardan olusan toplam 86 &denti kalemleriyle sayilart onlara varan
kesinti kaleminden olusan bir ticret rejiminde, esit ise esit licret veya
yaklagik ticret 6demenin yam sira kime ne ddeneceginin hesaplanmasinin
giglikleri  yasanmaktadir.  Herhangi  bir  personelin  {cretinin
hesaplanabilmesi igin artik bu konuda uzman olmay1 gerektirmektedir.
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A—-TAZMINATLAR

1-Adalet Hizmetleri Tazminati
2-Arazi Tazminati

3-Avukathik Hizmetleri Tazminati
4-Dalis Tazminati

5-Din Hizmetleri Sinifi Tazminati
6-Denetim Hizmetleri Sinifi
Tazminati

7-Denizalt1 Tazminati

8-Egitim ve Ogretim Hizmetleri
Tazminati

9-Ek Tazminat

10-Emniyet Hizmetleri Sinifi
Tazminati

11-Emniyet ve Asayis Tazminati
12-General Tazminati

13-Hizmet ve Seyis Erleri
Tazminati

14-Kadastro Hizmetleri Tazminat
15-Kit'a Tazminati

16-Tojman Tazminati

17-Mali Sorumluluk Tazminati
18-Makam Tazminat

19-Miilki Idare Hizmetleri
Tazminati

20-Operasyon Tazminati
21-Olaganiistii Hal Tazminati
22-Ozel Hizmet Tazminati
23-Saglik Hizmetleri Simfi
Tazminati
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24-Seyyar Gorev Tazminati
25-Silahli Kuvvetler Tazminat
26-Teknik Hizmetler Sinifi
Tazminati

27-Teknik Ogretmen Ozel Hiz.
Tazminati

28-Ugus Tazminati
29-Universite Tazminati
30-Yabanci Dil Tazminati
31-Yiksek Hakimlik Tazminati
32-Temsil Tazminati
33-Gorev tazminati

B - AYLIK VE ODENEKLER

34-Gosterge Maasi
35-Ek Gosterge Maasi
36-Kidem Avhig
37-Taban Ayhg
38-Vekalet Ucreti
39-Tkinei Gorev Ucreti
40-Huzur Ucreti
41-Fazla Calisma Ucreti
42-Ek Ders Ucreti
43-Nobet Ucreti
44-Kelime Tslem Ucreti
45-Diyanet Odenegi
46-Egitim-Ogt. Yilina Hz.
Odenepi

47-Ikramiye Odemeleri
48-Idari Gorev Odenegi



49-Tlkokul Ogretmenleri Odenegi
50-Kurulus ve Gelistirme
Odenegi

51-Mahrumiyvet Yeri Odenegi
52-Temsil Odenepi

53-Toplum Zabita Odenegi
54-Universite Odenegi

55-Vergi Idr Gls. Fonu Odemeleri
56-Yargig Odenekleri

57-Yarg1 Odenegi

58-Stajyer Har¢liklar
59-Tasarrufu Tesvik Fonu Kes.
Krs

60-Edebi Kurul Toplant: Odenegi
61-Denetim Elm. Giindelik
Odemeleri

C- YARDIMLAR VE
ZAMLAR

62-Aile Yardim
63-Cocuk Yardimi
64-Dogum Y ardimi1
65-Ek Gida Yardim
66-Giyecek Yardimi
67-1ase Bedeli
68-Kira Yardim
69-Konut Edindirme Yardimi
70-Tayin Bedeli
71-Yakacak Yardimi
72-Yiyecek Yardimi
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73-Sut Yardim

74-Oliim Yardmm

75-Asgari Ucret Zammu
76-Asgari Ucret Farki Zammi
77-Bilet Pirimi

78-Biiyiik Proje Zammi
79-Fiili Hizmet Zammi
80-Isglicligh Zammi

81-Is Riski Zammi

82-Karla Miicadele Zammu
83-Oncelikli Yére Zammi
84-Temininde Guglik Zammi
85-Vardiya Zammi
86-Sikiyonetim Hizmetleri
Zammi

IV-KESINTI KALEMLERI

1-Gelir Vergisi

2-Damga Vergisi

3-Emekli sandig1 veya SSK
Kesintisi

4-Emekli Sandig1 Kesintisi Kurm.
Krs.

5-Tazminat Krs. Em. Sand.
Kesintisi

6-Ovak Kesintisi

7-Damga Vergisi

8-Tasarrufu Tegvik Kesintisi

9- Tasarrufu Tesvik Kesintisi Kr.
Krs.
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