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GiRiS

Is Hukukunun o6zelligi, sosyal taraflara (isci ve isverenlere) kendilerine
uygulanacak kurallarin olusmasina katilim saglama imkan: tanimis olmasidir.
Calisma iliskilerini dtizenleme imkani sadece devlete birakilmamis; sosyal ta-
raflara da belli élctilerde norm koyma serbestisi taninmistir. Isci ve isveren
taraflarinin katilimi ile sosyal diyalogun olusturulmasi ancak sosyal 6zerklik,
yonetime katilma ve ticlti yapilanma ile mtimkuin olabilmektedir?.

Sosyal 6zerklik ile taraflara, kendilerine uygulanacak kurallarin toplu is
so6zlesmesi yoluyla dtizenlenmesinde bir 6zerklik alani taninmaktadir. Esasinda
sosyal 6zerklik, toplu is sozlesmesi 6zerkligini de kapsayan ve ‘kendi kendini
yonetim’ olarak adlandirilan daha genis bir 6zerklik kavramini ifade etmektedir.
Hukukumuz acisindan ise Anayasa md. 53’e gore, «sciler ve isverenler, karsulik-
It olarak ekonomik ve sosyal durumlarint ve calisma sartlarint diizenlemek ama-
cyla toplu is sézlesmesi yapma hakkina sahiptirler.». Goraldtigt gibi Anaya-
sa’da sosyal Ozerklik veya toplu is sozlesmesi 6zerkligi ifadeleri acikca yer al-
mamaktadir. Bununla birlikte Tuirk Hukuku acisindan da toplu is s6zlesmesi
ozerkliginin anayasal dizeyde tanindigi 6gretide kabul edilmektedir2. Kamu
otoritesi, bu 6zerklige aykir1 dismemek kaydiyla toplu pazarlik sisteminin ve
toplu is sozlesmelerinin hukuki sinirlarini belirleyen yasal dtizenlemeler yapa-
bilir. Kamu otoritesinin serbest toplu pazarlik stirecine bu sinir1 asan mtidaha-
leleri ILO tarafindan siklikla elestiri konusu olmaktadir.

Uclii yapilanma ise sosyal taraflarin resmi karar alma mekanizmalarina
katibminin bir gérintmudir. Isci ve isveren kuruluslar ulusal diizeyde bir
katihm saglayarak ve devlet veya hiktmet temsilcilerinin yaninda yer alarak
calisma yasaminin dizenlenmesinde rol oynamak Uzere Ucli temsile dayali
kurullarda yer alabilmektedir. Ttirk Hukukunda Ekonomik ve Sosyal Konsey
ile Uclii Danisma Kurulu gibi ‘istisari’ kurullar aracihigiyla kamu otoritesinin
yonetimindeki resmi karar alma mekanizmalar1 da sosyal taraflarin géris ve
dustncelerine acik hale gelmistir.

H Hakem denetiminden gecmistir.
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Celik/N. Caniklioglu/T. Canbolat, is Hukuku Dersleri, 27. Basi, Istanbul 2014, s. 557
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Yonetime katilma ise bireysel iscileri oldugu kadar sosyal taraflar olan
isci ve isveren sendikalarini da ilgilendirmektir. Bununla beraber bu mekaniz-
ma kamu otoritesinin sendikal hayata muidahale alani disinda kaldig: icin bu
makale kapsaminda incelenmeyecektir.

I. Kamu Otoritesi Kavrami

Bilindigi gibi devlet, kamu glicint kullanarak tek yanl iradesi ile huku-
ki sonu¢ yaratma ve gereginde zor kullanarak almis oldugu kararlar1 re’sen
uygulama yetkisine sahip oldugu icin 6zel kisilerin sahip olmadigi bazi kamu
glict ayricaliklarina sahiptir3. Bir baska deyisle, kamu makamlarinin haiz ol-
dugu kamu kudreti (veya kamu glicti ayricaligl) idari karar alma streclerinde
tek yanli karar alabilme ve bu karar1 uygulayabilme gticiint ifade etmektedir®.
Dolayisiyla kamu makami, acikladig: tek yanl iradesiyle 6zel kisiler hakkinda
onlarin rizas: hilafina hukuki islemler tesis edebilmekte veya kendi aldig1 ka-
rarlar1 yine kendisi cebren (zor yoluyla) icra edebilmektedirS. Sahip oldugu bu
ayricalikli konum nedeniyle, sosyal taraflarin 6zerk diizenleme alanina kamu
makamlarinin mtidahalesinin sinirlari belirlenmis olmalidir.

Belirlenmis sinirlar1 icinde kamu otoritesi, kamu adina otorite kurma
hakkina sahip olup duizenleyici, belirleyici ve denetleyici rollere sahip olabil-
mektedir. Kamu otoritesi bir anlamiyla da devlet ve onun y6netim organlar:
anlamina gelmektedir. Toplu pazarlik stirecine iliskin uluslararasi diizenleme-
lerde yer alan «public authority» (kamu otoritesi) kavrami tizerinde ise 6zellikle
durmakta yarar vardir. 87 sayili Sendika Ozgiirltigtine ve Orgiitlenme Hakkinin
Korunmasina Iliskin ILO Sézlesmesinin 3. maddesinin 2. fikrasi, calisanlarin
ve isverenlerin 6rgutlerinin kendi ttiztik ve i¢c ydonetmeliklerini dtizenleme hak-
kina iliskin olarak «Kamu otoritesinin bu hakkt strlayacak veya bu hakkin
yasaya uygun sekilde kullanilmasina engel olacak nitelikte her tiirlii miidahale-
den sakinmasv gerekliligini 6ngérmekte; ancak s6z konusu kavrami agiklama-
maktadir. Keza 151 sayili Kamu Hizmetinde Orglitlenme Hakkinin Korunmasi
ve Istthdam Kosullarinin Belirlenmesi Yontemlerine liskin ILO Sézlesmesi’nin
hazirlik calismalarinda da s6z konusu kavram dogrudan tanimlanmamis, do-
layli olarak aciklanmistiré. Buna gére «<kamu otoritesi (kamu makamlari) tara-
findan olusturulmus olan her tirlti kurum veya kuruluslarca sunulan hizmet-
ler, kamu hizmeti (gorevi) olarak anlasilmak gerekir.»7. Boylece Soézlesmede
kamu hizmeti tanimlanmis, kamu gorevlilerinin 6rgutlerinin kamu makamla-
rindan bagimsizlig1 tizerinde durulmus; ancak kamu hizmeti géren bu kurum
ve kuruluslar olusturan kamu makamlarinin kimler oldugu sorusuna cevap
verilmemistir.

Goruldtgu tizere ILO sozlesmelerinde kamu otoritesi kavraminin agikca
tanim1 yapilmamis, bununla birlikte ILO Orglitlenme Ozgiirltigii Komitesi tara-
findan orgiitlenme 6zgurltigh ve sosyal taraflarin 6zerkligi ile ilgili kararlarinda
sik sik kamu otoritesi kavrami dile getirilmis ve kamu otoritesinin siirlarinin

3 3. Gézuiblylk/T. Tan, Idare Hukuku Cilt I, Genel Esa}slar, Ankara 2013, s. 5; C. Erkut,
Kamu Kudreti Ayricaliklar: ve Tutuk Adalet Anlayisi, Istanbul 2004, s. 47.

4 Erkut, s. 37; K. Gézler/G. Kaplan, Idare Hukuku Dersleri, 16. Basi, Bursa 2015, s. 50.

5 Gozler/Kaplan, s. 52.

6 B. Gernigon/A. Odero/H. Guido, Collective Bargaining, ILO Standards and Principles of
the Supervisory Bodies, International Labour Office Publications, Geneva 2000, s. 50.

7 ILO Conference, Record of Proceedings, 1978, Report of the Committee on the Public
Service, p. 25/3, para. 23.
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cizilmesi yoluna gidilmistir. 2006 yilinda yaymmlanan Orgilitlenme Ozgurlugi
Komitesi lke ve Kararlar1 Raporu’na gore, ILO Orgiitlenme Ozgurligii Komite-
si’'nin sendikalarin ttztklerini duzenlerken kamu otoritesinin 6n iznine tabi
olmamasi (Parag. 371, 373), sendikalarin Ust dtizey orgttlerle iligkilerine kamu
otoritesince saygi gosterilmesi (Parag. 386), kamu otoritesinin sendikalarin i¢
islerine, yonetimlerine, mali durumlarina mtidahale etmemesi (Parag. 454, 461,
472, 487, 490), yasal grev ve toplu eylemlere engel olmamasi (Parag. 640, 648),
sendikalarin idari makamlarca feshedilmemesi (Parag. 683 vd.) konularina
iliskin gértigleri bu sinirlamalara érnek gosterilebilir. Bu kararlarda Orgiit-
lenme Ozgurligli Komitesi'nin, kamu otoritesi kavramini idari makam ve ya-
sama organi anlaminda kullandig: gértilmektedir.

II. Sosyal Diyalog-Kamu Otoritesi iliskisi

Calisma iliskilerinin dogasinda yer alan taraflarin karsilikli cikar catis-
malarini dengeleyerek isbirliginin gelistirilmesi amaciyla ortaya cikan meka-
nizmalardan biri olan sosyal diyalog, isci ve isveren taraflarinin yani sira kimi
zaman siyasi iktidarlarin da yer aldigi kurumsallasmis iliskileri ifade etmekte-
dir9. ILO ve AB normlariyla desteklenen sosyal diyalog acisindan kamu otorite-
sinin stirece dogrudan etkisi pek goértilmemekle beraber dolayl: etkileri s6z ko-
nusu olabilmektedir. Aslina bakilirsa demokrasinin ve sendikal 6zgtrltklerin
tam olarak uygulanamadig tilkelerde sosyal diyalog mekanizmalar: icinde ka-
mu otoritesinin rolintin arttig1 gértilmektedir.

AB duizeyinde Avrupa Birliginin Isleyisi Hakkinda Antlasmanin (2009
Lizbon) 151 ve 152. maddelerinde sosyal diyaloga yer verilmektedir!0. A¢ik du-
zenleme olmasa da ILO soézlesmeleri ve 163 sayili Tavsiye Karar ile cesitli AB
dizenlemelerinde de sik sik sosyal diyalog fikrine yer verilmektedir. Bunlara
gore, sosyal diyalog sadece gliclt taraflar arasinda mtimkundur!!l. Dolayisiyla
oncelikli olarak en gtclti temsile dayanan bagimsiz isci ve isveren kuruluslar:
sosyal diyalog icerisinde yer almalidir. AB flerleme Raporlarinda da belirtildigi
lzere, Uclu diyalog mekanizmalarinin yani sira sadece sosyal taraflari iceren
ikili diyalog mekanizmalar1 da gelistirilmelidiri2. Turkiye tarafindan onaylanmis
olan 98 sayili ILO Sézlesmesi'nin madde 4 htikmti de ikili sosyal diyalogu des-
teklemektedir: «Calisma sartlarini kolektif sézlesmelerle diizenlemek tizere isve-
renler veya isveren tesekkiilleriyle is¢i tesekkiilleri arasinda gontillic miizakere
usultinden faydalanilmasini ve bu usultin tam bir surette gelistirilmesini tesvik
etmek ve gerceklestirmek icin liizumu halinde ulusal sartlara uyqgun tedbirler
alinacaktir.». Buna gére kamu otoriteleri sosyal diyaloga dogrudan katilmasalar
bile «ulusal sartlara uygun tedbirler» kriteri altinda duizenleyici rolleri geregi
kamu makamlar: ile sosyal diyalog kavrami arasinda dolayli olarak da olsa

8 Ayrintili bilgi icin bkz. Freedom of Association, Digest of Decisions and Principles of the
Freedom of Association Committee of the Governing Body of the ILO, International La-
bour Office Publications (Fifth-revised Edition), Geneva 2006.

9 M. Engin, Isglicintin Temsili ve Isyerinde Sosyal Diyalog, Istanbul 2012, s. 5 vd.; C.
Tuncay, Uluslararas: Calisma Normlarinin Gelistirilmesinde Sosyal Diyalogun Rolu,
Munir Ekonomi 60. Yas Gunt Armagani, Ankara 1993, s. 90 vd.

10 Sosyal diyaloga Ustti kapali olarak yer verilen AB dtizenlemelerinin gecmisi icin bkz. P.
Humblet, Social Dialogue and Fundamental Rights, the Essence of Social Dialogue in
(South East) Europe, Intersentia, Antwerpen-Oxford, 2006, s. 1.

11 Humblet, s. 3.

12 Engin, s. 127 vd.
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iliski kurulabilmektedir!3. Son olarak belirtmek gerekir ki, Gézden Gecirilmis
Avrupa Sosyal Sarti’nal4 taraf bir tilke olarak da Turkiye’nin, Sartin 22. mad-
desi uyarinca 6nerilen sosyal diyalog mekanizmalarini i¢ hukuka aktarma yu-
ktimlultga vardir?s.

Ulusal hukukumuz acisindan ise is¢i ve isveren oOrgutleri ile htuktmet
arasinda kurulan tc¢lt kurumsal yapilar sosyal diyalog 6rnekleridir. Kamu oto-
ritesi, sosyal diyalog mekanizmalarindan olan Asgari Ucret Tespit Komisyonu,
Ulusal Is Sagligi ve Guvenligi Konseyi, Calisma Meclisi, Ekonomik ve Sosyal
Konsey ve Uclii Danisma Kurulu gibi farkli organlarda temsil edilmektedir.
Bununla beraber kamu otoritesinin mutidahalesi asil olarak sendikalar huku-
kunda, toplu is gorusmeleri ve uyusmazliklarinda énem kazanmaktadir. Asagi-
da sirasiyla bu hususlara deginilecektir.

III. Uluslararasi Diizenlemelerde

Yukarida da belirtildigi tizere ILO duizenlemelerinde ve komite raporla-
rinda sosyal diyalogun yani sira sosyal taraflarin bagimsizligina da 6zel 6nem
verilmekte, ilgili s6zlesmelerde sendika ve st kuruluslarin bagimsizligina, di-
ger bir ifadeyle bunlarin kamu otoritesinden bagimsiz olmalarinin gerekliligine
isaret edilmektedir. Ornegin, 87 sayili ILO Sézlesmesinin md. 3/2 diizenlemesi
uyarinca kamu otoritesinin, sendikal 6rglitlenme hakkinin yasaya uygun sekil-
de kullanilmasina engel olacak nitelikte her ttirlti mtidahaleden sakinmasi ge-
rektigi kabul edilmistir. Keza 1951 tarih ve 91 sayili Toplu Soézlesmelere Tavsiye
Kararinda tesmile iliskin olarak, 1960 tarihli ve 113 sayili (Sinai ve Ulusal Du-
zeyde) Istisare Tavsiye Kararinda taraflari uzlastirma mekanizmalarina iliskin
olarak ve 1981 tarih ve 163 sayili Toplu Uyusmazliklara fliskin Tavsiye Kara-
rinda anlaml toplu gériismeler icin gereken araclara iliskin olarak yapilan ILO
yorumlarinda kamu otoritesinin rolintin ve sinirlarinin genel cercevesi cizilmis-
tir. Bunlara yeri geldikce deginilecektir. Asagida ise karsilastirmali hukukta
cesitli tlke 6rneklerinde kamu otoritesinin toplu pazarlik stirecine mtidahalesi
incelenecek, daha sonra Turkiye’deki sistem tizerinde durulacaktir.

A. Ulke Ornekleri

1. Almanya

Almanya’da sendikalar, devlet organlarindan bagimsiz olarak goérevlerini
yerine getirmektedir. Nitekim ttzuklerinde de bu husus belirtilmistirie. Cali-
sanlarin % 25’inin sendikali oldugu Almanya’da sosyal taraflar calisma kosul-
larinin diizenlenmesinde énemli role sahiptir. Isciler gibi bircok isveren de sen-
dikaya tyedir. Sendikalar ayrica 6nemli toplumsal islevlere sahip olup toplu
sozlesme imzalamanin yani sira sosyal uzlasmayi da destekler ve gelistirirler!?.

138 2002/14 sayil Iscilerin Bilgilendirilmesi ve Iscilere Danisilmasinda Genel Cercevenin
Kurulmasina {liskin AB Yénergesinin 1. maddesine gére, bilgi edinme ve danigsma ydén-
temleri ulusal mevzuat ve sosyal taraflar arasindaki uygulamalar cercevesinde bu yo-
nergenin etkinligini saglayacak sekilde hayata gecirilecektir. Ayrintili bilgi icin bkz. En-
gin, s. 19-25.

14 Sartn onaylanmasina iliskin Bakanlar Kurulu Karari i¢in: RG. 9.4.2007, No. 26488.

15 Engin, s. 129 vd.

16 M. Lowisch, Arbeitsrecht, 8. Aufl., Kéln 2007, Nr. 185.

17 U. Wendeling-Schréder/Jens M. Schubert, German Report, the Essence of Social Dia-
logue in (South East) Europe, Intersentia, Antwerpen-Oxford, 2006, s. 123 (123-155):
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Alman Hukuku’nda toplu pazarliklarin yapisi incelendiginde, Alman Top-
lu Soézlesme Kanunu’nda (Tarifvertragsgesetz) sadece toplu gortismelerin so-
nuglarimin ditizenlendigi gértlmektedir. Diger hususlar, yarg: ictihatlarina ve
sendika 6zgurltigtne iliskin Anayasa’nin 9. maddesinin 3. fikra hiikmune da-
yanilarak duizenlenmektedir!8. Alman Hukuku’nda diger tulkelerin aksine, ILO
sozlesmeleri belirleyici bir role sahip degildir. Zira bu sézlesmelerin uygulandig:
alanlarin zaten Anayasanin glivencesi altinda oldugu ve normlar hiyerarsi uya-
rinca uluslararasi s6zlesmelerin Anayasanin altinda yer aldigi kabul edilmekte-
dir19. Dolayisiyla hukuki diizenlemelerin cercevesi daha cok Federal Is Mahke-
mesi Biylik Dairesinin vermis oldugu iki karar ile Federal Is Mahkemesinin
yuzden fazla karari ile sekillenmistir20.

Bu tlkenin endustri iliskilerinde esas itibariyle iskolu sendikacilig: ege-
mendir. Ancak bazi énemli meslek sendikalar1 da bulunmaktadir. Ucus perso-
nelinin, tren makinistlerinin, doktorlarin tiye oldugu sendikalar meslek sendi-
kaciligina 6rnektir. Toplu s6zlesmeler ise genelde iskolu diizeyinde yapilmakta-
dir, dolayisiyla meslek degil endustri (is) kolu belirleyici olur. Diger taraftan son
yillarda endustriyel iliskilerde buytk o6lcekli iskolu sendikalarindan ziyade,
giderek daha etkin bir bicimde s6z konusu kutictik boyutlu meslek sendikalar:
one citkmaktadir2!.

Iskolu sendikalar1 Alman Isci Sendikalan Birligi (DGB) catis1 altinda top-
lanmaktadir. DGB, tyesi olan iskolu sendikalarini desteklemekle beraber tye
sendikalar bagimsiz hareket eder. Ust drgiitler, diger bir ifadeyle isci ve isveren
kuruluslarinin cati 6rglitlenmeleri toplu sézlesme imzalama konusunda yetkili-
dir. En 6nemli isci sendikalar1 DGB semsiyesi altindaki sendikalardir. Bu orga-
nizasyon catist altinda bircok iskolu sendikasi bulundugu gibi DGB tuyesi ol-
mayan DAG (Alman Ucretli Calisanlar Sendikasi) ile DGB tiyesi dért iskolu
sendikasinin birleserek 2001 yilinda kurdugu, kamu ve 06zel sektérde hizmet
iskolunda orgtitli Ver.di sendikasi da yer almaktadir ve Ver.di sendikasinin
halihazirda 2 milyonun Utzerine tyesi bulunmaktadir. Ver.di sendikasinin ken-
di icinde otonomisi bulunmakla beraber Almanya’da sendikalarin geleneksel
olarak ttizel kisiligi bulunmamaktadir22.

Sendikalar, calisma kosullarini ve ekonomik kosullar iyilestirme amaci
tasiyorsa, orgltlenme streklilik arz ediyorsa, siyasi partilerden ve kiliselerden
bagimsizsa, endustriye yayilmigsa ve son olarak demokratik bir yapiya, toplu
s6zlesme imzalama iradesi ve glicine sahipse toplu goértisme yurttebilir ve
hatta greve gidebilirler23.

Almanya’da sendika Uyesi olmayan isverenler de toplu is s6zlesmesi ta-
rafi olabilir. Bunlarla yapilan toplu sézlesmelere isyeri-sirket toplu is sézlesme-
si (Firmentarifvertrag) denir. Bunun disinda isyeri konseyleri de isverenle ca-
lisma anlasmalar1 imzalayabilir. Bunlar toplu is sézlesmelerinden farkli hukuki

Almanya’da da sendikaya Uye isci sayilari son yillarda dustise gecmistir. Bununla bir-
likte sosyal uzlasma anlayisi temel olarak korunabilmistir.

18 W. Daubler, Avrupa Toplulugu Hukuku ve Ulusal Toplu Soézlesme Sistemleri, ¢ev. A.
Hekimler, Karsilastirmali Bir Perspektif ile AB Uyesi Ulkelerde ve Tirkiye’de Toplu Séz-
lesme Sistemleri, Mevzuat ve Uygulamalar, Istanbul 2010, s. 32.

19 Wendeling-Schréder/Schubert, s. 124.

20 D&ubler, s. 33.

21 Daubler, s. 44.

22 Wendeling-Schroder/Schubert, s. 124.

23 Wendeling-Schroder/Schubert, s. 126.
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temellere dayanirlar ve farkli sekillerde yapilirlar. Toplu Soézlesme Kanunu
(TVG) ile 2001 yilinda kapsamli bir degisim geciren Isyeri Teskilat Kanunu
(BetrVG) arasinda, dolayisiyla toplu sozlesmeler ile calisma anlasmalar: arasin-
da kati bir hiyerarsi vardir. Isyeri konseyi secildiginde ve calisma anlasmasi
imzalandiginda bu isyerindeki herkese uygulanir; ancak bu olusum 6rgitlenme
o6zgurligline dayanmaz ve igyeri konseyleri greve gidemez. Toplu is sézlesmeleri
genelde iskolu dizeyinde yapildig: icin toplu is sozlesmesi icinde tekil olarak
isletmelerin 6zelliginin dikkate alinmas1 mimkin olmamaktadir. Toplu is séz-
lesmesi icindeki acilim kayitlart (Offnungsklauseln) 24 aracilig ile calisma an-
lasmalarinda 6zel duizenlemeler getirilmesi kabul edilmekte, sorun bdylece
asilmaktadir2s.

Baz: toplu is sozlesmelerinin uygulama alani ise tesmil mekanizmasiyla
genisleyebilmektedir2e. Alman Hukukunda tesmil bir toplu is sozlesmesinin
normatif htiktimlerinin o toplu is s6zlesmesinin kapsama alani icinde calisan
ve fakat toplu is s6zlesmesi ile bagh olmayan isci ve isverenlere kamu otoritesi-
nin karariyla uygulanmas: demektir27. Boylece bir toplu is s6zlesmesi ile bagh
olmayan, isveren ve isciler korunur ve bu sayede ekonomik konjonktiirtin géz
ard1 edilmesi ve isverenlerin sendikasiz isci calistirmasi 6nlenmis olur. Hukuki
niteligi tartismali olmakla birlikte Alman Federal is Mahkemesinin (BAG) 1990
yilinda verdigi bir karara gore tesmil cift karakterli (yani hem idari islem, hem
so6zlesme) bir hukuki islemdir. Tesmile federal ya da eyalet Calisma ve Sosyal
Isler Bakanliklar1 karar verir. Ancak Calisma ve Sosyal Isler Bakanhg kendili-
ginden tesmil karari alamaz. Bunun icin sosyal taraflardan birinin talebi gere-
kir. Tesmil karar: verilebilmesi icin tesmil edilecek toplu is sdzlesmesinin ilgili
iskolunda en az % 50 oraninda sendikali isciye uygulaniyor olmasi ve tesmilde
kamu yarar: bulunmasi aranir. Ayrica tilkedeki en Ust isci ve isveren kurulus-
larinin esit sayida temsilcisinden olusan kurulun da olumlu goértisti alinmali-
dir. Tesmil calisma iligkilerinde kamu otoritesinin etkin olarak rol aldig1 en
6nemli alandir. Béyle bir durumda belli bir toplu sézlesmesinin kapsamina
giren, fakat sendikaya tiye olmayan tim isci ve isverenlere tesmil edilen toplu
is s6zlesmesi uygulanir (TVG par. 5).

Anayasaya dayanan toplu soézlesme 6zerkligi, sosyal taraflarin devletten
bagimsiz olarak calisma kosullarini aralarinda goértismeler yoluyla serbestce
belirleyebilme yetkisini ifade eder. Elbette bu degerlendirme devletin isveren
olarak toplu gortismelere dahil olmadigr durumlar icin s6z konusudur. Kamu
otoritesinin isveren durumunda oldugu hallerde ise kamu otoritesi herhangi bir
isveren gibi islem gorur.

Sosyal diyalog acisindan ise kural olarak strecin bir tarafinda isveren
veya igveren sendikasi, diger tarafinda isc¢i sendikasi yer alir. Toplu is sozles-
mesinin genellestirilmesi -tesmili- uygulamasi disinda (TVG par. 5) kamu otori-
tesi bir aktdér olarak sosyal diyalogda yer almaz. Dolayisiyla sosyal diyalogun
Uclu degil, ikili bir yapisi vardir, devlet ancak ikincil rol oynar28. Kamu otorite-
sinin sosyal diyalogdaki roltine iliskin bir diger ktictik istisna Calisma ve Sosyal
Isler Bakanlhginda tutulan &zel sicile toplu is sézlesmelerinin tescil edilmesi

24 Tuncay/Savas Kutsal, s. 190.

25 Wendeling-Schroder/Schubert, s. 137.

26 Wendeling-Schroder/Schubert, s. 127.

27 Brox/Ruthers/Hennsler, Arbeitsrecht, 18. Aufl., Stuttgart 2011, Nr. 714-715; Lowisch,
Nr. 275.

28 Wendeling-Schroder/Schubert, s. 136.
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geregidir (TVG par. 6). Denilebilir ki, Almanya’da toplu is iliskilerini sosyal ta-
raflar, kendi aralarinda kendi kendini y6netim (Selbtsverwaltung) ilkesi c¢erce-
vesinde diizenlerler. Bununla beraber Calisma Ittifaki diye cevrilebilecek
Biindnis ftir Arbeit, bir donem kamu otoritesinin baskanlk ettigi isci ve isveren
sendikalar: arasindaki sosyal diyalog tiirlerinden biriydi. Béylece sosyal taraflar
istihdam piyasasi icinde, personel sayilarinin dustrilmesini énleme amaciyla
bir cerceve olusturmaya calisirdi. Federal huktimet bir hakem gibi davranarak
politik bir etkiye sahipse de asla sozlesmenin tarafi haline gelmemekteydi. Ka-
mu otoritesinin mtidahalesini 6ngéren s6z konusu uygulama artik yurtrliukte
degildir29.

Almanya’da toplu is uyusmazliklar: grev ve lokavt disinda uzlastirma yo-
luyla da coztimlenebilmektedir. Uzlastirmaya toplu is soézlesmesinden dogan
uyusmazliklarin barigcil yolla céztimlenmesi icin gidilir. Uzlastirma resmi ya da
gonulla usulle olur3®. Resmi uzlagsma federal devlet dlizeyinde bir anlagsmadar.
Bunun icin bir uzlasma komitesi kurulur, komitede bir baskan ve her iki taraf-
tan beser kisi anlasmazlik konularini gértistir ve bir uzlasma tutanag: diizenle-
nir. Anlasma baglayict sayilmaz. Baglayict olmasi icin bunu her iki tarafin da
kabul etmesi gerekir. Bu halde ortaya cikan anlasma toplu is s6zlesmesi hiuk-
mundedir3!. Komite baskanlar: genelde o alanda uzmanlasmis emekli politika-
cilar ya da hakimlerdir. Resmi uzlasma sadece iskolu duizeyindeki uyusmazlik-
larda devreye girer ve belli sinirlar1 vardir. Resmi uzlasmaya baz istisnai hal-
lerde gitme zorunlulugu bulunmaktadir32.

Gonullu uzlastirmaya ise isyeri dtizeyinde gidilir ve rizaidir. Dolayisiyla
taraflarin kabultine baghdir. Uzlastirma kurulunda isveren ve isciler esit sayida
temsil edilirler. Baskan, bagimsiz bir kisi olarak taraflarca secilir ve kurul tc
kisiden olusur. Coéztime iliskin ortaya cikan karar yine de baglayict degildir.
Baglayici olabilmesi icin taraflarin ya isin basinda ya da karar alindiktan sonra
bunun baglayici olmasi hususunda anlasmalari gerekir. Ancak bu takdirde
ortaya cikan karar toplu is s6zlesmesi htikmtinde olur33.

Son olarak Alman Hukukunda devletin, yasa koyucu olarak da sosyal
taraflara muidahale sonucu doguracak htktmler getirmemesi gerektigi kabul
edilmektedir34.

2. Belcika

1830 yilinda Hollanda’dan ayrilarak bagimsiz olan Belcika cevre, ekono-
mi, istihdam gibi baz1 konularda politika belirleme yetkisini haiz ti¢ adet bolge-
den olusmus federal bir devlettir3> ve Avrupa Birligi tyesidir. Bel¢ika’da ILO
sozlesmeleri ve AB muktesebat:i uyarinca sosyal diyalog tesvik edilmektedir.
Devlet ise sosyal taraflari diyaloga tesvik edecek hukuki altyapiyr kurmakla
yukitmllu sayilmaktadirsé. Bununla beraber devlet sosyal diyalogun ikili yapisi-

29 Wendeling-Schroder/Schubert, s. 133.

30 Lowisch, Nr. 318 vd.

31 Wendeling-Schroder/Schubert, s. 151; Lowisch, Nr. 323.

32 Lowisch, Nr. 332.

33 Lowisch, Nr. 329.

34 Daubler, s. 33.

35 V. Jadoul, Labour Law and Social Partnership under Pressure, Belgian Case, Labour
Law: Its Role, Trends and Potential, Labour Education No. 143-144, ILO Geneva 2006, s. 55.

36 M. Rigaux/J. Rombouts, Belgian Report, the Essence of Social Dialogue in (South East)
Europe, Intersentia, Antwerpen-Oxford, 2006, s. 22. Ayrintil1 bilgi i¢in bkz. F. Hend-
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na saygl gostermekte, toplu is iliskilerinin seyrini yakindan takip etmekle bera-
ber kural olarak stirece mtidahale etmemektedir. Belgcika’nin endustri iliskileri-
nin karakteristik 6zelligi kurumsal olarak Uclu temsile dayali kuruluslar ol-
mamasidir. Ikili temsile dayanan ve 1952°de kurulan Ulusal Is Konseyi (Natio-
nal Labour Council) ile tilkenin ekonomik hayatina iliskin genel istisari organ
olma gorevini ytruten Merkezi Ekonomi Konseyi'nde (Central Economic Council)
huktmet temsilcilerine yer verilmemistir. Her iki konseye de bagimsiz kisiler
baskanlik etmektedir3?. Kanun ve yénetmelik tasarilarinda Ulusal Is Konse-
yi'nin (National Labour Council) gortsleri alinmalidir; ancak Belcika’da, devlet
ile s6z konusu ikili temsile dayali kuruluslar arasinda 6ngorilen zorunlu géris
aligverisinin disinda resmi olarak tclt temsile dayali bir kurum bulunmamak-
tadirss.

Bununla birlikte Belcika’da ticlti sosyal diyaloga hic yer verilmedigi séy-
lenemez. Sosyal diyalog dolayli olarak da olsa kamuyu kapsayacak sekilde ge-
nislemistir. Bazi konular sosyal taraflarin diizenleme alani disinda kaldig: icin
sosyal taraflar ve hiktimet arasinda igbirligi 6nem kazanmaktadir. Yine de bu
isbirligi resmi olmayip genelde federal duizeyde yurttialur3®. Keza boélgelerdeki
ya da belediyelerdeki yerel otoriteler de sosyal diyalog cercevesinde resmi bir rol
oynamazlar40.

Bunun o6nemli bir istisnasi, belli bir ticret politikas: yurtiten devletin
sosyal taraflarin Ucrete iligkin gértismelerine mtidahale etmesidir. 1996 yilinda
kabul edilen Act on Promotion of Employment and Maintaining Competiveness
diizenlemesine gore Belcika’da ulusal dtizeyde belirlenmis Ucret politikasiyla
goreceli olarak kati bir ticretlendirme politikasi izlenmekte, sosyal taraflar ulu-
sal seviyede standart Ucret belirlemektedir. Boylece iki yil icin bir ticret aralig:
belirlenmis olur. Taraflarin Ucrete iliskin bir standart belirleyememeleri halinde
ise htikimet dtizenleyici islemle bir standart belirleme yetkisine sahiptir4!.

Belirtildigi gibi, iki yil icin belirlenen tUcretlere iliskin standardin belir-
lenmesinde taraflar uzlasamazsa hiikimetin mtidahale ederek uzlasma icin bir
o6neri sunma imkani bulunmaktadir. Uzlasma saglanamazsa htktmet iki yil
icin Ucret artislarinin sinirini belirler ve konuya iliskin tamamlayici dtizenleme-
ler yapabilir42. Dolayisiyla sayet taraflar anlasirsa stirec¢ iki tarafli kalmaya de-
vam eder; ancak isci ve isveren orgutleri anlasamazsa ancak bu halde stre¢ ¢
tarafli hale gelebilmektedir.

Bunun disinda da isci-isveren gruplar: ve kamu otoritesi arasinda tg¢lt
toplantilar yapilabilmektedir. Gayriresmi olmakla beraber kamuoyunda etkileri
olan bu organizasyonlar son zamanlarda Ulusal Istihdam Konferansi (National

rickx, Belcika'da Toplu Sézlesme Sistemi, ¢ev. Duygu Dogan, Karsilastirmali Bir Pers-
pektif ile AB Uyesi Ulkelerde ve Turkiye’de Toplu Sézlesme Sistemleri, Mevzuat ve Uy-
gulamalar, Istanbul 2010, s. 83 vd.

37 Konseyin baskani ve sekreteri bagimsiz kisiler olmakla beraber hiiktimet tarafindan
atanirlar. Konsey’in buitcesini htikiimet saglar, ancak buitcenin sorumlulugu Konsey’e
birakilmis olup 6zerkligi korunmustur: Rigaux/Rombouts, s. 32.

38 Rigaux/Rombouts, s. 26.

39 s ve Sosyal Guvenlik Hukuku federal makamlarin yetki alanina girmektedir: Ri-
gaux/Rombouts, s. 26.

40 Rigaux/Rombouts, s. 23.

41 Rigaux/Rombouts, s. 23. S6z konusu diizenlemenin ILO’nun tarafindan serbest tcret
pazarhigina iligskin htiktimleri ile her zaman uyusmadig1 yéontinde: ayni yer.

42 Rigaux/Rombouts, s. 25.
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Employment Conference) olarak adlandirilmaktadir. Sadece Ucret ve Utcret ekleri
acisindan degil, sosyal ve ekonomik politikalar da tglu temsile ve uzlasmaya
dayali goériismelerin konusu olabilmektedir. Ornegin mali politikalar, sosyal
guvenlik ve saglik politikasi, ttiketicilerin korunmasi gibi konular toplantilarin
glindemine alinabilmektedir. Bununla birlikte bu toplantilarda icra edilebilir ve
hukuken baglayici anlagsmalara ulasilmaya calisilmaz*3. Sosyal taraflar ‘genel
sosyal politikalar anlasmasi’ (general social policy agreement) adi altinda bir
anlasma imzalayabilir. S6z konusu anlasma toplu s6zlesme niteligi tasimamak-
ta, daha cok gelecek iki yil icin sosyal ve ekonomik politikalara iligkin bir uz-
lasma niteligi tasimaktadir. Hukuken baglayici olmasa da uzlasmanin tarafi
olan huktmet acisindan politik bir etkiye sahip oldugu, siyaseten baglayici
oldugu soéylenebilir. Bu nedenle bu anlasmalarin 6énemi hukuki olarak degil,
daha cok politik olarak dlctlmelidir+4.

Belcika Hukukunda sektdr ditizeyinde bir toplu soézlesmenin tesmili ise
ancak sektorel ortak komitenin talebi tizerine cikarilan Kraliyet Kararnamesi
(Royal Decree) ile s6z konusu olabilmektedir4s.

Gorultuyor ki, bu tlkede kamu otoritesinin toplu pazarlik stirecine olan
mudahalesi asgari dlizeyde olup sosyal diyalog kural olarak kamu otoritesin-
den bagimsiz olarak yurttilmektedir.

3. Isvec

Isvec, calisma hayatinda «s piyasasinin 6zgiir calismasn nosyonu cerce-
vesinde kamu otoritesine (idarenin ve yasamanin) toplu is iliskilerine mtidahale
imkani taninmasini asgari dlizeyde benimsemis olan bir tilkedir*¢. Bu nedenle
Isvec'te calisma iliskileri kanunlardan cok, toplu is sézlesmeleri araciligiyla
dizenlenmektedir. Case law yani emsal yarg: kararlarina gére uyusmazliklarin
¢6zumu sistemi de bu tlkenin calisma hayatinda 6énemli yer tutmaktadir. Bu
sistemde endustriyel eylemlere (grev, lokavt vs.) sikca basvuruluyor ise de sos-
yal diyalog hemen her zaman 6n plana ¢ikmaktadir. Dlizenli ve bariscil toplanti
ve gorismeler yoluyla sosyal taraflarin uyusmazliklar: ¢cézimlemeye calismalar:
esasina dayali bu sistem «svec modeli» olarak anilmaktadir. Bu modelde sosyal
taraflarin 6zerk ve sorumlu olduklar bilinci belirleyici olmaktadir4?. isvec Is
Hukukunun ilkeleri yillardan beri sosyal taraflar tarafindan belirlenmis olup
yururlukteki yasalar yerlesmis olan uygulamanin kagida déktlmus olan halini
ifade etmektedir. Denebilir ki, sendikalar endustriyel demokrasinin, emek piya-
sasinin ve emek piyasasina katiimin dtizenleyicisi olarak adeta norm koyucu-
larina déntusmustur.

Isvec’te genel bir Is Kanunu mevcut olmayip daginik halde calisma haya-
tin1 dtizenleyen 6zel kanunlar bulunmaktadir. Endustriyel iligkiler ve toplu
pazarlik konular1 bugiin dahi 1976 tarihli Birlikte Yénetim (ya da Yonetime
Katilma) Kanunu (CoDetermination Act) ile diizenlenmistir. Isvec’te calisanlarin
% 401 kamu, % 6071 6zel sektorde calismakta olup sendika 6zgurligunt, toplu
gorusmeleri, toplu is sdzlesmelerini ve arabuluculugu diizenleyen Birlikte Yo6-

43 Rigaux/Rombouts, s. 27.

44 Rigaux/Rombouts, s. 26.

45 Jadoul, s. 59.

4 R. Fahlbeck, Labour and Employment Law in Sweden, Lund 1997, s. 13.

47 A. Numhauser-Henning, Labour Law, Swedish Law in the New Millennium, Norstedts
Juridik, Stockholm 2000, s. 343 vd.
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netim Kanunu ayrim goézetmeksizin her iki sektérdeki toplu is iliskilerine uygu-
lanmaktadir. TIS kapsamindaki isci oran1 kamu sektériinde % 100, 6zel sek-
térde % 83’tur (toplamda % 88) 48.

Sendika temsilcilerine iliskin konular ise 1974 tarihli Kanun ile dlzen-
lenmis durumdadir. Bireysel Is Hukuku, 1982 tarihli Calismay1 Koruma Kanu-
nu (Employment Protection Act) ile dlizenlenmisse de bu kanun is s6zlesmesini,
isci ve igverenlerin hak ve borg¢larini, Uicret vesair konular: dtizenleyen bir ka-
nun olmayip is sozlesmelerin turleri ve sozlesmelerin feshi ve yeniden ise alim
usullerini dtizenlemektedir.

Isve¢ % 85 civarinda ¢ok ylksek bir sendikalagsma oranina sahip olup
hem mavi hem beyaz yakali, hem 6zel sektérde hem kamu sektériinde calisan
isciler arasinda sendikalagsma yogundur. Bu sendikalasma orani ytksekligine
ragmen sosyal taraflar dizenli ve bariscil goértismeler yoluyla uyusmazliklari
cdzlimlemeye calisirlar. Esasinda Isvec modelinin 6zelligi de budur49. Bu ne-
denle devletin toplu is iliskilerine mutidahalesi asgari diizeydedir. Bununla be-
raber bu sistemde de Ulusal Uzlastirma Komisyonu isminde (National Mediation
Office) bir kamu kurumu yer almaktadir. Ancak s6z konusu kamu otoritesinin
toplu is uyusmazliklarinda uzlastirma ve Ucrete iliskin kamu istatistikleri ya-
yinlamak disinda bir gérevi bulunmamaktadir. Ayrica bir grev veya lokavta
gitmeden 6nce buna bagvuracak tarafin en az 7 isglinii 6énceden Ulusal Uzlas-
tirma Bilrosuna bagvurup uzlastirma stirecini baslatma veya arabulucu atan-
masini isteme zorunlulugu vardir. Arabulucunun goérevi taraflar1 anlastirmaya
calismak olmakla beraber karar empoze etme, grev veya lokavt: erteleme gibi
bir hakk: yoktur5so.

Toplu is sozlesmeleri stireci oldukca merkezi olup genelde iskolu dtize-
yinde olmakla beraber mesleki, ulusal, bolgesel dlizeyde de olabilmektedirs!.
Isciler ve isverenler arasinda karsilikli anlayis ve gliven, isbirligi ve iscilerin
sendikalasma hakkina saygi Isvec endtistriyel iliskiler sisteminin karakteristik
ozelligidir52. 1976 Birlikte Yonetim Kanunu gibi 1906 tarihli isci ve isverenler
arasindaki uzlasmay: vurgulayan Endustriyel Uyusmazliklarda Arabuluculuk
Kanunu da (Act on Mediation in Industrial Disputes), Isvec endustriyel iliskiler
sisteminin bugiin dahi yururltkte olan temel yasalarindandir.

Isci ve isverenler ister 6zel sektdr ister kamu sektérii olsun tam bir sen-
dika ozgurltigune sahiptirs3. Tum isci sendikalari isterse isyerinde bir Uyesi
olsun toplu is soézlesmesi yapmaya yetkilidir. Ancak hicbir taraf digerini bu
konuda zorlayamaz. Toplu is sézlesmesi yapmak da istege baghdirs+. Isvecte
toplu is sozlesmesi tarafi olan sendikalar ilke olarak tiye olsunlar olmasinlar
tim iscilerin temsilcileridir5s. Toplu is sézlesmesi yapabilmek i¢cin cogunluk

48 Sweden Industrial Relations: http: / /www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/
comparative-information/national-contributions/sweden/sweden-industrial-relations-profile.
Erisim tarihi: 30.04.2015.

49 Numhauser-Henning, s. 345.

50 Numhauser-Henning, s. 352.

51 Fahlbeck, s. 9. Bununla beraber 6nce taraflari gontlli ertelemeye tesvik etme, olmadi-
g1 takdirde 14 glnle sinirli olmak Uzere grevi erteleme imkani bulunmaktadir: http:
/ /www.scandinavianlaw.se/pdf/43-5.pdf. Erisim tarihi: 30.04.2015.

52 Fahlbeck, s. 10.

53 Fahlbeck, s. 19.

54 Fahlbeck, s. 23.

55 Fahlbeck, s. 15.
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sartina ve yetki belgesine gerek yoktur. Bu husus aslinda tim Nordik ulkeler
icin gecerlidirse.

Isvec toplu is hukukunun karakteristik 6zelliklerinden bir digeri de si-
lahlarin (yani grev ve lokavtin) esitligidir. Biri digerinin Usttinde bir hak degil-
dir. Gerekirse saldir1 lokavti da yapilabilmektedir5?. Isvec’te sinirli birka¢ alan
disinda grev yasagi yoktur. Grev ve lokavt, cok 6nemli hak ve yararlar: (kamu
yararini) tehdit etmedikce durdurulamaz. Devlet buna karisamaz. Bu ancak bir
kanun hikmuyle mimkiin olabilir. Ornegin, 1990’da tiim bankacilik sekté-
rinde haftalar boyunca 6nce grev, sonra lokavt uygulanmis; ancak kamu otori-
tesi bu stirece muidahale etmemistir. Tim ulkede ancak nakit -cash- islemler
yapilabilmis, bankalardan para cekme imkani durmus, satis yerleri bankalar
kapali oldugundan nakit muhafazasi zorlugunu dikkate alarak géntlli olarak
sahsi cek kabul etmislerdir. Bu stire zarfinda idarenin tim yapabildigi taraflar:
ikna yoluyla uzlastirmaya calismak olmusturss.

Isvec’te zorunlu tahkim mekanizmasi da bulunmamaktadir. Uzlastirma
ve arabulucu ayirimi bulunmayan bu tlkede sadece grev ve lokavta gitmeden
o6nce arabuluculuk (uzlastirma) asamasindan gecilmesi zorunludur. Arabulu-
cunun, taraflar1 kararlar1 kabul etmeye zorlama, grev ve lokavt: erteleme veya
yasak kilma gibi yetkileri bulunmamaktadirs9.

Isvec Hukukunda kamu otoritesinin karari ile TiS’nin tesmili mekaniz-
masi1 da yer almamaktadir. Bununla beraber génullti tesmil mekanizmasi mev-
cuttur. Buna goére TIS kapsamindaki isci sayis1 gercekte % 86 iken, génuillii
tesmil mekanizmasi yoluyla bu say1 % 88’i bulmaktadir60.

Goruldugi tizere Isvec Hukuku’nda toplu pazarlik stirecine kamu otori-
tesinin mutidahalesi geleneksel olarak cok sinirlidir. Zira uzlastirma kultirintn
yerlestigi diger Nordik tilkelerle kiyaslandiginda dahi, Isve¢, kamu otoritesinden
bagimsiz olan uzlastirma kurumlarinin en uzun ge¢cmise sahip oldugu tlkedir.

4. Avustralya

Avustralya’da 1996 yilina kadar hukuki cerceve sendikalar1 kapsamli bir
sekilde desteklemekte, onlar araciligiyla bazi hak ve menfaatler elde edilmesine
imkan vermekteydi. Orglitlenme &zglirltigii acisindan sendikalara, tiyelerinin
hak ve menfaatlerini korumak ve gticlendirmek imkan: saglandig: gibi, kamu
otoritelerinden bagimsiz olarak orgiitlenme ve faaliyette bulunma gtivencesi de
taninmisti®l. Ancak s6z konusu hukuki cerceveye ragmen kamu otoritesinin bir
bicimde stirece mtidahalesi s6z konusu olabilmekte, bu muidahale genelde bir
sendikanin yapisini yasa disi sayma ya da belli bir yapiy: tesvik etme seklinde
ortaya ¢ikmaktaydi62.

Endustri iliskileri acisindan ilk olarak 1904 yilinda Commonwealth Uz-
lastirma ve Tahkim Kanunu uyarinca Avustralya sinirlarini asan bir dtizenleme

56 Fahlbeck, s. 21.

57 Fahlbeck, s. 27, 31.

58 Fahlbeck, s. 32.

59 Fahlbeck, s. 34.

60 Sweden Industrial Relations: http: / /www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/
comparative-information /national-contributions/sweden/sweden-industrial-relations-profile.
Erisim tarihi: 30.04.2015.

61 M. Bromberg, Trade Unions and the Law on Australia Overview, Labour Law: Its Role,
Trends and Potential, Labour Education No. 143-144, ILO Geneva 2006, s. 63.

62 Bromberg, s. 63.
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araciligiyla Commonwealth tlkelerinde zorunlu uzlastirma ve tahkim kurumu
kabul edilmistir63. Tahkim veya uzlastirma kararlari veren federal mahkeme
(gintmutizde ulusal is uyusmazhiklarini ¢ézen bagimsiz bir kurum olan Avust-
ralya Endustri Iligkileri Komisyonu adini almistir) endtistri iliskilerindeki
uyusmazliklar: ¢éztimler ve verdigi kararlar taraflari baglayici olup bu kararlara
kars1 grev veya lokavt yolu kapalidiré4. Bu sistemin en 6nemli 6zelliklerinden
biri, isci ve isveren kuruluslar icin kayit sistemi olusturmus olmasidir. Ancak
kayit sistemi araciligiyladir ki, s6z konusu kuruluslar ttizel kisilik kazanir ve
federal endustri iligkilerinde taraf olma imkani elde ederlers. Zorunlu tahkim
ve arabuluculuk dayanagini Anayasadan almaktadir. Bu konuda gerekli 6nlem-
leri almak i¢in parlamento yetkili kiinmistir. Parlamento da bu amacla zorunlu
tahkim mekanizmasini kurmak tizere hakem mahkemelerinin (industrial tribu-
nals) kurulmasini kabul etmistir6.

Zorunlu tahkim mekanizmasiyla isci sendikasi, isveren veya isveren sen-
dikas1 arasindaki toplu is iliskileri diizenlenmektedir. Isci sendikalarinin talep-
leri (ticret zammi, calisma sartlari vs.) isverenlerce kabul edilmezse uyusmazhik
zorunlu tahkime (Arbitration Court) gitmektedir. Hakem mahkemesinin kararla-
r1 (awards) nihaidir. Bireysel uyusmazliklar ise mahkemelerde céztimlenmek-
tedir67. 1980 yilina gelinceye kadar Avustralya’da toplu pazarlik sistemi gele-
neksel nedenlerle hayli merkeziyetciydi®8. Ozellikle 1988’den beri bu gériiniis
yerini Avustralya Endtistriyel Iliskiler Komisyonunca federal diizeyde verilen
asgari UGcret kararlarina birakmaya baslamisti. 1991 ve 1992’deki tahkim mah-
kemesinin Ucrete iliskin kararlari acikca isletme (veya isyeri) dlizeyinde toplu
gorismeler yapilmasini destekliyordu. Avustralya’da o6zellikle tahkim kararlari-
nin tesmili mekanizmasi 6nem arz etmektedir®®. Zira bazi mahkeme kararlari
tahkim htktmlerini genel kural (common rule) sayabilmekte ve uygulanan hu-
ktimleri kapsama alanindaki tim isverenlere genisletebilmektedir7’0. Gecmisi
19. ylzyildaki mucadelelere dayanan Avustralya sisteminde ilk olarak
1980’lerden itibaren toplu yurttilen pazarliklarin sayisi azalmis?!, piyasalarin
esneklesme ihtiyaci ve artan ekonomik rekabet nedeniyle var olan sistem elesti-
rilere maruz kalmis, bireysel sézlesme 6zgurligii 6n plana ¢ikmis ve kollektif
haklar azalmistir. Bununla birlikte sendikalarin 6énemi varligini korumustur?2.

63 Bromberg, s. 64.

64 Bromberg, s. 64.

65 Bromberg, s. 65.

66 R. Cooper/B. Ellem, The Neoliberal State, Trade Unions and Collective Bargaining in
Australia, British Journal of Industrial Relations, Vol. 46, September 2008, s. 534.

67 Cooper/Ellem, s. 535.

68 H. C. Katz, The Decentralization of Collective Bargaining: A Literature Review and
Comparative Analysis, Industrial and Labour Relations Review, Vol. 47 No. 1, Cornell
University, October 1993, s. 553.

69 Federal Parlamentoya calisma kosullarini federal ditizeyde ve etrafli olarak diizenleme
yetkisi vermedigi seklinde yorumlanan Anayasal dlizenlemeler nedeniyle tahkim karar-
lar1 6zellikle 6nemlidir. Zira tahkim kararlarinin tesmili sadece isciler ve onlarin kuru-
luslar acisindan degil konu hakkinda dogrudan diizenleme yapma imkani olmayan ve-
ya bunu tercih etmeyen htuktmetler acisindan da tercih edilmektedir: F. Traxler, Col-
lective Bargaining: Levels and Coverage, OECD Employment Book, Paris 1994, s. 179.

70 Traxler, s. 178.

71 Traxler, s. 185.

72 Bromberg, s. 66.
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1996 yilinda muhafazakar hiktimet gérev basina gecene kadar sistem
neredeyse bozulmadan bu haliyle strdurtlmus, Ucrete iliskin uyusmazliklar
tahkim o6ntinde ¢6ztilmiis?3, komisyonun belli alanlarda verdigi ilke kararlari-
nin belli basli endustri kollarina tesmili vasitasiyla s6z konusu bagimsiz kurum
endustri iliskilerinde iyilestirici bir etkiye sahip kilinmigti174.

1996 yilina gelindiginde ise John Howard secimi kazanip basbakan ol-
duktan sonra Is Hukuku alaninda radikal degisiklikler gerceklestirilmeye bas-
lanmistir. Yeni sistem tUlke gecmisiyle bagdasmayacak sekilde isci sendikasi
karsiti hale gelmis, calisma hayatina iliskin kurallar bu bakis agisiyla yeniden
kaleme alinmistir. Bu Ulkede calisma iligkilerine tim 20. yy. boyunca hakim
olan tahkim, 1996°dan sonra Isyeri iliskileri Kanunu ile yerini devlet mtidaha-
lesine birakmistir?s.

Diger taraftan kollektif haklardaki geriye gidis stirmus, 1996 Degisiklik
Kanunu ile Avustralya Endiistri Iliskileri Komisyonu’nun yetkileri énemli 8l¢ti-
de kisitlanmis, sistem giderek merkeziligini yitirmeye baslamis, isyeri bazinda
yurutilen pazarliklarla ticretler belirlenmeye baslanmis, sendikalarin dislandi-
g1 bireysel isyeri anlagsmalari 6n plana cikmistir’¢. S6z konusu degisiklikler
ILO’nun da elestirilerine konu olmus, dizenlemeler sendikal haklara ve 6rgtt-
lenme 6zguirltigiine iligkin sézlesmelere aykiri bulunmustur??. 2005 tarihli Isye-
ri Secimleri Kanunu ise sendikalarin faaliyetlerini sinirlandirarak sendikal hak-
lar1 sinirlamis, sendikal gtivenceleri ortadan kaldirmis, bdylece 1996 degisiklik-
lerini daha da percinlemistir’8. S6z konusu dlizenlemeye goére bagimsiz kuru-
lun zorunlu tahkim ve uzlastirma goérevi elinden alinmis, aldig1 kararlarin kap-
sami1 daha da daraltilmzis, igsyeri anlagsmalarini denetleme gorevi sona erdirilmis-
tir. Bu da bireysel is iligkilerine, kollektif ig iliskilerinden daha 6ncelikli bir ni-
telik kazandirmis ve ILO elestirilerini beraberinde getirmistir79. Gortultiyor ki,
kamu otoritesi Avustralya’da bircok demokratik tilkeden ¢cok daha fazla oranda
toplu pazarlik sistemine mutidahil hale gelmistir.

5. Macaristan

Bu makalede, halen AB uyesi olmakla beraber gecmiste Sovyet blokuna
Uye bir tilke oldugu icin totaliter rejimden demokratik rejime gecis stireci yasa-
yan Macaristan 6rnek tlke olarak ele alarak bu tlkenin toplu is iliskileri sis-
temine ve bu sistemde devletin mtidahalesine kisaca deginmeyi yararh gérduk.

Bu ulkede sendikal hak ve 6zgtrltkler Anayasada, Dernekler Kanunun-
da ve Is Kanununda; grev hakk: ise ayri bir diizenleme ile Grev Kanununda
diizenlenmis bulunmaktadir80. 1992 tarihli is Kanunu ILO’nun 87 ve 98 sayili
sozlesmelerindeki htiktimlerin bir tekrari ve tamamlayicisi niteliginde olup isve-
ren ve iscilerin sendika ve toplu pazarlik haklarini dizenlemektedir. Ayrica
calisan ve calistiranlarin sendika kurma, sendikaya katilma haklari, sendikala-

73 Traxler, s. 168.

74 Bromberg, s. 65.

75 Cooper/Ellem, s. 537 vd.

76 Bromberg, s. 66; Traxler, s. 186.

77 Bromberg, s. 67.

78 Bromberg, s. 68.

79 Gernigon/Odero/Guido, s. 67 vd.

80 I. J. Czuglerne, Hungarian Report, The Essence of Social Dialogue in (Southern Eas-
tern) Europe, Legal Survey, Belgian Federal Ministry of Labour, Intersentia, Antwerpen-
Oxford 2006, s. 157 vd.
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rin birlesmesi, bunlarin tist kuruluslara katilmas: hususlan da Is Kanunu
icinde dtizenlenmektedir. Sendikalarin kurulmasi, organizasyonu, faaliyetleri,
tescil ve sona ermesi konular: ise sendikalar:1 ve isveren birliklerini «sosyal or-
ganizasyon» kabul eden Dernekler Kanunu tarafindan dtizenlenmis, Avrupa
Birligine katilim stireci ile birlikte son yillarda Is Hukuku mevzuati topluluk
muktesebatina uyumlu hale gelmistirs!.

Macaristan’da komunist dénemin sona ermesi ile birlikte o dénemin
sendikalar1 batili anlamda demokratik sendikalara déntismus, Uyeleri de yeni
sendikalara devrolunmustur. Bugtin tlkede ikisi kamu sektoériinde, dérdt 6zel
sektérde kurulu olmak Uzere 6 isci sendikalar1 konfederasyonu goérev yapmak-
tadir. Bu ulkede isci sendikalar: iskolu diizeyinde érgtitlenmis olup bunlar bir-
lesip federasyon, sendika ve federasyonlar da birlesip konfederasyon olustura-
bilmektedirs2. 1990°da kurulan Macar Isci Sendikalar1 Ulusal Konfederasyonu
eski bir komt{inist dénem é6rglitlenmesi iken Ulusal Isci Sendikalar1 Konseyinin
sekil degistirmis bir uzantisi olup enerji, tarim, gida, ulasim, hizmet, ticaret ve
kamu hizmetleri sektorlerinde 6rgtitlenmistir. Su, kimya, kamusal ulasim, otel,
petrol tiretim ve isleme sektérlerinde érgiitlenmis olan Ozerk Isci Sendikalar
Konfederasyonu 1993’te kurulmustur. Ayrica fikir iscilerini érgitleyen Ozglr
Isci Sendikalar1 Demokratik Ligi degisen rejimin dogurdugu bir sendika olup
1988’de kurulmustur. 1956 Macar Ayaklanmasinin ruhuna tasiyan Isci Kon-
seyleri Ulusal Federasyonu 1990’da kurulmustur. Ayrica 1990°da kurulan Isci
Sendikalar1 Isbirligi Forumu ve 1989°da kurulan, genelde yliksek 6gretimde
calisan fikir iscilerini 6rglitleyen Profesyonel Sendikalar Konfederasyonu da
bulunmaktadir83. S6zi1 gecen alt1 isci konfederasyonu da Avrupa Isci Sendika-
lar1 Konfederasyonuna (ETUC) tyedir. Ayrica isverenlerin de 9 adet sendikasi
vardir. Bunlar ulusal ¢apta faaliyet gosterir ve ttizel kisiligi haizdirs+.

Yasalara gore isci sendikalarinin yonetimi demokratik olmak zorundadir.
Sendikalar ttizel kisilige sahip olup sendikalarin faaliyetlerinin yasalara uygun
olarak yurutilup yurttilmedikleri savcilik tarafindan denetlenmektedirss. Yeni
kurulan sendikalar komunist rejimden demokratik rejime geciste aktif rol oy-
namislardir. Dlizenlemeler ve rejim degisikligi yeni olmakla beraber bazi eskiye
ait kararlar yine de hukuki uyusmazliklarin ¢éziimtinde emsal teskil etmektedirse.

Ulkede endtistriyel uyusmazliklarin ¢céztimiinde sosyal diyalog yoluna da
sikca basvurulmaktadir. Bu amacla tg¢lta temsile dayali kurullar ve konseyler
bulunmaktadir. Yurttulen toplu pazarliklarda sosyal diyalog kanallari acik
olup devlet de bir aktér olarak pazarliklarda yer almaktadir8?. Bununla beraber
huktmet isci ve isveren taraflarindan daha fazla bir yetkiye sahip degildir, sos-
yal diyalogda daha cok dengeleyici ve belirleyici bir rol tistlenir. Sosyal diyaloga
isci ve igsveren yaninda htikimet de esit oranda temsilciyle katilmakta, bu se-
beple de stire¢ icerisinde htikiimetin pek etkin olamadigindan sikayet edilmek-

81 E. Kovacs, Macaristan’da Toplu Sézlesme Sistemi, cev. Alpay Hekimler, Karsilastirmali
Bir Perspektif ile AB Uyesi Ulkelerde ve Tirkiye’de Toplu Sézlesme Sistemleri, Mevzuat
ve Uygulamalar, Istanbul 2010, s. 271, 273.

82 Czuglerne, s. 158.

83 Czuglerne, s. 159.

84 Czuglerne, s. 164-165.

85 Kovacs, s. 274.

86 Czuglerne, s. 160.

87 Kovacs, s. 281.
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tedir88. Pazarliklar sonuca ulasirsa, varilan ¢6zim metni toplu is sézlesmesi
hukmunde sayilir.

Macaristan’da grev hakkinin taninmasi ise ¢cok 6énemli bir olaydir; ¢ctinka
iscilerin komunist dénemde yoksun olduklari grev hakkini tanimak demek
llkedeki eski rejimin ¢okmesi anlamina gelmektedir. Grev hakkini tanimak
amactyla 1989°’da Grev Kanunu kabul edilmistir. Her ne kadar grev iscilerin
hakki ise de isciler yararina grev ilan etme yetkisi sendikalara aittir. Ayrica Is
Hukuku kurallarinin yorumundan dogan ihtilaflar mahkemede, ¢ikar uyus-
mazliklar: ise grev yoluyla ¢6zulursd. Ancak grevden 6nce uzlastirmaya gidilme-
si gerekir, bunun igin en ¢cok 7 gun stre taninmistir. Bu 7 glinlik stre icinde
iscilerin uyar1 grevi yapma haklar: vardir. Su kadar ki, bu slire 2 saati gecme-
melidir%0. Aksi halde yasa dig1 grev olur. Igverenlere ise lokavt hakki taninma-
mistir. Anayasal ilkelere aykiri, uzlastirma asamasindan gecmemis grev ile bir-
likte hak uyusmazlgini ilgilendiren bir konuda veya bir toplu is soézlesmesi
hentiz yurtrlukte iken yapilan bir grev yasa dist olurl. Yani toplu is sézlesmesi
yururlikte iken grev yapilamaz2. Denebilir ki, Macaristan’da mutlak dirlik
borcu vardir.

Tesmil mekanizmasi ise toplu is soézlesmesini imzalayan tarafin yetkili
olmasi sartiyla ve onun talebi tizerine yetkili Bakan tarafindan verilen kararla
isletilebilmektedir. Verilen tesmil kararlari sinirli sayidadir ve taraflarin ikna
edilmesi uzun zaman almaktadir93.

Toplu pazarlik stirerken taraflarca secilen arabulucu araciligiyla génulla
arabuluculuk yoluna da basvurulabilmektedir. Ongériilen toplu is uyusmazlik-
larinin bariscil ve gonulli bir ¢6ziim yollarindan bir digeri de uzlastirmadir.
Arabuluculuk tek bir kisi, uzlastirma ise bir kurul tarafindan gerceklestirilmek-
tedir. Uzlastirma kurulu taraflar arasindan secilecek esit sayida delegeden
olusmaktadir. Bu hizmetler 1996 yilinda kurulan Is Arabuluculuk ve Tahkim
Servisi tarafindan organize edilmekte olup giderleri devlet buitcesinden karsi-
lanmaktadir94. Eger toplu is uyusmazligi arabuluculuk ve uzlastirma safthasin-
da ¢éziimlendiyse varilan karar toplu is s6zlesmesi htikmtindedir95. Bazi konu-
larda ise grev yasak oldugundan zorunlu olarak tahkime basvurulmaktadir.
Iscilerin hangi konularda bilgilendirilmesi gerekip gerekmedigi hususunda ta-
raflar arasinda uyusmazlik cikmasi, isverenin isci sendikasina uygun bir yer
saglamamasi, isverenin ¢calisma konseyinin giderlerini karsilamak istememesi,
calisma konseylerinin birlikte yonetim hakk: gibi konular grev yoluna basvu-
rulmasinin mimklin olmadig1 uyusmazlik konularina érnek gosterilebilir.

Gorultuyor ki, ginimutizde eski bir Dogu Bloku tilkesi olan Macaristan’da
bile kamu otoritesinin toplu pazarlik hakkina muidahalesi oldukca sinirli tu-
tulmustur.

88 Czuglerne, s. 166.

89 Czuglerne, s. 187.

% Czuglerne, s. 184.

91 Czuglerne, s. 185. Greve iliskin ayrintili bilgi icin bkz. Kovacs, s. 289 vd.

92 Czuglerne, s. 189. Sadece toplu goérismeler stirerken bir defa olmak kaydiyla ve 2 saati
gecmemek lizere uyari grevi yapilabilir.

93 Kovacs, s. 288.

94 Czuglerne, s. 188.

95 Czuglerne, s. 189.
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6. Latin Amerika iilkelerinde

Latin Amerika’daki endustri iliskilerine bakildiginda son yillarda Meksi-
ka’daki 6nemli endustri kollar:1 tizerindeki hukuki diizenlemelerin git gide es-
nedigi, kayit dis1 sektdr sayisinin arttigi ve sendikalarin zayifladigi gérilmekte-
dir. Brezilya'ya iliskin yeterli sayisal veri bulunmasa da burada da Meksi-
ka’dakine benzer liberal bir seyir gézlemlenmektedir9¢. Bununla beraber Arjan-
tin’de, kayitlh ekonomi dramatik olarak dismekteyse de kollektif mticadelelerin
sayist artmakta ve bunlarin kapsadigi konular genislemektedir.

Endustri iliskilerinde sosyal diyalog ise ayrica énem tasimaktadir. Mek-
sika’da sosyal diyalog kavramina iligkin gliclii bir tarihi miras bulunmaktadir.
Arjantin’de ise sosyal diyalogun gecmisi tarihsel olarak Peron’un etkisine da-
yanmaktadir; ancak zamanla etkili olan muhafazakar hikumetler ve askeri
iktidarlar isci hareketlerini baskilamis ve calisma hayatina iliskin dtizenlemele-
rin icerigini tek tarafli olarak belirlemistir97. Son yillarda tekrar 6ne cikan Pe-
ronizm sosyal diyalogu yeniden kurmaya caligssa da net sonuclar elde edileme-
mistir. Son olarak sosyal diyalogu tesvik icin cesitli paketler kabul edilmistir.
1995 yilinda kabul edilen Yeni Calisma Kulttrt (Nueva Cultura Laboral) Paketi
bunun 6rneklerinden biridir. Ancak s6z konusu cabalara ragmen bu paketler
isglicinin korunmasina iliskin koklt degisikliklere yonelmemektedir. S6z ko-
nusu mekanizmalar, genelde dénemsel krizleri ve enflasyonu kontrol altinda
tutmaya yonelik gecici tedbirler icermektedir9s.

Arjantin’de ise Ulusal Minimum Gelir Konseyi, Sosyal ve Ekonomik Kon-
sey gibi sosyal diyalog mekanizmalari kurulmus olmakla birlikte bu mekaniz-
malar btirokrasi tarafindan tek tarafli olarak belirlenen politikalarin mesrulas-
tirilmasina aracilik ettigi, gercek anlamda sosyal taraflarin temsiline olanak
vermedigi gerekcesiyle elestirilmektedir99. Keza Brezilya’da kamu otoriterleri
tarafindan tek tarafli olarak belirlenen diizenlemelerin gecmisine bakildiginda
sosyal uzlasmanin 6nemli bir yer tuttugunu séylemek mutmkutn degildir. Bre-
zilya’da da sosyal diyalog neredeyse hicbir zaman 6énemli bir rol oynayamamais,
Arjantin gibi htikimetlerin tek tarafli olarak belirledigi programlarin kabultin-
den hemen 6nce veya bunlarin sonu¢ vermemesinden sonra uygulamaya kon-
mus planlarla sinirli kalmigtir100.

Kamu otoritesinin mtidahalesinin yogun oldugu tesmil mekanizmasi ise
farkliliklar tasimakla beraber her ti¢ tilkede de mevcuttur. Arjantin’de yalnizca
devlet onayli (State-approved) anlasmalar tesmil edilebilirken, Meksika’da bir
toplu sozlesmeyi tesmil edebilmek tamamen kamu otoritesinin imtiyazindadair.

Sonuc olarak, Latin Amerika 6rnekleri incelendiginde kamu otoritesinin
toplu pazarlik stirecine siklikla mtidahale ettigi gértilmektedir. Sosyal taraflar
kamu otoritesinden bagimsiz olmadikca sosyal diyalog mekanizmalarinin tek
basina basariya ulasma sansina sahip olmayacag: bu 6rneklerle sabittirtol.

% A. Cardoso/J. Gindin, Industrial Relations and Collective Bargaining: Argentina, Brazil
and Mexico, Compared, Working Paper No. 5, ILO Geneva 2009, s. 24 vd.

97 Cardoso/Gindin, s. 45 vd.

98 Cardoso/Gindin, s. 47.

99 Cardoso/Gindin, s. 48.

100 Cardoso/Gindin, s. 50.

101 Cardoso/Gindin, s. 53.
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IV. Ulusal Diizenlemelerde

Turk Hukukunda toplu pazarlik kural olarak sosyal taraflarin 6zerkligi
ilkesine dayanir. Bununla birlikte kamu otoritesinin toplu pazarliga mtidahale-
si tg¢ sekilde s6z konusu olabilmektedir: Kamu otoritesinin arabulucu olarak
mudahalesi, dlzenleyici-belirleyici-denetleyici olarak mutidahalesi ve son olarak
isveren olarak mudahalesi. Turk Hukukunda kamu, énemli igsverenlerden biri-
dir ve Ozellestirmelerle kamu sektérti kictilse de ekonomide 6nemli bir paya
sahiptir. Kamu sektértiinde imzalanan toplu is s6zlesmeleri 6zel sektérti de etki-
leyebilmektedir. Kamu otoritesinin isveren olarak toplu pazarlik stirecinde yer
almasi bu makale kapsaminda incelenmeyecektir. Zira bu halde bagimsiz isci
ve igveren taraflarina tictinci bir taraf olarak kamu otoritesinin mtidahalesi s6z
konusu olmamakta, kamu otoritesi stirecin igveren tarafini meydana getirmek-
tedir. Bununla beraber kamu isverenleri ile ytratilen toplu pazarliga tictinct
bir taraf olarak kamu otoritesinin muidahil oldugu alanlar asagida ayrica ince-
lenecektir.

Kamu otoritesinin ditizenleyici olarak stirece mtidahalesi ise kanun tasa-
rilar1 hazirlanmasinda ve kararname, ttiztuk ve ydonetmeliklerde kendini goste-
rir. Ayrica asagida ayrintilariyla aciklanacag: tizere Bakanlar Kurulu'nun tesmil
karar1 vermesi de bir yonltyle bu kapsamda degerlendirilebilir. Sistemimizde
kamu otoritesinin belirleyici ve denetleyici rolti yetkinin ve iskolunun tespiti ile
lUye sayilarinin belirlenmesinde kendini gostermektedir. Arabulucu olarak su-
rece mudahalesi de toplu is uyusmazliklarinda kamu otoritesinin roli basligin-
da ayrintili olarak incelenecektir.

A. Sendikalar Hukuku Acisindan Kamu Otoritesinin Rolii

1. Orgiitlenme tipinin ve igkollarinin belirlenmesi

Anayasa’da sendika ve Ust kuruluslarin hangi esaslara goére kurulabile-
cegi belirtilmis degildir. 6356 sayili Kanun ise kural olarak iskolu esasina gore
sendikalasmay1 kabul etmistirl92. Bununla beraber Kanun’da iskolunun tani-
mina iliskin bir dtizenleme de yapilmamis, her bir iskoluna numara verilmek
suretiyle iskollarinin belirtilmesiyle yetinilmistir (6356 sK. md. 4 ve ekli cetvel).
Yasa koyucu iskollarini sinirli sayida olmak tizere ismen belirlemis, Iskollar
Yonetmeligiylel03 ise bu iskollarina giren isler detayl olarak tespit edilmistir.
Bu hususun tuzuk yerine yonetmelik ile dlizenlenmesinin 6ngérilmesi, sendi-
kalarin toplu is sozlesmesi yetkisi alma stirecine kamu otoritesinin mutidahale-
sini dolayli da olsa kolaylastiracag:i ve 1983 6ncesi uygulamada ortaya cikan
sakincalar1 yeniden dogurabilecegi gerekcesiyle ogretide elestirilmektedirto4.
Keza 6356 sayili Kanun’un bircok htikmune iliskin olarak ana muhalefet parti-
si Anayasaya aykirilik iddiasiyla Anayasa Mahkemesine 3.1.2013 tarihinde
iptal davasi agmistir. Dava dilekcesinin genel aciklamalar boltimuinde isyerinin
hangi iskoluna girecegine iliskin tespitin Bakanlik tarafindan yapilmasinin ve
iskollarina giren faaliyet alanlarinin bir ttiztik yerine bir yénetmelikle belirlen-

102 Hukukumuz agisindan iskolu esasina gore 6rglitlenmenin tek istisnasi ise kamu igve-
ren sendikalarinin 6rglitlenme yapisidir.

103 RG. 19.12.2012, No. 28502.

104 C, Tuncay/B. Savas Kutsal, Toplu Is Hukuku, 4. Basi, Istanbul 2015, s. 43 ve dn.
119°da anilan yazarlar. Keza Iskollar1 Yénetmeligindeki 26.7.2013 tarihli degisiklik de
endiselerin yersiz olmadiginin bir goéstergesi sayilmistir: K. Dogan Yenisey, Sendikal
Orgilitlenmede Iskolu Esasi ve Iskolunun Belirlenmesi, Calisma ve Toplum, 2013/4, s. 50.
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mesinin sakincalarina isaret edilmistir. Bununla beraber iptal istemleri arasin-
da yonetmelik diizenlemesi yer almamistir. Halbuki iskollarinin degistirilmesi
cok kolay olan yonetmelikler araciligiyla belirlenmesi suretiyle siyasal iktidarla-
rin sendikalar tizerinde bask: kurabilecegi unutulmamalidir10s.

Diger taraftan iskolu esasinin yegane yasal 6rglitlenme tipi olmasi da ay-
rica elestiri konusudur. Bu durumun ILO’nun 6rgiitlenme diizeyinin serbestce
belirlenmesi gerektigine iliskin ilkeleriyle uyumlu olmadigini savunan goértsle-
rin yani siral%, bu diizenlemenin 6rglitlenme duizeyinin ‘ulusal kosullara uy-
gun olarak’ sinirlandirilabilecegi ilkesinden hareketle sendika ézgurltigtine mii-
dahale sayilamayacagini kabul eden gortslerl? de o6gretide yer almaktadir.
Bununla birlikte 6rgiitlenme tipinin serbestce belirlenememesi ILO yetkili or-
ganlar1 tarafindan siklikla elestirilmekte ve bunun 87 sayili Sézlesmeye aykiri
oldugu savunulmaktadirto8. Diger taraftan hentiz gerekceli olarak Resmi Gaze-
te’de yayimlanmamis AYM kararinda tek tip iskolu sendikaciligina iliskin iptal
istemi reddedilmistirto9,

Benzer bir tartisma tst kurulus tipinin belirlenmesinde de s6z konusu-
dur. Uluslararasi normlara goére tst kurulus tipinin de serbestce belirlenebil-
mesi gerekmektedir. 6356 sayili Kanun’da ise yegane ust kurulus tipi olarak
konfederasyona yer verilmistir. Mutlaka iki kademeli tist kurulus tipi 6ngéril-
mesine gerek olmadigi gerekcesiyle ilgili dlizenlemenin uluslararasi normlara
aykir1 olmadigini savunan goértislerin!10 yaninda tst kurulus tiplerinin de ser-
bestce belirlenebilmesi gerektigini savunan gortslert!! de 6gretide yer bulmaktadir.

Gortulmektedir ki, Turk Hukukunda gerek oOrgitlenme tipinin, gerekse
st kurulus tipinin belirlenmesinde kamu otoritesi diizenleyici bir rol Ustlen-
mektedir. Boylelikle diger sosyal taraflarin diizenleme serbestisi onlar aleyhine
oldukca daraltilmis olmakta, hangi 6rglitlenme tipinin secilecegi hususunda
munhasiran kamu otoritesi belirleyici olmaktadir. Keza iskollarinin ttiztik yeri-
ne yonetmelikle belirlenmesi suretiyle de kamu otoritesinin diizenleme yapma
yetkisi kolaylastirilmis, bu alan kamu otoritesinin muidahalesine daha acik
hale getirilmistir.

2. Isyerinin girdigi iskolunun belirlenmesi
Bir igyerinin girdigi iskolunu tespit etme yetkisi Calisma ve Sosyal Gu-
venlik Bakanligina verilmistir (6356 sK. md. 5). Bakanligin tespit karar1 Resmi

105 M. Kutal, Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Yasasinin Kimi Hiikiimlerinin Iptali Istemi
ile Anayasa Mahkemesine Agilan Davaya {liskin Notlar, Calisma ve Toplum, 2014/4, s. 27.
106 Tuncay/Savas Kutsal, s. 43; M. Sur, 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi
Kanununun Uluslararas: Normlar Acisindan Degerlendirilmesi, Calisma ve Toplum,

2013/4, s. 326 vd., dn. 9-11 ve orada anilan yazarlar.

107 M. Ekonomi, 2821 Sayili Kanunun Uluslararast Normlara Uygunlugu, TiSK, Ankara
1986, s. 31; K. Oguzman, 2821 Sayili Sendikalar Kanunu ile 2822 Sayili TIS, Grev ve
Lokavt Kanununun Uluslararast Normlara Uygunlugu, TISK, Ankara 1986, s. 14; Ce-
lik/Caniklioglu/Canbolat, s. 512; F. Demir, Sendikalarin Kurulusu ve Isleyisi, Calisma
ve Toplum, 2013/4, s. 23 vd.

108 Gernigon/Odero/Guido, s. 30 vd.

109 Karara iliskin AYM glindem raporu icin: http: //www.anayasa.gov.tr/Gundem/
Detay/636/636.pdf. Erisim tarihi: 7.7.2015.

110 Celik /Caniklioglu/Canbolat, s. 515; Kutal, Iptal Istemi, s. 16.

111 M. Giilmez, Sendikal Haklarin Uluslararasi1 Kurallar ve Tirkiye, TODAIE Yayini, An-
kara 1988, s. 448.
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Gazete’de yayimlanir ve yayim tarihinden itibaren bu karara kars: ilgililer on
bes glin icinde itiraz edebilirler. Itiraz stiresinin Bakanligin iskolu tespit karari-
nin Resmi Gazete'de yayinlandig: tarihten itibaren islemeye baslamasi, 6gretide
oteden beri elestiri konusu olmus, Bakanligin kararinin objektif kural koyucu
bir idari islem niteliginde olmadigi, on bes glinltik hak distrtct sturenin kara-
rin taraflara teblig edilmesinden itibaren islemeye baslamasi gerektigi tizerinde
durulmustur!!2. Bununla birlikte 6356 sayili Kanun’da da s6z konusu usul
degismemis, slirenin Resmi Gazete’de yayim tarihinden itibaren isleyecegi ka-
bul edilmistir. Diger taraftan kamu otoritesinin buradaki roltintin dtzenleyici
degil, belirleyici oldugunu kabul etmek daha uygun olur. Keza Kanun’da aciklik
bulunmamakla birlikte Yargitay ictihatlariyla, ilgililerin bu tespit islemine kars:
yerel mahkemede (tespitin yapilacag: isyerinin bulundugu yer mahkemesinde)
dava agmasi usulli 6356 sayili Kanun zamaninda da strdarilmistiir!13. itiraza
yetkili ilgililer ifadesinden ise isci-isveren sendikalari ile sendika tyesi olmayan
isverenler anlasiimalidir!!4.

3. Iskollarindaki isci sayilari ve sendikalarin tiye sayilarina iligkin istatis-
tiklerin yayimlanmasi

6356 sayili Kanun ILO ve AB ilerleme raporlarinda elestirilen iki kriterli
(tlke baraji ve cogunluk sartina dayali) yetki sistemini korumus; ancak 2822
sayili Kanun’da ytizde on olarak belirlenmis orani elestirileri hafifletebilmek
amaciyla 6nce ytzde Utce, daha sonra ise ylUzde bire indirmistir (ayrica bkz.
6356 sK. gecici md. 6) 115, Yururltukteki huiktmlerle is¢i ve isveren kuruluslari-
nin Uye sayilarinin tespitinde merkezi bir sistem 6ngdérilmus, tespitle goérevli
tek otorite olarak da Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi belirlenmistir!16.

Aranan ytizde bir oraninin tespitinde eskiden oldugu gibi ilgili Bakanlk-
ca her yil ocak ve temmuz aylarinda Resmi Gazete’de yayimlanan iskollarindaki
is¢i sayilar: ve sendikalarin Uye sayilarina iliskin istatistikler esas alinir. Ba-
kanlik¢a yayimlanan bu istatistiklere iliskin tebligler baz alinarak (ve yetki icin
basvuruldugu tarihteki sayilara bakilarak) isci sendikasinin yetki i¢in aranan
ilk sart1 saglayip saglamadig tespit edilir. S6z konusu istatistikler Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanligl tarafindan diizenli olarak yayimlanmakta olup bu-
nun icin stphesiz hicbir talep gerekmemektedir. Zira 3146 sayili Calisma ve
Sosyal Guvenligi Bakanliginin Teskilat ve Calisma Gorevleri Hakkinda Kanun
md. 9/d htikmt uyarinca kamu otoritesi (Calisma Genel Mudurltgi) Sendika-
lar ve Toplu Is Sézlesme Kanunu’nda éngériilen isleri yapmakla yuktimltdiir.
Bununla beraber bir dénem bu istatistikler yayinlanmamais, bu durumun yapti-
rim1 da dizenlenmemistir. Kamu otoritesinin goérevini yapmasini saglayacak
etkin bir hukuki mekanizmanin bulunmamasi idarenin keyfi tutumunun 6nle-
nememesi sonucunu dogurdugu icin 6gretide elestirilmektedir!l7.

Dtizenli olarak yayimlanmas: gereken bu istatistiklere kars: Resmi Gaze-
te’deki yayim tarihinden itibaren 15 gin iginde itiraz edilmesi muUmkundur.

112 R, Sahlanan, Sendikalar Hukuku, Istanbul 1995, s. 30.

113 UJ, Narmanlioglu, Is Hukuku II, Toplu Is Iliskileri, Istanbul 2013, s. 86.

114 Narmanlioglu, s. 85. Yararlar1 bulunmak kaydiyla iscilerin de ‘lgili’ sayilmasi yéntin-
de: aymni yer.

115 6356 sayili Kanun’un gecici madde 6 htiikmutinde yer alan istisnalar ve bunlara yonelik
elestiriler icin bkz. Tuncay/Savas Kutsal, s. 219, dn. 296.

116 Narmanlioglu, s. 344.

117 Narmanloglu, s. 346, dn. 162.
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Zira kamu otoritesinin yetki asamasindaki belirleyici roli mutlak bir takdir
yetkisi degildir. S6z konusu dlizenleme Bakanhigin toplu is sézlesmesi yapmak
isteyen sendikaya verdigi idari bir izin anlamina gelmemekte, idareye bu yénde
bir takdir hakki taninmamaktadir!18. Keza s6z konusu islem yargi denetimine
aciktir. Bununla birlikte herhangi bir itiraz ileri strtlmediginde s6z konusu
istatistikler kesinlesir (6356 sK. md. 41/6) ve bu veriler bir sonraki dénemde
yayimlanacak istatistikler icin de belirleyici olur!19. Bu nedenle istatistigin ger-
cege uymadigl kanisini tasiyan ilgililer, 15 glinltik stre icinde kalmak kaydiyla
Ankara Is Mahkemesine itiraz basvurusunda bulunmalidir. Itirazda hukuki
yarari bulunanlar yani istatistiklerdeki bilgilerden etkilenen ve o iskolunda
kurulu isci ve isveren sendikalari veya sendika Uyesi olmayan isverenler, dilek-
celerinde sadece Bakanligi degil, o iskolundaki tim diger sendikalar1 da taraf
olarak gdstermelidir120. Itiraz tizerine mahkemece verilen karara karsi temyiz
basvurusunda bulunma imkani da Kanun tarafindan taninmis olup Yargitay’in
verdigi karar kesindir (6356 sK. md. 41/6).

6356 sayili Kanun, 2822 sayili Kanun’dan farkli olarak Bakanligin ista-
tistiklerin dtizenlenmesinde kendisine gonderilen Uyelik ve tyelikten cekilme
bildirimleri ile Sosyal Guvenlik Kurumuna yapilan isci bildirimlerini de esas
alacagini 6ngérmustiar (6356 sK. md. 41/7). Boylece geriye yonelik isci bildi-
rimleri yapilmasi gibi sahteciliklerin éntine gecilmesi amag¢lanmistiri21.

4. Sendikalarin kurulus usulii ve valiligin tiiziigii inceleme yetkisi

6356 sayili Kanun kurucu olabilmek icin aranan sartlar ile sendikalarin
kurulus strecini sadelestirmis, Tturkce okuryazar olma sartini kaldirilmis, ku-
rucularin mahkim olmamasi aranan suclarin sayisi azaltilmistir. Iskolunda
fiilen calisir olma kosulunun sadece fiilen calisma olarak degistirilmesi 6gretide
isabetli bulunmamistir'22. Bunun gibi kurucu olabilmek i¢cin aranan Turk va-
tandas1 olma sarti da kaldirilmistir. Yapilan degisikliklere genel olarak bakildi-
ginda, ILO normlarina uyum saglamak amaciyla diizenlemelerin sade tutuldu-
gu gortlmektedirl2s.

Kuruluslar, kurucularinin kurulusun merkezinin bulunacag ilin valili-
gine dilekcelerine ekli olarak kurulus tizGgint vermeleriyle ttizel kisilik kaza-
nir (6356 sK. md. 7/1). Kurulus usulti 2821 sayili Kanun’a nazaran kolaylasti-
rilmis, ttiztikle beraber verilmesi gereken belgeler azaltilmistiri24. Serbest kuru-
lus ilkesi geregi valiligin basvuruyu kabul etme ya da etmeme, evraki reddetme
gibi bir yetkisi yoktur!25. Ttiztigu inceleyen valiligin aykirilik tespit etmesi ha-

118 Narmanloglu, s. 344.

119 Zira Uyelik sayilarindaki degisiklikler bir énceki doneme ait kesinlesen istatistiklere
ekleme ve ¢ikarma yapilarak belirlenmektedir: Tuncay/Savas Kutsal, s. 220. Ayrintili
bilgi icin bkz. Sahlanan, Toplu Is Sézlesmesi, s. 54.

120 Tuncay/Savas Kutsal, s. 220; Sahlanan, Toplu Is Sézlesmesi, s. 55.

121 Tuncay/Savas Kutsal, s. 221; T. Canbolat, 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézles-
mesi Kanununun Getirdigi Yenilikler, Toprak Isveren, S: 96, Aralik 2012, s. 17

122 F. Sahlanan, 6356 sayili Sendikalar ve TIS Kanununun Sendikalara iliskin Hiikiimle-
rinin Degerlendirilmesi Semineri, Is Hukukunda Gtincel Sorunlar (3), Istanbul 2012, s.
17; Tuncay/Savas Kutsal, s. 52; Dogan Yenisey, Iskolu Esasi, s. 49.

123 Sur, 6356 sayili Kanunun Degerlendirilmesi, s. 327, 329.

124 Tuncay/Savas Kutsal, s. 55; Canbolat, Yenilikler, s. 10;

125 Tuncay/Savas Kutsal, s. 55.
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linde basvurabilecegi imkan, eksikligin bir ay icinde giderilmesini istemek, gi-
derilmedigi takdirde mahkemeye basvurmaktir (6356 sK. md. 7/3).

Diger taraftan idarenin tlizigl inceleme yetkisine bir stire siniri getiril-
memis, inceleme sonucunda ttizikte kanuna aykiriik bulunmamas: halinde
bunun taraflara bildirilmesi gerektigi diizenlenmemistir. Ogretide de 2821 sayili
Kanun déneminde bu konuya iliskin yasal boslugun 1983 tarihli ve 2908 sayili
Dernekler Kanunu ile giderilebilecegi kabul edilmistil?6. 6356 sayili Kanun da
bu konuda bir htiktm getirmemis, 5253 sayili ve 2004 tarihli yeni Dernekler
Kanunu da ayrintili diizenleme usultiinti terk ettigi icin konuyu yonetmelige
birakmistir. Dernekler Yonetmeligil27 uyarinca «Kurulus bildirimi ve ekinde veri-
len belgelerin dogrulugu ile dernek tiiztigti, alindi belgesinin diizenlendigi tarih-
ten itibaren altnus giin icinde miilki idare amiri tarafindan bizzat veya dernekler
birimlerine yetki verilmek suretiyle incelenir. licelerde kurulan derneklerin tiiztik-
leri de ilgili valiliklerce incelenir. Yapiuan inceleme sonucunda, tespit edilen Ka-
nuna aykwrlik veya noksanligin giderilmesi kuruculardan yazili olarak istenir.

Kurulus bildirimi ve ekleri ile dernek tiiziigiinde, Kanuna aykirilik veya
noksanlik bulunmadigt takdirde ya da Kanuna aykirlik veya noksanligin yapi-
lan tebligat tizerine otuz gtin i¢inde giderilmis olmast halinde, miilki idare amirligi
tarafindan keyfiyet bir yazt ile dernek gecici yénetim kurulu baskanligina derhal
bildirilir.

Kanuna aykirnilik veya noksanlik otuz gtin icinde giderilmedigi takdirde
miilki idare amiri, yetkili asliye hukuk mahkemesinde dernegin feshi hakkinda
davanin agtlmast icin durumu Cumhuriyet savciligina bildirir.» (md. 6).

Her ne kadar ttizigtn gercekten yasaya aykiri olup olmadigini inceleye-
cek olan yargl organi olsa da aykiriligin sadece kamu otoritesinin muinhasir
basvurusu ile ileri stirtlebiliyor olusu 6gretide hakli olarak elestirilmistirl2s.
Kanimizca da sendika Uyeliginden dogan haklarin arasinda ttztigtin hukuka
aykiriliginin tespiti ve bu aykiriligin giderilmesini talep etme hakkinin da bu-
lundugunu kabul etmek ve kamu otoritesi disinda sendika tiyelerinin de ttiztuk-
teki hukuka aykiriligin giderilmesini talep etme hakk: bulundugunu kabul et-
mek gerekir.

5. Genel kurul secimlerinde ilce secim kurulu hakiminin yarg: gézetimi

Genel kurullarda yapilacak zorunlu organlara liye veya delege secimleri
yargl gézetim ve denetiminde yapilmaktadir (6356 sK. md.14). Bunun disindaki
secimlerin ise yargi gézetiminde yapilmasi s6z konusu degildir. Delege secimle-
rine iliskin huktmler bir arada incelendiginde zorunlu olmayan organlar ile
organ anlaminda genel kurul niteligi tasimayan sube genel kurullarina katila-
cak delegeleri belirleyen secimlerin yarg: gézetimi disinda tutuldugu sonucuna
varilmaktadir!29. Diger taraftan bu secimlerin yargi gbzetimi disinda olmasi
sUphesiz secim sonuclarina kars: yarg: denetimi yolunun acik olmasini engel-
lememektedir (6356 sK. md. 16/2).

126 Sahlanan, Sendikalar, s. 293.

127 RG. 31.3.2005, No. 25772.

128 Benzer dlizenleme iceren 2908 sayili Kanun dénemine iliskin olarak: Sahlanan, Sen-
dikalar, s. 294.

129 Tuncay/Savas Kutsal, s. 58. Mtulga Kanun déneminde benzer yénde: Sahlanan, Sen-
dikalar, s. 100 vd.
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6356 sK. md. 15 uyarinca «Genel kurulda yapilan organ ve delege se¢cim-
lerinin devamui swrasinda yapiuan islemlere iliskin olarak secim sonug¢ tutanakla-
rinun dtizenlenmesinden itibaren iki gtin icinde yapilacak itirazlar hakim tarafin-
dan aynu giin incelenir ve kesin olarak karara baglanir.». itiraz stiresinin gecme-
si ve itirazlarin karara baglanmasindan hemen sonra hakim, 14’inct madde
huktmlerine gore kesin sonuclar ilan eder ve ilgili kurulus veya subesine bil-
dirir. Boylece genel kurullarda yapilacak zorunlu organlara Uye veya delege
secimleri secim kurulu baskani hakimin denetimine tabi tutulmustur.

Daha o6nceki yillarda ilce secim kurulu kararlarinin kamu otoritesinin
idari bir karart mi, yoksa yarg: karar1 mi1 oldugu konusunda ytksek yarg: or-
ganlar1 arasinda ictihat farkliligi olusmustu!30. Bununla birlikte kanimizca,
26/4/1961 tarihli ve 298 sayili Secimlerin Temel Htuktumleri ve Se¢cmen Kutiuk-
leri Hakkinda Kanun uyarinca ilce secim kurulu baskani olan hakimin verdigi
kararlarin da yargi karari niteliginde oldugu sonucuna varilmalidir. Zira konu-
ya iliskin en glincel ictihat olan AYM’nin 6.2.2014 tarih ve 2013/3912 basvuru
numarali karariylal3! ilce secim kurulunun baghh bulundugu Yuksek Secim
Kurulu, her ne kadar Anayasa’nin yasama faaliyeti basliginda dtizenlenmisse
de, tarafsiz ve bagimsiz olma ve de kanunla kurulmus olma 6zelliklerini tasiyan
ilce secim kurulu hakiminin verdigi kararlara karsi bireysel basvuru yoluna
basvurulabilecegi, 6zetle bu kararlarin niteligi itibari ile yargi karari oldugu
kabul edilmistir. Dolayisiyla secim kurulu baskan: olan hakimin verdigi secim
sonuclarina iliskin karar idari bir karar olmayip yargi karari niteligindedir.
Bununla beraber ilan edilmis kesin sonuclarin kanun veya ttztge aykirilik
nedeniyle iptali is mahkemesinden istenebilir32.

6. Sendikalarin denetlenmesi

ILO sendikalarin i¢ isleyisini ayrintili bir sekilde dtizenleyen mevzuat
huktmlerinin kamu otoritelerinin mutidahalesi tehlikesi doguracagindan hare-
ketle bunlarin sinirli tutulmas: ve érgutlerin isleyis ve yénetimlerinin mtmkin
olan en genis Olcuide 6zerk olmas: gerektigini kabul etmektedir!33. Bu nedenle
getirilen dtizenlemelerde esas olan Uyelerin c¢ikarlarinin goézetilmesini ve sendi-
ka ici demokrasiyi saglamak olmali, sendikalarin olusumunu ve gelismelerini
engelleyici diizenlemelerden kaginilmalidir.

Hukukumuzda isci ve isveren kuruluslar icin 6ngorulen i¢c denetim, 6n-
celikle denetleme kurulu eliyle yerine getirilir. 6356 sayili Kanun, sendika ve
konfederasyonlarin denetleme kurullarinin goérevlerini diizenleyen madde 8/I-f
ve madde 29/I huktumleriyle s6z konusu denetimi diizenlemistir. Bununla be-
raber Kanun denetleme kurulunu diizenlemekle yetinmemis, madde 28 htik-
muyle gelir ve giderlerin denetimi acisindan sendika ve konfederasyonlarin

130 Yargitay, Danistay, Uyusmazlik Mahkemesi ve Anayasa Mahkemesinin ilce secim
kurulu kararlarimmin hukuki niteligini birbirinden farkli degerlendiren kararlarina ilig-
kin ayrintili bilgi bkz. D. Yilmaz, Ictihadi Hukuk Cercevesinde Tiirk Hukukunda Secim-
lerin Yonetimi ve Denetiminden Sorumlu Daimi Kurullar, (yayinlanmamis doktora tezi),
Istanbul 2010, s. 296-314.

131 RG. 13.3.2014, No. 28940.

132 E. Tuncay Kaplan, Sendika Genel Kurul Kararlarimin Iptali Davasi ve Sartlari,
AUHFD., 1994 C. 49, S. 1, s. 264.

133 Sur, 6356 sayili Kanunun Degerlendirilmesi, s. 335; Freedom of Association, Digest of
Decisions and Principles of the Freedom of Association Committee of the Governing
Body of the ILO, Geneva 2006, par. 369; 466-469.
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gelirlerine hangi kalemlerin dahil oldugunu ve bunlarin bildirimlerini de dtizen-
lemistir. Buna gore sendika ve konfederasyonlarin gelir olarak yurt disindaki
kurum ve kuruluslardan yardim ve bagis alabilmeleri icin bunun Bakanliga
bildirilmesi sart1 aranmistir!34. Bu htikme aykir1 olarak alinan bagis ve yardim-
lar ise durdurma nedeni olarak sayilmamistir!35. Bunun yerine Uyelerden biri-
nin veya Bakanlgin basvurusu Ulzerine mahkeme karariyla alinan miktarlarin
Hazineye aktarilmasini éngérmustir (md. 28/4). Keza sendikalarin giderlerinin
neler olacagi konusu da sadece ttziklere ve yonetmeliklere birakilmamis, ka-
mu otoritesi tarafindan kanunla sinirlandirilmistir. Kanun’un madde 26/9 ve
28/6 duizenlemeleri kanun koyucu tarafindan getirilen bu sinirlar1 dizenle-
mektedir. Bunlarin disindaki sendika giderleri «Kuruluslarin organlarnindaki
tiyelere verilecek her tiirlii 6denek, yolluk ve tazminatlar ile sosyal haklar genel
kurul tarafindan» tespit edilebilir (md. 11/1-f) 136,

2821 sayili mulga Kanun déneminde bilanco ve denetleme kurulu rapor-
larinin hem bagli bulunan konfederasyona hem de Bakanliga gonderilmesi
usulti benimsenmisti. Sendikalarca yurtttilen ic denetime kamu otoritesinin
mudahalesini 6ngéren bu sistem kollektif sendika 6zgurltigtine aykir: sayilarak
elestirilmekte idi!37. 6356 sayili Kanun ile bilanco ve denetleme raporlarinin
Bakanliga ve bagli olunan konfederasyona goénderilmesi usulinden vazgecil-
mistir. Sendika ve Konfederasyonlarin Denetim Esaslari ve Tutacaklar: Defter-
ler ile Toplu Is Sézlesmesi Sicili Hakkinda Yénetmelik!38 konuyu diizenlemek-
tedir.

6356 sayili Kanun’un yururltigi ile getirilen yeniliklerden biri de sendika
ve konfederasyonlarda organlar eliyle ytrtttilen ic denetiminden baska mali
musavirlerce dis denetim usulinin de kabul edilmis olmasidir (md. 29/2).
Bundan béyle artik Hukukumuzda derneklerde oldugu gibi isci ve isveren ku-
ruluslari icin de i¢c denetimin yani sira dis denetime yer verilmistir. Ancak mali
musavirlerce yapilacak bu denetim gelir ve giderlerle sinirlidir ve denetleme
kurulunun denetleme ytktmlaligtint ortadan kaldirmamaktadir!39. Mali aci-
dan denetim yeminli mali muisavirlerce yapildigi icin de sendikanin i¢ isleyisine
mudahale sayilamayacak ve ILO elestirileri ile karsilasilmayacak olmasi muh-
temeldirl40. Zira dis denetim yoluyla sendikalar ic¢ isleyisi, kamu otoritesinin
mudahalesine acik hale getirilmis olmamaktadair.

Sendikalarin gtvenlik denetimi konusunda ise 6356 sayili Kanun’da
bosluk bulunmaktadir. S6z konusu boslugun Kanun’da hiktim bulunmayan
hallerde uygulanacak olan Dernekler Kanunu md. 35’in atfiyla md. 20 diizen-
lemesiyle doldurulmas: ise ILO’nun elestirilerine sebep olabilecek niteliktedir.
Zira bu halde gecikmesinde sakinca bulunan hallerde hakim karar1 olmaksizin,
kamu otoritesinin yazili emriyle kolluk kuvvetlerine, kurulusa girme, arama

134 2821 sayili Kanun déneminde bu tir bagislar: kabul etmek i¢cin Bakanligin haberdar
olmasi yeterli olmayip buna muvafakati de aranmakta idi.

135 Tuncay/Savas Kutsal, s. 132.

136 Bununla beraber yarg: organlari, kidem tazminati adi verilen bazi dtizenlemeleri 1475
sayii Kanun md. 14 hitkmuine tabi kilarak bu tazminatlar i¢in bir tavan éngérmektedir.

137 Sahlanan, 6356 Sayili Kanunun Degerlendirilmesi, s. 139.

138 RG. 26.11.2013, No. 28833.

139 Sahlanan, 6356 Sayili Kanunun Degerlendirilmesi, s. 139.

140 Tuncay/Savas Kutsal, s. 133; Narmanhoglu, s. 281; T. Dereli, 6356 sayili Yeni Sendi-
kalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu: Genel Bir Degerlendirme, Calisma ve Toplum,
2013/1, s. 53; Kutal, Iptal Istemi, s. 18, dn. 2 ve 3.



1088 Prof. Dr. A. Can Tuncay - Aras. Gor. Sebnem Kilic

yapma ve esyalara el koyma imkani taninmis olmaktadir. Keza yine Dernekler
Kanunu md. 35’%n atfiyla md. 19 dizenlemesi uyarinca kamu otoritesinin 24
saat 6nce bildirmek kaydiyla sendikanin defter ve belgelerini her zaman incele-
yebilmeleri ILO tarafindan elestirilmektedir!41.

Son olarak eklemek gerekir ki, Cumhurbaskanligina bagh Devlet Denet-
leme Kurulunun her seviyedeki isci ve isveren kuruluslar: tizerinde, Basbakan-
Iik Teftis Kurulu Baskanliginin ise sadece her seviyedeki igsveren kuruluslar
lUzerinde olagantstl denetim yetkisi bulunmaktadir. Devlet Denetleme Kuru-
lunun ve Basbakanliga bagl Teftis Kurulu Baskanliginin sendika ve konfede-
rasyonlar tzerindeki s6z konusu yetkileri kanimizca tartismalidir. ILO tarafin-
dan da denetimlerin kamu otoritelerince yapilmas: sendikalarin serbest isleyi-
sine aykiri bulunmaktadir!42. 87 sayili ILO Sézlesmesinin 3. maddesi uyarinca
sendikalarin yonetim ve etkinliklerini serbestce belirleme hakk: da bulunmak-
tadir. S6z konusu yonetim ve calismalar: diizenleme hakk: kuskusuz 6zdenetim
hakkini da kapsamakta, aksine dtizenlemeler bu hakki ihlal etmektedir!43. Zira
sendikalarin huktimet politikalarina karsi ciktiklar1 ya da aykiri goértslerini
ortaya koyduklari takdirde s6z konusu yetkilerin siyasal amacl olarak kulla-
nilmasi ihtimal dahilindedir!44. Ytrtitmenin basi olarak Basbakanligin denetim
yetkisini dtizenleyen 3056 sayili Bagbakanlik Teftis Kurulu Baskanligi Hakkin-
da Kanun Hukmtinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulti Hakkinda Kanunun
20. maddesinin ilk halinde bu yetki is¢ci kuruluslari ac¢isindan da taninmaisti.
Ancak s6z konusu denetim yetkisi Anayasa Mahkemesinin 2.6.2011 tarih ve E.
2009/50, K. 2011/89 sayili karariyla iptal edilmistir. Bununla beraber Basba-
kanlik Teftis Kurulu Yoénetmeligininl45 basta gorev ve yetkiyi diizenleyen 5.
madde olmak Uzere cesitli dlizenlemelerinde isci kuruluslar: tizerindeki dene-
tim yetkisine iliskin htiktimler korunmaktadir. Kuskusuz kanuna ve Anayasa-
ya aykir:t bu htiktimlerin uygulanma imkani yoktur.

Anayasa Mahkemesi’nin s6z konusu karari uyarinca, Anayasa'nin 87 sa-
yili ILO Soézlesmesine aykirilik nedeniyle Anayasa’ya aykirilik gerekcesiyle iptal
edilen 52. maddesinde yer alan «sendikalar tizerindeki devletin idari ve mali
denetimi, gelir ve giderleri ile iye aidatinin sendikaya 6édenme seklinin kanunla
dizenlenecegi» hikmunun yurarliltikten kaldirilmas: ile sendikal faaliyetlere
iliskin s6z konusu maddede yer alan sinirlamalarin yani sira sendikal faaliyet-
lere yonelik diger bir sinirlama olan devletin sendikal faaliyetler tizerinde idari
ve mali denetim yetkisi de ortadan kalkmistir. Anayasa'da yapilan bu degisik-
liklere paralel olarak devletin sendikalar tizerindeki idari ve mali denetim yetki-
si dayanaksiz kalmis; dolayisiyla Basbakanlik Teftis Kuruluna isci sendikalari
lizerinde inceleme, arastirma, sorusturma ve teftisi yapmak veya yaptirmak
yetkisi veren hikiim Anayasa'ya aykiri hale gelmistir. Anayasa Mahkemesi de
Anayasa’ya aykirilik iddiasini ciddi bulan ve somut norm denetimine basvuran
mahkemenin bakmakta oldugu davanin konusu bir isci sendikasinin mali de-
netimine iliskin oldugu icin anayasaya aykiriik iddiasi ile sinirhi bir inceleme

141 Sur, 6356 sayili Kanunun Degerlendirilmesi, s. 337.

142 Freedom of Association, Digest of Decisions and Principles of the Freedom of Associa-
tion Committee of the Governing Body of the ILO, Geneva 2006, par. 466-469.

143 E, Unsal, Sendikalarin Denetimi, Legal isSGHD, 2004 /4, s. 1324.

144 Unsal, s. 1323.

145 RG. 5.6.1993, No. 21608.
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yapmis, isveren kuruluslari tizerindeki denetim yetkisini ise incelememistir.
Kanimizca isveren kuruluslari acisindan aykirilik devam etmektedir.

Diger taraftan Devlet Denetleme Kurulunun her seviyedeki isci ve isveren
kuruluslar1 tzerindeki denetim yetkisi varligini korumaktadir. Zira Anayasa
Mahkemesi’'nin ilgili kararinda belirtildigi tizere Basbakanlik Teftis Kurulundan
farkli olarak, Devlet Denetleme Kurulunun her diizeydeki is¢i ve isveren meslek
kuruluslar tzerindeki yetkisinin anayasal dayanagi olan Anayasa madde 108
hukmu varligini korumaktadir. Bununla beraber s6z konusu yetkiler 6gretide
olaganutisti denetim mekanizmalar: olarak nitelendirilmekte!46 ve hakli olarak
elestirilmektedir!47. Dolayisiyla anayasal agidan Devlet Denetleme Kurulunun
mali ve idari denetim yetkisi sakli ise de ILO dtizenlemeleri a¢isindan bu Kuru-
lun sendikalar tizerindeki denetim yetkisi halen elestirilere aciktir.

7. Faaliyetlerin durdurulmasi ve sendikanin kapatilmasi

Sendikalar Hukukumuz acisindan sendikalarin kamu otoritesinin verdigi
idari bir kararla kapatilmasi miimkiin degildir'4s. Ozgiir sendikacilik anlayist
sendikalarin idareye karsi bagimsiz olmasi anlamina gelmekte olup kapatma
veya durdurma yetkisinin miinhasiran yarginin elinde olmasi yerindedir. 6356
sayili Kanunun 31. maddesi uyarinca sendika ve konfederasyonlar ancak yargi
organlarinca verilen bir karar sonucunda kapatilabilir. Eklemek gerekir ki,
kanunda sayilan kapatma sebepleri de sinirli sayida olup bu sebepler yorum
yoluyla genisletilemez!49. Esasen sendikalarin idari kararla kapatilamayacagi
ya da feshedilemeyecegi 87 sayili ILO Sézlesmesinin madde 4 htitkmtintin de bir
geregidirlso.

Kapatmadan farkli olarak sendikanin faaliyetinin durdurulmas: halinde
tlizel kisilik sona ermez. Bu nedenle, mallarinin yonetimi ve cikarlarinin ko-
runmasi ve durdurma sUresi sonunda yeniden faaliyete gecebilmesi icin genel
kurul yapilmasi, Medeni Kanun htkumleri geregince tayin olunacak bir veya
¢ kayyim tarafindan saglanir (6356 sK. md. 31/3).

Yukarida da belirtildigi tizere tizGgun veya ttztk degisikliginin ya da
kurulus icin sayilan gereken belgelerin icerdikleri bilgilerin kanuna aykiriliginin
tespit edilmesi ya da bu Kanunda 6ngoériilen kurulus sartlarinin saglanmadigi-
nin anlasilmasi halinde ilgili valilik kanuna aykirilik veya eksikliklerin bir ay
icinde giderilmesini ister. Bu stre icinde kanuna aykiriligin veya eksikligin
giderilmemesi halinde, Bakanligin veya ilgili valiligin basvurusu Utzerine mah-
keme, gerekli gérdtigti takdirde kurucular: da dinleyerek U¢ is giini icinde ku-
rulusun faaliyetinin durdurulmasina karar verebilir. Mahkeme kanuna aykiri-
ligin veya eksikligin giderilmesi icin altmis glinti asmayan bir stire verir (6356
sK. md. 7/3).

Kurucu olmaya engel suclardan biriyle mahktm olan birisi, kuruluslarin
genel kurul disindaki organlarina sec¢ilmis ise bu durumu tespit eden kamu
otoritesinin (valiligin veya Bakanligin) basvurusu Utzerine mahkeme, bu kisinin
gorevine son verir. Mahkemenin karari kesindir (6356 sK. md. 9/3). Séz konu-

146 Celik /Caniklioglu/Canbolat, s. 551; Sahlanan, Sendikalar, s. 286.

147 Unsal, s. 1322 vd.

148 Tuncay/Savas Kutsal, s. 145; Narmanlioglu, s. 283 vd.

149 Narmanlioglu, s. 284; Tuncay/Savas Kutsal, s. 147 ve dn. 465’te anilan yazarlar.

150 Freedom of Association, Digest of Decisions and Principles of the Freedom of Associa-
tion Committee of the Governing Body of the ILO, Geneva 2006, par. 685-687.
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su durumda ilgili kisinin gérevine son verilmemesi halinde sendikanin faaliye-
tinin durdurulmasini éngéren mulga 2821 sayili Kanun dizenlemesi yerine
boyle bir htikme yer verilmesi isabetli olmustur?st.

B. Toplu is S6zlesmeleri Acisindan Kamu Otoritesinin Rolii

ILO, Turkiye’yi toplu is soOzlesmesinin yapilmasi asamasinda taraflara
muhtelif pazarlik dizeylerini secebilme imkani taninmamasi gerekcesiyle de
siklikla elestirmektedir!52. Ozellikle iskolu diizeyinde toplu is sézlesmesi yapil-
masina herhangi bir engel olmamas: gerektigi, bunun goénulli yurttilmesi
gereken toplu pazarlik stirecine muidahale teskil ettigi ILO tarafindan yinelen-
mektedir!S3. Son olarak 7.11.2012 tarihinde kabul edilen 6356 sayili Kanun da
toplu pazarlik Unitesi olarak isyerini esas almistir. Yeni Kanunla getirilen cer-
ceve sbzlesmelerin ise gercek anlamda bir toplu is sézlesmesi (TIS) olup olmadi-
g1 kuskulu olup bu soézlesmelere iliskin dtizenlemelerin igkolu duizeyinde toplu
is sozlesmesi yapilamamasina yonelik elestirileri bertaraf etmeye yetmeyecegi
ogretide kabul edilmektedir!5+4. Diger taraftan grup toplu is sézlesmeleri iskolu
toplu is sozlesmeleri ile 6zdes olmasa da ayni iskolunda birden fazla isyerini
kapsamasi yéniinden iskolu TiS boslugunu bir élctide doldurmaktadir. Bunun-
la birlikte grup toplu is s6zlesmelerinin birden fazla isyerini kapsasa dahi te-
melde isyeri duizeyinde toplu is so6zlesmeleri oldugu unutulmamalidir. Keza
tesmil kurumunun yardimiyla iskolu diizeyinde belli bir uyumun saglanabil-
mesi mimkinse de bunlar, sosyal taraflarin 6zglr iradesiyle iskolu diizeyinde
TIS yapamadigi gercegini degistirmemektedir.

Ozetle, sistemimizde iskolu dtizeyinde TIS yapilamamasinin olumsuz
yonlerini bertaraf etmeye yonelik s6z konusu dtizenlemelere ragmen Turk Hu-
kuku acisindan sosyal taraflarin serbestce TIS diizeyini belirleyebilmelerinden
s6z etmek mimktin degildir.

1. Toplu is sozlesmesi tiirlerinin belirlenmesi

6356 sayili Kanun’da kamu otoritesi dtizenleyici rolinti kullanarak toplu
sozlesme dtizeyi gibi ttirlerini de sinirli olarak belirlemistir. Buna goére toplu
pazarlik Unitesi olarak isyeri esas alinmis ve isyeri, isletme ve grup toplu is
sozlesmesi turleri 6ngéruilmuistir. Son olarak 6356 sayili Kanun «cerceve soz-
lesme» ismini verdigi bir s6zlesme ttrti daha kabul etmistir!5S. 6356 sayili Ka-
nun md. 2/1 (b) httkmtine gére «Ekonomik ve Sosyal Konseyde temsil edilen is¢i
ve isveren konfederasyonlarnna tiye is¢i ve isveren sendikalart arasinda iskolu

151 F. Sahlanan, 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu s Sézlesmesi Kanununun Sendikalara
fliskin Hiiktimlerinin Degerlendirilmesi, Calisma ve Toplum, 2013/4, s. 115.

152 Freedom of Association, Digest of Decisions and Principles of the Freedom of Associa-
tion Committee of the Governing Body of the ILO, Geneva 2006, par. 988-991; Sur,
6356 sayili Kanunun Degerlendirilmesi, s. 339; Kutal, iptal Istemi, s. 15.

153 Gernigon/Odero/Guido, s. 30. Bircok tlkede taraflar arasinda gortismelerin hangi
dtizeyde yurutilecegi hususunda uyusmazlik ¢ikmasi durumunda konunun bir kurul
araciligiyla coztimlenecegi dtizenlenmektedir. ILO acgisindan ise 6nemli olan bu kurulun
gercekten bagimsiz nitelikte olmasidir: Gernigon/Odero/Guido, s. 31 vd.

154 Sur, 6356 sayili Kanunun Degerlendirilmesi, s. 339; G. Alpagut, 6356 sayili Yasanin
Toplu Is Sézlesmesi ve Toplu Is Uyusmazliklarina Iliskin Hiiktimlerinin Degerlendiril-
mesi- Uluslararast Normlara Uyum, Legal {sSGHD, 2012/35, 29.

155 Ayrintili bilgi icin bkz. T. Canbolat, 6356 sayili Kanuna Gére Toplu Is Sézlesmesinin
Duizeyi ve Ttrleri, Istanbul 2013.
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diizeyinde yapulan sézlesmeyi ifade eder.». Kanunun md. 33/3 hukmu uyarin-
ca ise «Cerceve soézlesme, sézlesmenin tarafi olan is¢i ve isveren sendikastnin
tiyeleri hakkinda uygulanir ve mesleki egitim, is sagligt ve gtivenligi, sosyal so-
rumluluk ve istihdam politikalarnina iliskin diizenlemeleri icerebilir.». Bu huktm-
ler oldukca kafa karistirict nitelikte oldugu icin cerceve soézlesmenin hukuki
niteligi ve TIS olup olmadig: tartismalidir!56. Belirtildigi gibi sosyal 6zerklik bag-
laminda ILO, serbest toplu pazarlik ilkesi geregi taraflara diledikleri toplu pa-
zarlik usulint secebilme imkani verilmesini gerektigini savunmaktadir!57.
6356 sayili Kanun’la getirilen cerceve sozlesmeye iliskin dtizenlemelerin ise ILO
tarafindan getirilen elestirileri bertaraf etmeye yetmeyecegi aciktir. Kald:r ki,
cerceve sozlesmelerin sadece Ekonomik ve Sosyal Konsey’de temsil edilen isci
ve igveren konfederasyonlarina tiye sendikalar tarafindan imzalanabilmesi bazi
orgulitleri dezavantajli duruma sokabilecek nitelikte bir dliizenleme oldugu icin
ayrica ILO’nun elestirilerine konu olabilecek niteliktedir.

2. Yetki asamasi

Yetki, toplu is s6zlesmesi yapma ehliyetine sahip isci veya isveren sendi-
kalar: ile sendika tiyesi olmayan isverenlerden hangisinin, belli bir igyeri veya
isyerlerinde kiminle toplu is s6zlesmesi yapabilecegini ifade eder!S8. Bununla
birlikte 6356 sayili Kanun, yetki ve ehliyet ayirimina acgikca yer vermedigi gibi
yetkinin tanimini da yapmamistir. Kanun'un 41linci madde htukmu yetki icin
aranan sartlari, 42nci madde htkmu ise yetki tespiti i¢cin bagvuruyu diizenle-
mistir. Buna gore isci sendikalari, isveren sendikalari ve hatta bagimsiz igve-
renler her zaman yetki tespiti icin Bakanliga basvurabilirler.

Yukarida aciklandigr tizere yetki icin aranan sartlardan olan kurulu bu-
lundugu iskolunda calisan iscilerin en az ytizde birinin tye kaydedilip kayde-
dilmediginin tespitinde de Bakanlikca her yil ocak ve temmuz aylarinda yayim-
lanan istatistikler esas alinir. Dolayisiyla yetki tespiti asamasinda iskollarinda-
ki isci sayilarini ve sendikalarinin tiye sayilarini dikkate alarak hem ytizde bir
barajinin tespitini yapan, hem de yetki basvurularinin muhatabi olan makam
olarak kamu otoritesi, toplu pazarlik stirecine belirleyici roltiyle muidahil ol-
maktadir.

a. Isveren tarafinin yetkisinin belirlenmesi

Toplu pazarlik stirecinde isveren tarafinin yetkili olmas1 icin 6356 sayili
Kanun herhangi bir sart aramamistir!s9. Kanun’un md. 41/4 ve md. 2/1 (h)
htktmleri birlikte degerlendirildiginde isveren tarafinin ehliyet sartinin yetki
acisindan da tekrar edildigi, sendika Uiyesi olmayan bir isveren acisindan yetki
ve ehliyet ayiriminin ortadan kalktig1 baskin olarak kabul edilmektedir!60. Do-
layisiyla Turk Hukuku acgisindan igsveren sendikasi veya sendika tiyesi olmayan
isverenin, yetki sartlarini haiz olduklarindan kendilerine iliskin yetkinin tespiti

156 Ayrintili bilgi icin bkz. Canbolat, Dlizey ve Tur, s. 146 vd.; Tuncay/Savas Kutsal, s.
194 vd., 206 vd.

157 Gernigon/Odero/Guido, s. 30 vd.; Freedom of Association, Digest of Decisions and
Principles of the Freedom of Association Committee of the Governing Body of the ILO,
Geneva 2006, par. 988-991; Sur, 6356 sayili Kanunun Degerlendirilmesi, s. 339.

158 Tuncay/Savas Kutsal, s. 216.

159 Tuncay/Savas Kutsal, s. 216 vd.

160 Tuncay/Savas Kutsal, s. 217; Sahlanan, Toplu Is Sézlesmesi, s. 48 vd. Ayrica bak.
Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 578.
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icin Bakanliga basvurmalarina gerek bulunmamaktadir. Diger taraftan yetkili
olan igveren sendikasi ve sendika Uyesi olmayan isveren, hem isci tarafinin
yetkisinin tespitini Bakanliktan isteyebilir (md. 42/1, ikinci ctimle) hem de isci
tarafinin yetki talebinin muhatabi olabilir.

Isveren sendikasi liyesi olan bir isverenin, tiyesi bulundugu isveren sen-
dikasinin onay: disinda isci sendikasi ile anlasarak imzalamis oldugu toplu is
sozlesmesine iliskin uyusmazliklarin ¢6zim yeri ise genel mahkemelerdirl6!.

Denilebilir ki, Turk Hukuku acisindan igveren tarafinin yetkisinin belir-
lenmesinde kamu otoritesinin mtidahalesi s6z konusu olmamaktadir. Bununla
beraber isveren tarafi, sadece kendisinin degil is¢i tarafinin yetkisinin tespiti
icin de Bakanliga basvurabilecektir. Ancak uygulamada isveren tarafinin, isci
tarafinin yetkisinin tespiti i¢cin bagvurmasina hemen hemen hi¢ rastlanmamak-
tadir.

b. Isci tarafinin yetkisinin belirlenmesi

6356 sayili Kanun, toplu is sozlesmesi yapmak isteyen isci sendikasinin
buna yetkili olabilmesi i¢in iki sartin varligini aramaktadir. Madde 41/1 uya-
rinca aranan birinci sart, sendikanin kurulu bulundugu iskolunda calisan
iscilerin en az ytzde birinin (baraj sarti) 162, digeri ise yapilmak istenen toplu is
sozlesmesinin kapsamina girecek isyeri ve isyerlerinin her birinde c¢alisan isci-
lerin yaridan fazlasinin ilgili sendikaya tiye bulunmasidir (¢ogunluk sarti). Be-
lirtmek gerekir ki, toplu is sozlesmesi yapilacak isyerleri bir isletme toplu is
sozlesmesi Unitesi olusturuyorsa hem cogunluk sartinda bu isletme Unitesinin
butlina esas alinmakta, hem de ¢ogunlugun tespitinde % 40 orani aranmakta-
dir (madde 41/f. 2 ve f. 3).

c. Yetki sartlarinin arastirilmasi

Yukarida sayilan yetki sartlarini tasidigini distnen bir isci sendikasi
yetkili oldugunun tespiti icin her zaman Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanligi-
na basvurabilir (6356 sK. md. 42/1). Toplu is s6zlesmesi yapmak isteyen isci
sendikas1 Bakanliga yazi ile basvurarak kurulu bulundugu iskolundaki tye
sayis1 itibariyle ytizde bir oranini sagladiginin ve sézlesme kapsamina girecek
isyeri ve isyerlerinde basvuru tarihinde calisan isciler ile tiye sayilarinin tespi-
tini isteyebilir. Yetki tespit basvurusunun Bakanligin evrak kayitlarina alindigi
tarih, yetki basvurusunun yapildigi tarih olarak kabul edilir (Yetki Tespitine

16l Yarg. 9. HD., 9.2.1987, E. 1925, K. 1557: Tuncay/Savas Kutsal, s. 216, dn. 290. Sen-
dika Uyesi olan igverenin yetkisi ve ehliyeti ac¢isindan konu tartigmali olup bu makale-
nin kapsami disindadir.

162 Yetki i¢in aranan barajin, Ekonomik ve Sosyal Konseye tiye konfederasyon tyesi ol-
mayan sendikalar icin ytizde Ui¢c olarak aranmasini 6ngoéren Kanun'un ek 1. madde dua-
zenlemesi Anayasa Mahkemesi'nin 14.5.2015 tarih ve E. 2014/177, K. 2015/49 sayili
karar ile sendika 6zglrligline aykiri bulunarak iptal edilmistir (RG. 11.6.2015, No.
29383). S6z konusu duzenleme, AYM karari éncesinde de Ekonomik ve Sosyal Konseye
uye olan konfederasyon Uyesi sendikalar ile bu konfederasyonlara tiye olmayan sendi-
kalar arasinda farklilik gozetilmesi nedeniyle 6gretide elestirilmekte, esitlik ilkesine ve
ust kuruluslara tyelik acisindan olumsuz sendika 6zgurltigiine aykiri sayilmaktaydi:
Tuncay/Savas Kutsal, s. 219; Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 582.
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liskin Yénetmelik163 md. 7/2). Goérulduigi tizere yetkiyi belirleme isi hukuku-
muzda muinhasiran kamu otoritesine verilmistir. Ogretide Bakanlik islemleri-
nin guvenilir ve inandirici olmadigi, hakimlerden, akademik kadrolardan olu-
san veya taraflarin katilacagi bagimsiz bir yetki tespit kurumu olusturulmasi
gibi cesitli 6neriler ileri strtilmus!é4; ancak 6356 sayili Kanun da mulga ka-
nunlar gibi Bakanhgi yetkili kilmistir.

Bakanlik yapacag: tespitte, isletme toplu is sdzlesmesinin emredici nite-
ligi (6356 sK. md. 34/2) ve bir isyerinde ayni donemde sadece bir toplu is s6z-
lesmesinin yururlikte olabilmesi (6356 sK. md. 35/4) gibi kamu duizenine ilig-
kin kurallar ile baghdir. Dolayisiyla Bakanlik, her seyden 6nce toplu is sozles-
mesi yapilmak istenen isyeri veya isyerlerinin sendikanin kurulu bulundugu
iskoluna girip girmedigini, sonrasinda da bu isyerinde bir toplu is s6ézlesmesi-
nin yururlikte olup olmadigini tespit edecektirl65. Ancak bunun ardindan sen-
dikanin yetkisi icin aranan sartlarin varligi aranacaktir. Bakanlik, kesinlesen
istatistiklere gore ytizde bir sartini saglamis basvurucu isci sendikasinin kendi
kayitlarina gore cogunluk sartini da saglamis olup olmadigini arastiracaktir.
Belirtmek gerekir ki, sigortaliligin baslangici ve sona ermesine iliskin bildirimle-
rin yasal suresi icinde Sosyal Gtivenlik Kurumuna yapilmasi halinde bunlar da
yetkili is¢ci sendikasinin tespitinde dikkate alinacak, sUresi icinde yapilmayan
bildirimler ise dikkate alinmayacaktir (6356 sK. md. 42/4).

Bakanlik, yaptigl arastirma sonunda isci sendikasinin ¢cogunlugu sagla-
dig1 sonucuna varirsa bu tespitini o iskolunda kurulu bulunan diger isci sen-
dikalari ile taraf olacak isveren sendikasi veya sendikasi Uiyesi olmayan isvere-
ne 6 isglnu icinde bildirir. Bu bildirim «olumlu yetki tespiti»dir. S6z konusu
stire, kamu otoritesine taninan bir stire olup diizen hikmu niteligindedir. Tes-
pitin bu stire icinde yapilmamasi sendikanin yetkisini etkilemez. Toplu Is S6z-
lesmesi Yetki Tespiti Ile Grev Oylamasi Hakkinda Yénetmelik madde 8 hikmu
uyarinca Bakanhgin hazirladig1 yetki tespit yazisinda; yetki sartlarini tasiyan
sendikanin adi, yetki kapsamina giren isyeri veya isyerleri ile isci ve Giye sayila-
r1, toplu is s6zlesmesinin dlizeyi ve gérevli makamin neresi oldugu yer almali-
dir. Ayrica s6z konusu Yoénetmeligin ayni maddesi geregi olumlu tespit yazisi,
Kanun’da belirtilenler yaninda ilgili calisma ve is kurumu il mudurltklerine de
bildirilmelidir; ancak kurulu bulundugu iskolunda calisan iscilerin ytzde bi-
rinden daha az tiyesi bulunan sendikalara bildirim yapilmas: gerekmemektedir.

Bakanligin basvuran sendikanin yetki sartlarina sahip olmadigini tespit
etmesi halinde ise bu bilgiler sadece basvuruyu yapan sendikaya ayni sire
icinde bildirilir (6356 sK. md. 42/3). Bu bildirime de «olumsuz yetki tespiti»
denilir. S6z konusu Yonetmelik madde 9 htikmul uyarinca olumsuz yetki tespit
yazisinda, isyeri ya da isletmenin unvan ve adresi ile calisan isci sayis1 ve kendi
Uye sayisi yer almalidir.

163 Yetki tespitine iliskin Kanun’da 6ngértilen yonetmelik 11 Ekim 2013 tarih ve 28792
sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak ‘Toplu Is Sézlesmesi Yetki Tespiti ile Grev Oylama-
s1 Hakkinda Yonetmelik’ adiyla yartrltige girmistir.

164 Tuncay/Savas Kutsal, s. 224 ve dn. 317’de anilan yazarlar. Ayrica bkz. Is Hukuku ve
Sosyal Giivenlik Hukuku Akademik Forumu, Istanbul 2014, Genel Gértismeler, s. 478
vd. ve orada getirilen Oneriler.

165 Tuncay/Savas Kutsal, s. 224 vd.; Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 584; Narmanloglu,
s. 373 vd.
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S6z konusu bildirimler kamu otoritesi (Bakanlik) tarafindan Tebligat Ka-
nunu hukUmlerine goére yapilir. Yonetmelik madde 4/4 hikmune gore, ayni
iskolunda kurulu isc¢i sendikalarinin aynai isyeri veya isletme icin farkli tarihler-
de yetki tespit bagvurusunda bulunmasi halinde Bakanlik ilk bagvuruyu 6nce-
likle sonuclandiracaktir'66. isletme toplu is sézlesmesi s6z konusu oldugunda
ise basvuran sendikalarin % 401 saglamakla beraber tiye oranlar: birbirine esit
ise her iki basvuru da reddedilecektir.

Bakanligin s6z konusu islemleri de kamu otoritesinin belirleyici rolt
kapsaminda degerlendirilebilir.

d. Yetki belgesinin verilmesi

Yetki tespitine yonelik itirazlarda uyusmazligin ¢6ziim yeri mahkemeler-
dir. Itirazlar kamu otoritelerine degil, mahkemelere yénlendirilir. Bununla be-
raber, ister yetkiye mahkemede itiraz edilmis ve karar kesinlesmis olsun, ister
itiraz s6z konusu olmaksizin stiresi icinde itirazlar yapilmadig icin yetki kesin-
lesmis olsun, ilgililere yetki belgesini Bakanlik yani kamu otoritesi vermektedir.
Yetki tespit yazisina stUresi icinde itiraz edilmemisse, slirenin bitimini takip
eden 6 is glinu icinde ilgili sendikaya Bakanlikca bu belgenin verilmesi gerek-
mektedir (6356 sK. md. 44, Toplu Is Sézlesmesi Yetki Tespiti Ile Grev Oylamasi
Hakkinda Yénetmelik md. 11).

Sendikaya verilen olumlu tespit yazisina o igkolundaki diger sendikalarin
ya da isveren veya isveren sendikasinin yaptig1 itiraz mahkemece reddedilirse,
kesinlesme serhli mahkeme kararinin teblig edildigi tarihten itibaren 6 is gint
icinde ilgili sendikaya Bakanlikca yetki belgesi verilecektir.

Olumsuz yetki tespit yazisi ile kendisine yetki sartlarina sahip olmadig:
bildirilen sendikanin itirazi mtlga kanun déneminde diizenlenmis degildi. An-
cak idarenin her turlt eylem ve igslemine karsi yarg: yolunun acik olmasi Ana-
yasa madde 125 htikmtinin de bir geregi oldugundan 06gretide ve yar1 kararla-
rinda bu tespite iliskin itirazin da mtmkin oldugu kabul edilmistil6?. 6356
sayili Kanun ise madde 43 /4 htukmuyle konuyu acikca diizenlemistir. Olumsuz
yetki tespit yazis1 alan sendikanin esasinda yetkili oldugunu ileri stirerek actigi
itiraz davasinda, yetki sartlarina sahip oldugunun yargi karar ile tespit edil-
mesi halinde olumlu yetki tespitine itirazda oldugu gibi, kesinlesme serhli
mahkeme kararinin teblig edildigi tarihten itibaren 6 isglinu icinde ilgili sendi-
kaya Bakanlikca yetki belgesi verilmesi gerekmektedir. Her tic halde de kamu
otoritesi tarafindan verilen yetki belgesi, bunu haiz isci sendikasinin hangi is-
veren veya isveren sendikasiyla hangi isyeri, isyerleri veya isletmede toplu is
so6zlesmesi yapmaya yetkili oldugunu gosteren resmi bir yazidirl68. Bu yazinin
hazirlanmasi ve taraflara tebligi icin 6ngoértilen slire ise diizen hukmt olup
yetki belgesinin bu sureler gecirildikten sonra ilgililere verilmesi yetki belgesi-
nin htiktimstizIigh sonucunu dogurmaz169.

166 Tuncay/Savas Kutsal, s. 224; Sahlanan, Toplu Is Sézlesmesi, s. 69; Celik/Caniklioglu/
Canbolat, s. 585.

167 Tuncay/Savas Kutsal, s. 234; Sahlanan, Toplu Is Sézlesmesi, s. 84; Celik/
Caniklioglu/Canbolat, s. 592; Narmanlioglu, s. 384.

168 Tuncay/Savas Kutsal, s. 235.

169 Sahlanan, Toplu Is Sézlesmesi, s. 87.
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Belirtildigi gibi yetkiye itirazlar1 mahkemeye yapilir, yetki tespitiyle gorev-
li olan kamu otoritesi yetki itirazini inceleyemez. Bununla birlikte usultine uy-
gun yetki itirazi Gizerine Bakanligin yetki islemlerini mahkeme karar1 kesinle-
sinceye kadar durdurmas: gerekir (6356 sK. md. 43/5). Son olarak itirazin
mahkemeye intikali asamasinda mahkemeye yapilan itiraza iliskin dilek¢enin
Kanun'un md. 2/1 (c) htikmutinde belirtilen gérevli makama verilmesi de gerekir
(6356 sK. md. 43/2). Kamu otoritesine kayit ettiriimeden mahkemece kabul
edilen itiraz dilekcesine dayanilarak acilan davada verilen kararlar bozmay:
gerektirmektedir!70. Zira itirazdan haberdar olmayan kamu otoritesi makamla-
rinin yetki islemlerini durdurmasi1 mimkun olamayacaktirl7l. Yargitay ictiha-
dina goére de «Isci sendikalar1 ve igverenlerin yetki tespitlerine itiraz nedeniyle
mahkemeye verdikleri dava dilekcelerini Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanli-
g1'nin ilgili Boélge Mudurligiine (simdi Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirligtine)
kaydettirmesi zorunludur. Davacinin mahkemeye muiracaatindan bir glin 6énce
yetki tespitine itiraz seklinde Calisma Bakanligi'na vermis oldugu dilekcge,
mahkemeye verilen itiraz dilekcesinin Bakanliga kayit ettirilmesi anlamini ta-
simaz. Bu durumda itiraz dilek¢esinin reddine karar vermek gerekir.»172.

3. Toplu goriisme tarihinin belirlenmesi

Taraflardan biri, yetki belgesinin alindig: tarihten itibaren 15 gin icinde
yetki belgesinde belirtilmis olan karsi tarafi toplu gértismeye cagirmalidir (6356
sK. md. 46). Taraflardan biri kars: tarafi stiresi icinde toplu gérismeye cagirdi-
ginda cagri tarihini de derhal goérevli makama bildirmelidir (6356 sK. md.
46/1). Cagrinin kars: tarafa teblig edilmesi ile beraber, bu sefer de taraflarca
toplantinin yer, glin ve saatini belirlenmesi ve cagri tarihi gibi toplant: tarihinin
de bir kamu otoritesi olan goérevli makama bildirilmesi gerekmektedir. Kamu
otoritesine yapilacak bildirimin taraflardan biri eliyle yapilmas1 yeterlidirl73.
Gorevli makam ise 6356 sayili Kanun'un md. 2/1-c htikmutinde belirtilmektedir.

Taraflar toplu gorismelerin baslamasi icin belirlenmesi gereken yer, giin
ve saat hususunda anlasamazlarsa taraflardan birinin basvurusu Uzerine go-
revli makam tarafindan derhal belirleme yapilir ve taraflara da bildirilir (6356
sK. md. 47/1). Kanun’un acik htkmu uyarinca gorevli makam re’sen yer, saat
ve guinu belirleyemez!74. Toplanti tarihine iliskin anlasma saglanamamasina
ragmen gorevli makama basvurulmamasi halinde yetkinin hemen dusecegini
sOylemek mumktn degildir. Zira goérevli makama basvurmayan taraflarin cagri
tarihinden itibaren 30 glinltk sure icinde kalmak kaydiyla aralarinda anlasa-
rak herhangi bir glinde gérismeye baslamasinin éntinde bir engel yoktur!7s.

2822 sayili Kanun déneminde, toplanti yeri, glini ve saatinin belirlene-
memesi halinde 3 igglint icinde gorevli makama basvurma ve gorevli makamin
da 6 isglnu icinde tarih belirlemesi sartina iliskin fazla ayrintili htiktimlere
6356 sayili Kanun’da yer verilmemesi isabetli olmustur!76. Diger taraftan cagri

170 Yarg. 9. HD., 22.10.1984, E. 9922, K. 8987: Tuncay/Savas Kutsal, s. 232, dn. 355;
Sahlanan, Toplu s Sézlesmesi, s. 74.

171 Narmanlioglu, s. 387; Sahlanan, Toplu Is Sézlesmesi, s. 74.

172 Yarg. 9. HD., 1.12.1992, E. 14038, K. 13118: www.kazanci.com.

173 Tuncay/Savas Kutsal, s. 238; Narmanlioglu, s. 395.

174 Sahlanan, Toplu Is Sézlesmesi, s. 98.

175 Sahlanan, Toplu Is Sézlesmesi, s. 98.

176 Tuncay/Savas Kutsal, s. 238.
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tarihi ile toplantinin yer ve zamaninin belirlenmesi arasindaki sureye iliskin
hicbir stire sinirlamasi olmamasi da mimkun degildir. Bu stureye iligkin mtlga
Kanun’da yer alan sUreye iliskin diizen htikiimlerinin kaldirilmis olmas: karsi-
sinda s6z konusu bosluk 6356 sayili Kanun’un 47nci maddesinin ikinci fikrasi
dikkate alinarak doldurulmalidir. Buna gore toplanti yeri ve zamaninda anlasi-
lamamasi halinde ¢agr tarihinden itibaren en ge¢ 30 glin i¢cinde gérevli maka-
min toplantinin yapilacagi yer ve zamani belirlemis olmasi gerekir. Zira séz
konusu ikinci fikra uyarinca, ¢agri tarihinden itibaren 30 gtn icinde yapilacak
olan ilk toplantiya gelmeyen isci sendikasinin yetkisi disecek, dolayisiyla bu
stireyi asan bir tarihin toplant: tarihi olarak belirlenmesi sonuc¢suz kalacaktir.
Bununla birlikte 6gretide bir goériise gore, 30 glinliik slrenin baslangici olan
tarih, toplu gértisme cagrisinin yapildig: tarih olarak degil, toplu gértismelerin
baslayacagi ilk glin olarak anlasilmalidir!77. Fakat bu takdirde 6356 sayili Ka-
nun acisindan, gorevli makamin toplant: tarihini belirlemesi i¢cin hicbir dizen
hukmt de 6ngértilmediginden toplantinin baslangic tarihi icin bir sinir kalma-
mis olacaktir. Dolayisiyla kanimizca, 30 glinltik stirenin baslangici olarak cagri
tarihi dikkate alinmalidir!7s.

4. Toplu is s6zlesmesinin gorevli makama tevdii

Toplu gérismenin sonunda bir anlasmaya varilirsa, toplu is sdzlesmesi
dért niisha olarak diizenlenir ve taraf temsilcilerince imzalanir. iki niishasi 6
isglint icinde cagriy1 yapan taraf tarafindan gorevli makama tevdi edilir (6356
sK. md. 48). Nushalardan biri gérevli makamda kalir, digeri gorevli makam
tarafindan Bakanliga gonderilir!79. Belirtmek gerekir ki, maddede o6ngoérilen
toplu is s6zlesmesi ntishalarinin 6 isglint icinde goérevli makama tevdi edilme-
mesinin yaptirimi dlizenlenmemistir. Stiphesiz, bu htikme aykiriligin yaptirimi
toplu is sézlesmesinin gecersizligi ya da yetkinin diismesi olamaz180.

Bakanlik, kendisine génderilen toplu is sézlesmeleri icin Calisma Istatis-
tikleri Bilgi Sistemi tizerinden bir sicil tutar. Toplu is s6zlesmesinin metni lize-
rinde anlasmazlik c¢iktig1 takdirde, Bakanlikca sicile kaydedilmis metin esas
alimir (6356 sK. md. 77; Sendika ve Konfederasyonlarin Denetim Esaslari ve
Tutacaklar1 Defterler Ile Toplu Is Sézlesmesi Sicili Hakkinda Yénetmelik!8! md.
14/2, 14/3).

5. Tesmil karari verilmesi

Tesmil, bir iskolunda bir veya birden fazla isyerinde uygulanmakta olan
bir toplu is soézlesmesinin uygulama alaninin o iskolunda toplu is s6zlesmesi
bulunmayan diger isyerlerine de idari bir kararla yayilmasi, genisletilmesidir!s2.
Tesmil yoluyla ayni igskolunda calisan iscilerin olabildigince benzer bir calisma
diizenine kavusturulmasi ve toplu is sdzlesmesi korumasi disinda kalan isyer-
lerinin azaltilmasi1 saglanmaktadir.

177 Canbolat, Arabuluculuk, s. 258.

178 Kars. Tuncay/Savas Kutsal, s. 238.

179 Konunun birden fazla Calisma ve Is Kurumu Il Madurliginin yetki alanina girmesi
halinde gorevli makam Bakanhgin kendisi oldugu icin tek génderim gerekli ve yeterlidir.

180 Tuncay/Savas Kutsal, s. 241; Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 595.

181 RG. 26.11.2013, No. 28833.

182 Tuncay/Savas Kutsal, s. 269.
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Kamu otoritesi (Bakanlar Kurulu), imzalanmis bir toplu is sézlesmesini,
toplu is sozlesmesinin bulunmadigl alanlara da tesmil edebilir. Ancak kamu
otoritesinin bu imkani sinirlidir. ilk olarak kamu otoritesi, akdedilen toplu ig
sOzlesmesinin icerigini zorunlu olmadikc¢a degistirmemelidirl®3. Ayrica asil olan
taraflarin toplu is sozlesmesi stirecini serbestce yUrutmesi oldugundan tesmil
edilen toplu is sozlesmesi, bu sure zarfinda taraflarin kendi aralarinda anlasa-
rak toplu is sézlesmesi yapma imkanini ortadan kaldirmamalidir. Béylece tes-
mil, serbest toplu pazarligin éntinde bir engel teskil etmemelidirs+.

Turk Hukukunda tesmile karar verme yetkisi veya verilmis tesmil kara-
rin1 yurlrlitkten kaldirma yetkisi miinhasiran Bakanlar Kuruluna aittir. Isci
veya isveren sendikalari veya diger ilgililer ya da Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanlig1 tesmil karar1 alinmasini talep edebilir; ancak Yiiksek Hakem Kuru-
lu'nun istisari géristint dikkate alarak kararini verecek olan Bakanlar Kuru-
ludur. Bununla birlikte bir talep olmaksizin Bakanlar Kurulu kendiliginden
tesmile karar veremez!85,

Tesmil icin aranan sartlar Kanun’da gosterilmistir. 6356 sayili Kanunun
tesmili diizenleyen md. 40 hikmt uyarinca Bakanlar Kurulu karariyla tesmil
edilecek toplu is soézlesmesinin, kurulu bulundugu iskolunda en cok uyeye
sahip olan sendikanin yapmis oldugu toplu is sozlesmesi olmas: gerekir. 2822
sayili Kanun déneminden farkli olarak tesmil edilecek toplu is sézlesmesinin
tarafi olan sendikanin iscilerin en az ytizde birini temsil etmesi sarti aranma-
mistir. Yine 2822 sayili Kanun’dan farkli olarak tesmil icin Yiksek Hakem Ku-
rulu’nun istisari gérisiini alma sarti korunmussa da bu gértisin Bakanlar
Kuruluna verilme suresi 30 glinden 15 gline indirilmistir!86.

Tesmil karariyla Bakanlar Kurulu, toplu is s6zlesmesi dlizenini toplu is
sozlesmesi bulunmayan isyerlerine de genisletmektedir. Dolayisiyla idarenin
tesmil karari, bir acidan serbest toplu pazarlik hakkina bir mtidahale gérinu-
mundedir. Bu nedenle idarenin s6z konusu tesmil yetkisi sinirsiz degildir. Aksi
halde sosyal taraflarin Anayasa gtuvencesi altindaki serbest toplu pazarlik hak-
ki yasalarin éngérmedigi bicimde siirlanmig olur!?. ilk olarak yetki icin bas-
vurulduktan sonra bu yetki islemleri tamamlanana kadar veya yetki belgesi
alindiktan sonra yetki devam ettigi stirece yetki kapsamina giren isyeri veya
isyerleri icin tesmil karari alinmamasidir (6356 sK. md. 40/6). Bu yasak, grev
ve lokavt karar1 alinmis ve uygulanmakta olan isyerleri icin de kuskusuz gecer-
lidir1ss,

Ikinci olarak tesmil edilmis bir toplu is sézlesmesinin varhig tesmil edilen
isyeri veya isyerlerinde yetki basvurusu yapmaya engel degildir. Keza bir toplu
is sozlesmesi imzalandigl takdirde orada uygulanmakta olan tesmil kendiligin-
den sona erecektir (6356 sk. md. 40/7). Aksi takdirde Anayasal glivence altin-
da olan serbest toplu pazarlik hakk: Anayasanin ve yasalarin éngérmedigi bir
bicimde sinirlanmis olacaktir.

Bakanlar Kurulu'nun tesmil karari gerekcesi ve yururlik tarihi ile bera-
ber Resmi Gazete’de yayimlanir. Buna gore, gerekcenin somut tesmil uygula-

183 Sur, 6356 sayili Kanunun Degerlendirilmesi, s. 344.
184 Sur, 6356 sayili Kanunun Degerlendirilmesi, s. 344.
185 Tuncay/Savas Kutsal, s. 272; Narmanlioglu, s. 461.
186 Tuncay/Savas Kutsal, s. 270.
187 Tuncay/Savas Kutsal, s. 271.
188 Tuncay/Savas Kutsal, s. 271.
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masina déntik olmasi gerekir. Genel ve soyut tesmil gerekceleri yasanin aradigi
gerekce sartini saglamamaktadir!8d. Tesmil kararinin yurarltige girisi ise kara-
rin RG.’de yayimi ile baslar. Tesmil kararlarinin geriye etkili olup olamayacag:
konusu miulga Kanun déneminde tartisma konusu olmus, kamu gictnt kul-
lanarak idarenin isverenin iradesi yerine gecmesi ve Bakanlar Kurulunun séz-
lesmeyi geriye yurttilmesi elestirilmistil90. 6356 sayili Kanun «Ancak ytirtirltik
tarihi yayum tarihinden énceki bir tarih olarak belirlenemez.» diyerek tesmilin
geriye etkisini acikca ve isabetli olarak yasaklamistir (6356 sK. md. 40/2).
Tesmil edilen toplu is soézlesmesi, stiresi bitince sona erebilecegi gibi tesmil
kararini veren kamu otoritesinin (Bakanlar Kurulunun) karari ile de sona erdi-
rilebilir.

Belirtmek gerekir ki, bir idari kararla toplu is sézlesmesinin uygulama
alani genisletilmis olmakla beraber tesmil edilen toplu is sézlesmesinin tarafi
olan sendika, tesmil edilen isyerlerinde taraf sendika konumuna gelmez!91.
Bunun gibi tesmilden yararlanan isciler de taraf sendikaya tiye haline gel-
mez!92. Ornegin tesmile konu olan isyerlerinde isyeri sendika temsilcisi ataya-
maz, isverenin muhatabi olmaz. Keza tesmil edilen isyerlerindeki iscilerin tes-
mil edilen toplu is sézlesmesinden yararlanmalari i¢cin taraf sendikaya herhangi
bir aidat 6demeleri gerekmez193.

Goruldugu tzere tesmil karari, bir taraftan idari bir tasarruf olan karar-
name ile yurarltige girmekte; diger taraftan tesmil edilen toplu is soézlesmesi
kamu otoritesi tarafindan Kanun md. 40/1 htikmil uyarinca Itizum goértlmesi
kaydiyla idare tarafindan tamamen veya kismen degistirilebilmektedir. Buna
ragmen uygulanan sozlesme toplu is sozlesmesi niteligini korumaktadir. Dola-
yistyla Turk Hukuku acisindan ortada karma nitelikli bir hukuki islem oldugu
kabul edilmektedir. Tesmil kisiler acisindan bir kaide-i tasarruf islemidir. O
halde tesmil, bir kamu otoritesinin iradesiyle toplu is s6zlesmesinin taraflarinin
iradesinin yan yana bulundugu, cift karakterli bir hukuki islemdir?94.

Son olarak ifade etmek gerekir ki, gerek tesmil kararnamesi gerekse
tesmilin geri alinmas1 kararnamesi idari bir tasarruf oldugundan Kanun’da bu
yonde acik bir diizenleme bulunmasa da Danistay’in yarg: denetimine tabidir19s.

6. Toplu is s6zlesmesinin yetkisizlik nedeniyle iptal edilmesi

6356 sayili Kanun’un 45inci maddesine gore yetki belgesi bulunmaksizin
yapilan toplu is sozlesmesinde taraflardan birinin veya ikisinin yetki sartlarina
sahip olmadigi ve bu nedenle sézlesmenin hiuktmsuzltiglt, Bakanlik¢a duru-
mun tespitinden itibaren 45 glin i¢inde ilgililerce veya Bakanlikca mahkemede
dava yolu ile ileri sturtlebilir. Madde uyarinca huktmsuzltige karar verebilecek

189 Sahlanan, Toplu Is Sézlesmesi, s. 161, dn. 17.

190 Sahlanan, Toplu Is Sézlesmesi, s. 163. Gecmise etkili ylirtirliigtin, tesmilin ancak ayni
isyeri icin yenilenmis olmasi halinde gecerli olacagi yonunde: Celik/Caniklioglu/
Canbolat, s. 619.

191 Tuncay/Savas Kutsal, s. 276; Sahlanan, Toplu Is Sézlesmesi, s. 164; Narmanhoghy, s. 462.

192 Tuncay/Savas Kutsal, s. 276.

193 Tuncay/Savas Kutsal, s. 275; Sahlanan, Toplu Is Sézlesmesi, s. 164; Narmanlioglu, s. 462.

194 Tuncay/Savas Kutsal, s. 275 vd.; Sahlanan, Toplu Is Sézlesmesi, s. 162.

195 Sahlanan, Toplu Is Sézlesmesi, s. 164.
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olan sadece yargi organi olup gorevli ve yetkili mahkeme md. 79 uyarinca bas-
vurulan mahkemedir.

Uyusmazligi ¢éziimleyen yargi organi olmakla birlikte, durumun tespiti
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi tarafindan yapilmaktadir. Bakanligin
durumu tespit etmesinden sonra 45 glin icinde ya Bakanlik ya da diger ilgililer
tarafindan davanin acilmasi gerekmektedir. Géraldtigu gibi, kamu otoritesinin
yetkisizligi tespit etmesi halinde konuyu bizzat kamu otoritesinin kendisi mah-
kemeye tasiyabilecegi gibi diger ilgililer de davay: acabilirl9. S6z konusu sure
hak dtistirticti stire olup bu stirenin gecirilmesi halinde artik toplu is s6zlesme-
sinin iptali istenemez. Ancak Bakanligin bu tespiti yapmasi bir stire ile sinirl
olmayip bu anin tespiti son derece glicttir'97. Her durumda hak dtistirticti stire,
Bakanligin yetkisizligi tespit ettigi andan itibaren islemeye baslayacaktir. An-
cak yetki belgesi alinmamis olsa dahi «s6zlesmenin yapildig: tarihte isyerinde
cogunluga sahip bulunan»198 yetkili bir sendika tarafindan bagitlanmis bir top-
Iu is sozlesmesi varsa bu takdirde dava yoluyla sozlesmenin iptali istenemez.
Yetkisizlik nedeniyle TIS iptali davasmin séz konusu olabilmesi icin bagitlanan
toplu is sozlesmesinin gercekten yetkisiz taraf ya da taraflarca imzalanmis ol-
masi1 gerekmektedir.

Uygulamada, Bakanhigin yetki belgesi alinmadan imzalanan toplu is s6z-
lesmesinin iptali icin actigi davada Yargitay 9. HD.199, her ne kadar sendika
yetki tespit yazis1 aldiktan sonra yetki belgesi almadan toplu is s6zlesmesi im-
zalanmigsa da, taraflarin sendikanin ¢ogunlugu bulunmadig: gerekcesiyle aci-
lan yetki tespit belgesine itiraz davasini takip etmeyerek muiracaata birakmalar:
ve bu slrecin sonunda toplu is s6zlesmesi imzalanmasi karsisinda sendikanin
yetki belgesi olmamasinin htikiimstzIigl gerektirmeyecegi sonucuna varmis-
t1r200. Zira yetki i¢in aranan ¢ogunluk tespitine iliskin itiraz usull takip edil-
meden ve yetki kesinlestikten sonra —yetki belgesi alinmamis olsa da- artitk bu
tespite itiraz olanagi kalmamaktadir. Bununla beraber Ytuksek Mahkeme, yetki
itiraz1 incelenmekteyken TIS imzalanip yururliife konmasini usul ve yasaya
aykir1 saymuis, yetki itirazinin devam eden yetki islemlerini durdurdugu yéntn-
deki yasa hiikmiintin kamu diizenine iliskin oldugundan hareketle ilgili TIS’in
yetkisiz sendika tarafindan imzalandigina ve htikiimstizltigine karar vermistir201.

C. Toplu is Uyusmazliklarinda Kamu Otoritesinin Rolii

Ulkemizde toplu is iliskileri alaninda kamu otoritesinin mtidahalesi en
cok toplu is uyusmazliklarinda ortaya cikmaktadir. Ozellikle son dénemlerde
yasanan grev erteleme kararlariyla konu siklikla kamuoyunun gindemine de
gelmektedir. Gerek barisc1 uyusmazhik céztimlerinde gerekse grev ve lokavt gibi
kavgaci ¢6zim yollar: sirasinda kamu otoritesi sendikal hayata mtidahale ede-
bilmektedir.

196 Tuncay/Savas Kutsal, s. 286.

197 Sahlanan, Toplu Is Sézlesmesi, s. 183.

198 Yarg. 9. HD. 8.4.1992, E. 3561, K. 3931: www.kazanci.com.
199 Yarg. 9. HD., 23.3.2000, E. 3886, K. 3245: www.kazanci.com.
200 Celik /Caniklioglu/Canbolat, s. 643; Narmanlioglu, s. 472.

201 Yarg. HGK., 11.11.1987, E. 9-353, K. 834: www.kazanci.com.
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1. Arabuluculuk asamasi

Grev ve lokavta basvurmadan énce ya da grev ve lokavt yasagi olan hal-
lerde barigct ¢6zim yolu olan arabuluculuk asamasinin tiketilmesi sarttir
(6356 sK. md. 47/2, 49). 6356 sayili Kanun 2822 sayili Kanun’un 6ngérdigu
arabuluculuk sisteminden daha sade bir prosedir éngérmus, génullii-zorunlu
arabuluculuk ayirimina son vermistir. Arabulucu atanmasi asamasinda mah-
keme devreden cikarilmis, arabulucunun Calisma ve Is Kurumu il Mudurlagi
tarafindan belirlenmesi 6ngértlmusttir. Bununla beraber sistemin 6ztinde te-
mel bir degisiklik éngérilmedigi sdylenebilir202.

Turk Hukukunda arabulucuya ancak ¢ikar uyusmazliklarinda basvuru-
labilir. Arabulucu toplu is uyusmazliginin ¢céztimlenmesi icin taraflara yardimci
olur, buna karsilik taraflar1 zorlama yetkisine sahip degildir203. Arabuluculuk
grev ve lokavt oncesinde gidilmesi zorunlu bir asama olsa da taraflarin bu
asama sonucunda mutlaka anlasmaya varmasi aranmamaktadir. Aksi, serbest
toplu pazarlik ilkesi ile bagdasmaz. Bununla birlikte taraflar arabulucunun
karar alma yetkisini kabul eden bir anlasma yapmislarsa artik burada arabu-
lucudan degil hakemden s6z etmek daha yerinde olur.

2822 sayili mulga Kanun Bakanliga baglh resmi bir arabulucu teskilati
6ngoérmustl. 6356 sayili Kanun ise yasay: sadelestirme maksadiyla bu dtizen-
lemelere yer vermemistir. Ancak bu durum bu teskilatin kaldirildigi anlamina
gelmez204, Nitekim Toplu Is Sézlesmesinde Arabulucuya ve Hakeme Basvurma
Yonetmeligi205 yayinlanmis, teskilat yapist diizenlenmistir. Buna goére arabulu-
culuk faaliyeti resmi bir kurulus olan arabuluculuk teskilat: tarafindan yura-
tilmekte, resmi arabulucu olarak gorevlendirilenler bir anlamda kamu gorevi
ifa etmektedirler206. Zira bu kisiler kanuna dayanan zorunlu bir kamu goérevini
yerine getirmekte, calisma barisini saglama amacini gerceklestirmeye calismak-
tadirlar.

Arabuluculuk asamasinin sonunda anlagsma saglanamadig: takdirde
uyusmazlik tutanagini alan taraflardan biri durumu alt1 isgtinti icinde gorevli
makama bildirmelidir. Bu stire icinde kamu otoritesine uyusmazligin bildiril-
mesi Ozellikle 6nemlidir, zira bu bildirim yapilmadig: takdirde sendika yetkisini
kaybetmektedir207. Diger taraftan taraflar stire henliz sona ermeden birlikte
dtzenleyecekleri bir tutanakla arabuluculuk faaliyetinin baslamasini goérev
makamdan talep edebilirler208.

Yukarida kisaca acgiklamaya calistigimiz arabuluculuk sistemi, kamu
otoritesinin stre¢ tUzerinde belirleyici olmasi, arabulucunun taraflara etkin
herhangi bir 6neri sunma imkani bulunamamasi ve arabulucunun belirlenmesi
asamasinda taraflarin etkisinin cok sinirli olmasi gibi nedenlerle siklikla elesti-

202 Sur, 6356 sayili Kanunun Degerlendirilmesi, s. 344. Ayrica bkz. Toplu s Sézlesme-
sinde Arabulucuya ve Hakeme Basvurma Yonetmeligi, md. 5, 8-9.

203 Tuncay/Savas Kutsal, s. 326; T. Canbolat, 6356 sayili Kanunda Baris¢il Céztiim Yolu
Olarak Arabuluculuk, Calisma ve Toplum, 2013/4, s. 253.

204 Tuncay/Savas Kutsal, s. 326.

205 RG. 7.12.2013, No. 28844. Konunun tuzik yerine yonetmelik ile diizenlenmesine
iligkin elestiri i¢in bkz. Canbolat, Arabuluculuk, s. 255.

206 Tuncay/Savas Kutsal, s. 326; Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 656.

207 N. Caniklioglu, 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Soézlesmesi Kanununun Toplu is
Uyusmazliklarinin Céztiimuine [liskin Yeni Dtizenlemeleri, Isveren Dergisi, C. 50, S. 6,
Kasim-Aralik 2012, s. 54.

208 Canbolat, Arabuluculuk, s. 254.
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rilmektedir209. Zira Bakanligin ¢agrisi ile toplanan secici kurul resmi arabulucu
listesini hazirlamakta, taraflar da kamu otoritesi tarafindan belirlenen s6z ko-
nusu listede yer alan kisiler arasindan arabulucu secilmesi tizerinde anlasma
saglamak zorunda birakilmaktadir. Anlasma saglanamadig takdirde bu defa
bir diger kamu otoritesi olan Calisma ve Is Kurumu Il Muduarlugi ayni liste
icinden bir arabulucuyu re’sen tayin etmektedir. Oysa asagida incelenecegi
lizere kamu otoritesine taninan siyasi arabuluculuk yetkisi kullanildig: takdir-
de kamu otoritesi s6z konusu liste ile bagl degildir. Boylelikle taraflara tanin-
mayan bir serbesti kamu otoritesine taninmis olmaktadir ki, bu diizenleme de
kanimizca elestiriye aciktir210.

2. Siyasi organin arabuluculugu

6356 sayili Kanun grev ve lokavtin ertelenmesi halinde uyusmazhigin ¢o-
zUmU icin arabuluculuk asamasina basvurulmasini, Bakanligin arabuluculuk
yapmasini 6ngdérmustir. Buna asagida ayrintili olarak deginilecektir.

Bununla birlikte 6356 sayili Kanun yeni bir dtizenleme ile siyasi organin
arabuluculugu kurumunu genisletmistir?!l. Kanun'un md. 60/7 htkmune
gore kanuni grev karart alinan bir uyusmazhkta Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakani uyusmazligin ¢6zimu icin bizzat arabuluculuk yapabilecegi gibi bir
kisiyi de arabulucu olarak goérevlendirebilir. Bu yola basvurulmasi zorunlu
olmamakla beraber s6z konusu duzenlemeyle Bakana istedigi her toplu is
uyusmazligina arabulucu sifatiyla da olsa mtidahale imkani verilmektedir. Bu
huktim kuskusuz serbest toplu pazarlik ilkesi ile bagdasmamaktadir212. Zira
alinmis bir grev karari icin zaten o6ncelikle arabulucu asamasindan gecilmesi
gerekmekteyken Bakanin takdirine gore bir kez daha bu yola basvurulmasi
gerekecek ve stirec siyasi otoritenin miidahalesine acik hale gelecektir. Ustelik
Bakanin bu durumda goérevi bizzat ya da baska kisi araciligi ile yerine getirebi-
lecegi ifadesinden Bakanin atayacagi arabulucunun resmi listede yer almasina
gerek olmadigi sonucu da cikmaktadir213.

3. Grev oylamasi

Grev oylamasi, toplu pazarlik sistemimizin uygulanmasinda basvurulan
demokratik yollardan biridir. 6356 sayili Kanun yasal greve karar verme yetki-
sini iscilere degil, isci sendikalarina tanimis olmakla beraber iscilere cogunluk
iradesi ile greve engel olma imkani vermistir. Buna goére grev kararinin isyerin-
de ilan edildigi tarihte o isyerinde calisan iscilerin en az 1/4antn talebiyle,

209 Tuncay/Savas Kutsal, s. 333-334; Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 656 vd. Ayrica ko-
nunun Tuzuk yerine Bakanlikca cikarilacak yonetmelikle dlizenlenmesi de elestiril-
mektedir: Canbolat, Arabuluculuk, s. 255.

210 Canbolat, Arabuluculuk, s. 254 vd., 264. Bakan’in atayacag: siyasi kisinin arabulucu-
lugu s6z konusu oldugunda kamu otoritesinin resmi liste ile bagl oldugu yontinde aksi
goriiste: K. Tuncomag/T. Centel, Is Hukukunun Esaslari, Istanbul 2013, s. 420.

211 S¢z konusu kurum o6gretide olagantistii arabuluculuk olarak da ifade edilmektedir:
Tuncay/Savas Kutsal, s. 333; Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 652.

212 Tuncay/Savas Kutsal, s. 333; Caniklioglu, Toplu Is Uyusmazliklarinin Céziim1i, s. 54;
Alpagut, Uluslararasi Normlara Uyum, s. 41. Aksi yonde: Canbolat, Arabuluculuk, s.
255. Kars. Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 653 vd. Bu imkanin ihtiyatla kullanilmas1
gerektigi yontinde: Sur, 6356 sayili Kanunun Degerlendirilmesi, s. 345.

213 Tuncay/Savas Kutsal, s. 333. Aksi yonde: Tuncomag/Centel, s. 420. Ayrica bu goértise
gbre atanan kisi Bakana yardimci olmakla gorevlidir.
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ilandan itibaren 6 isginu icinde isyerinin bagh bulundugu goérevli makamca,
yani bir kamu otoritesi tarafindan isyerinde grev oylamasi yapilir. Bunun icin
grev oylamasi talebinin, grev kararinin isyerinde ilan edildigi tarihten itibaren
alt1 is glin icinde isyerinin bagl bulundugu gérevli makama yazili olarak bildi-
rilmesi gerekir (6356 sK. md. 61; Toplu Is Sézlesmesi Yetki Tespiti Ile Grev Oy-
lamas1 Hakkinda Yoénetmelik, md. 12/1).

Belirtmek gerekir ki, grev oylamasi her grev i¢in éngérilmis olan, grevin
yasal hale gelmesi icin gecirilmesi gereken bir asama degildir214. Yasa dis1 grev
icin oylama talep edilmesi zaten s6z konusu olamayacaktir. Ancak yeterli co-
gunluktaki grev oylamas: talebi lizerine oylamanin yapilmasi zorunlu hale gel-
mekte, aksi halde grev yasa dis1 sayilmaktadir. 2822 sayili Kanun’da en buyuk
mulki amire yonetilen grev oylamasi talebi, 6356 sayili Kanun Kanun’da degis-
tirilmis ve talebin muhatabi gorevli makam olarak belirlenmistir2!5. S6z konusu
degisiklik yerindedir, zira mulga Kanun uygulamasinda da mulki amir bu ta-
lepleri gorevli makama iletmekteydi. Bu halde grev oylamasinin Kanunda ara-
nan iscilerin 1/4Gntn talepte bulunmasi sartini saglanip saglanmadigini go-
revli makam belirleyecektir.

Yapilan grev oylamasi neticesinde grevin ilan edildigi tarihte isyerinde
calisan iscilerden oylamaya katilanlarin salt cogunlugu greve hayir oyu vermis-
lerse o isyerinde grev uygulanamaz (6356 sK. md. 61/3). Grev oylamasinin
sonucu gorevli makam tarafindan ti¢ ntisha olarak bir tutanakla ditizenlenir.
Tutanagin bir nishas: gorevli makamda saklanir. Diger ntiishalar ise, isveren
veya isveren sendikasi ile grev karari veren isci sendikasina génderilir (Toplu Is
Sézlesmesi Yetki Tespiti {le Grev Oylamasi1 Hakkinda Yénetmelik, md. 14/2).
Grev oylamasina taraf isci veya isveren sendikalari ya da sendika tiyesi olma-
yan isverenin oylamaya itiraz haklar: sakhdir.

Greve hayir oyu cikmasi durumunda, oylamadan itibaren 60 gin icinde
taraflar anlasamazlar veya grev kararinin kesinlesmesinden itibaren isc¢i sendi-
kas1 6 isginu icinde Yuksek Hakem Kuruluna basvurmazsa yetki belgesinin
hukmt kalmaz (6356 sK. md. 61/3). Goértilmektedir ki, bu halde YHK’na bas-
vurma hakk: sadece uyusmazliga taraf isci sendikasina taninmistir?'6. Bu
asamada kamu otoritesinin uyusmazliga kendiliginden el koyma yetkisi bu-
lunmamaktadir2!7.

Diger taraftan htikmun «Oylamaya katilanlarin salt cogunlugu grevin ya-
pilmamasi yéntinde karar verirse, bu uyusmazlikta alinan grev karari uygula-
namaz. Bu durumda 60 inct maddenin birinci fikrasinda belirtilen stirenin sonu-
na kadar anlasma saglanamazsa veya 51 inci maddenin birinci fikrasinda belir-
tilen stire icerisinde is¢i sendikast Yiiksek Hakem Kuruluna basvurmazsa yetki
belgesinin hikmu kalmaz.» seklindeki ifadesinden iki imkan varmis izlenimi
dogmaktadir. «Oylamadan itibaren 60 gun icinde taraflar anlasamazlar ise»
ifadesi, olagan arabuluculuk icin 6ngortlen 60 gunlik sure icinde taraflar
uyusmazligl tutanakla tespit edip sendika tarafindan grev karari alinmis, an-
cak hentiz 60 gunluk toplu gértisme slresi sona ermeden grev oylamasi ta-
mamlanmigsa yani taraflara taninan 60 gunlik stire hentiz dolmadiysa, bu
ihtimalde grev oylamasinda greve hayir oyu ¢ikmis olsa bile taraflarin anlasma

214 Tuncay/Savas Kutsal, s. 380; Narmanlioglu, s. 648.
215 Tuncay/Savas Kutsal, s. 380.
216 Tuncay/Savas Kutsal, s. 383.
217 Tuncay/Savas Kutsal, s. 384.
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yoluna devam etmesine imkan taninmis olmasi olarak yorumlanabilir218. Zira
60 guinluk stre tuketilmisse gérismelere devam etme imkani s6z konusu ola-
mayacaktir. Bu halde basvurulacak tek imkan Kanun ve Yoénetmelik madde
16/2 ifadesi uyarinca is¢i sendikasinin « (veya) grev kararinin kesinlesmesin-
den itibaren 6 isgint icinde Yuksek Hakem Kuruluna basvurmasr yoluna
gitmesi olacaktir. Bununla beraber uygulamada bu islemlerin timutntn 60
gunlik toplu gértisme suresi icinde tamamlanip bitirilmesi mtimkin degildir.
Ogretide de baskin gériis, madde gerekcesinin de konuya iliskin sessizligi kar-
sisinda sendikanin basvurabilecegi tek yolun alti isgint icerisinde YHK’na
basvurulmasi oldugu?!® ve maddede yer alan ifadenin ilk kisminin g6z ardi
edilmesi gerektigi yontndedir.

Konuya iliskin bir diger diizenleme ise Toplu Is Sézlesmesi Yetki Tespiti
fle Grev Oylamasi1 Hakkinda Yénetmelik'te yer almaktadir. Yénetmeligin ilgili
fikrasinin devaminda alt1 isginltik stirenin grev oylamasi sonucunda grev ya-
pilmamasi yoéntndeki kararin kesinlesmesinden itibaren baslayacagi dtizen-
lenmistir (Toplu Is Sézlesmesi Yetki Tespiti Ile Grev Oylamas: Hakkinda Yénet-
melik md. 16/3). S6z konusu prosediir Kanun'un yarattigi celiskiyi giderdigi
icin yerinde olmakla beraber konunun Yénetmelik dtizenlemesi ile degil Kanun
dizenlenmesiyle ¢coztilmesi gerektigi kanisindayiz220.

Oylamanin tekrarini gerektiren bir sebeple grev oylamasinin iptali halin-
de ise yeni talebe gerek olmaksizin oylamanin tekrar edilmesi gerekir22!. Aksi
halde alinan grev kararinin kanuna uygun olmadigini kabul etmek gerekir.
Yénetmelik diizenlemesi de bu yéndedir (Toplu Is Sézlesmesi Yetki Tespiti Ile
Grev Oylamas1 Hakkinda Yénetmelik md. 15/3).

4. Grev ve lokavt yasaklar: ve zorunlu tahkim

6356 sayili Kanun grev ve lokavtin yasak oldugu isler ve igyerlerini tek
bir madde altinda birlestirmistir. Kanun’un md. 62/1 hikmunde strekli grev
yasaklari sayilmistir. Buna goére, can ve mal kurtarma islerinde; cenaze islerin-
de ve mezarliklarda; sehir sebeke suyu, elektrik, dogal gaz, petrol tretimi, tas-
fiyesi ve dagitimi ile nafta veya dogalgazdan baslayan petrokimya islerinde;
‘bankacilik hizmetlerinde2?2; Milli Savunma Bakanlig ile Jandarma Genel Ko-
mutanlhgl ve Sahil Guivenlik Komutanliginca dogrudan isletilen isyerlerinde;
kamu kuruluslarinca ytrtttlen itfaiye ve ‘sehir ici toplu tasima hizmetlerinde23
ve hastanelerde grev ve lokavt yapilamaz. Grev ve lokavtin yasak oldugu bu
hallerde toplu is s6zlesmesi uyusmazligin ortaya ¢iktiginda taraflardan her biri
YHK’na basvurabilir (6356 sK. md. 51). Bu kisma eklenebilecek yeni yasak

218 T, Centel, Grev Yasaklarina ve Siirlamalarina Topluca Bakis, TISK Akademi, 2013/1, s. 15.

219 Caniklioglu, Toplu Is Uyusmazliklarinin Cézim, s. 56; Alpagut, s. 42-43.

220 B, Savas Kutsal, 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu’na iliskin
Diizenleme Aksakliklari, [; s Hukukunda Geng Yaklasimlar Konferans Serisi No: 5, Is-
tanbul 2014, s. 24.

221 Tuncomag/Centel, s. 443; Tuncay/Savas Kutsal, s. 384; Narmanlioglu, Akademik
Forum, Genel Gértisme, s. 477.

222 AYM, 22.10.2014 tarihinde hentiz RG’de yayimlanmamis karari uyarinca bu ifadeyi
iptal etmistir: http: //www.anayasa.gov.tr/Gundem/Detay/636/636.pdf. Erisim tarihi:
7.7.2015.

223 AYM, 22.10.2014 tarihinde hentiz RG’de yayimlanmamis karar1 uyarinca bu ifadeyi
iptal etmistir: http: //www.anayasa.gov.tr/Gundem/Detay/636/636.pdf. Erisim tarihi:
7.7.2015.
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6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu ile getirilmistir. Buna goére ‘Bu Kanun
uyarinca kurulan ve faaliyet gosteren borsalar ve teskilatlanmis diger pazar
yerleri, merkezi takas kuruluslari, merkezi saklama kuruluslar ile MKK tara-
findan yurttilen hizmetlerde grev ve lokavt yapilamaz.” (6362 sK. md. 137/2).

ikinci fikrada ise grev ve lokavtin gecici sureligine yasaklandigi haller
diuizenlenmistir. Buna gore, Bakanlar Kurulu, genel hayat: énemli dél¢tide etki-
leyen doga olaylarinin gerceklestigi yerlerde bu durumun devami suresince
yuarurlikte kalmak kaydiyla gerekli gérduigti isyerlerinde grev ve lokavti yasak-
layabilir. Yasagin kalkmasindan itibaren altmis glin icinde alti isglini 6nce
karsi tarafa bildirilmek kaydiyla grev ve lokavt uygulamasina devam edilir. Boy-
lece grev ya da lokavt karar1 uygulamaya konulabilir. Diger taraftan genel ha-
yati 6nemli 6lctide etkileyen doga olaylarinin gerceklestiginde Bakanlar Kurulu
bundan etkilenen isyerleri icin yasak karari alirsa taraflar yasak kararinin
kalkmasini beklemek zorunda degildir, yasak kararindan itibaren 6 isglinu
icinde YHK’na uyusmazligin ¢cé6zimu i¢cin basvurabilir (6356 sK. md. 51).

6356 sayili Kanun, grev yasaklarini esas itibariyle azaltmistir. ILO elesti-
rileri de dikkate alinarak noterlik, termik santralleri besleyen linyit tiretimi, as1
ve serum imal eden muesseseler, eczane, klinik, sanatoryum, prevantoryum,
dispanser gibi saglikla ilgili igyerleri, egitim ve 6gretim kurumlari, cocuk bakim
evleri ve huzurevlerindeki grev yasaklar: kaldirilmistir. Ayrica hava tasima isle-
rine getirilen son yasaga da yer verilmemistir.

Bununla beraber md. 62/3 htikkmuyle bir yasak alani demir yolu aracla-
rina da genisletilmistir. Buna goére «Basladig: yolculugu yurt icindeki varis yer-
lerinde bitirmemis deniz, hava, demir ve kara ulastirma araclarinda grev ve
lokavt yapilamaz». Buna karsilik savas hali ve seferberlik sirasindaki grev yasa-
g1 kaldirilmistir. Ancak bu durumlarda yasak bulunmasa da grev ertelemesi ya
da bizzat sendikanin grev kararini kaldirmas: s6z konusu olabilecegi belirtil-
mektedir224.

Grev yasaklarinda 6ngoériilen zorunlu tahkim ILO duizenlemelerine goére
belirli kosul ve hallerle sinirli olmak tizere kullanilabilecek bir ¢6zim yontemi-
dir. Ayrica greve gidilmeyecek hallerde s6z konusu olabilir. Bu durumda grev
yasaklarinin belirli kosul ve hallerle sinirli kalmas: 6nem kazanmaktadir. Bu-
nun gibi tahkim taraflarin glivenini saglamis bagimsiz bir organ tarafindan
yurttilmelidir. Aksi halde zorunlu tahkim, serbest toplu pazarlik esasiyla bag-
dasmayacaktir.

Belirtildigi gibi ILO grev yasaklarinin sinirli bir kesim icin 6ngoérilebile-
cegini kabul etmektedir225. Devlet adina kamu gliciini kullanma yetkisine sa-
hip devlet memurlar: grev disinda tutulabilir. Keza kesintiye ugramasi halkin
geneli veya bir bolimunin yasami, gtivenligi ya da kisisel saghigini tehlikeye
dusecegi hizmetlerde de grev yasagi ongorulebilir. ILO temel hizmet sayilama-
yan cesitli isleri de 6rneklendirmistir. Buna gore petrol tesisleri ve bankacilik
islemleri, pilotlar ve demiryollar: grev yasag: kapsaminda degildir226. Bu neden-
le 6356 sK. md. 62/1 htikmu uyarinca getirilen ve AYM tarafindan Anayasa’ya
aykirilik iddias: reddedilen «cenaze islerinde, petrol tiretimi, tasfiyesi ve dagitimi

224 Centel, Grev Yasak ve Sinirlamalarina Toplu Bakis, s. 17-18.

225 Sur, 6356 sayili Kanunun Degerlendirilmesi, s. 349.

226 Sur, 6356 sayili Kanunun Degerlendirilmesi, s. 350; Freedom of Association, Digest of
Decisions and Principles of the Freedom of Association Committee of the Governing
Body of the ILO, Geneva 2006, par. 587.
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ile nafta veya dogalgazdan baslayan petrokimya islerinde; Milli Savunma Ba-
kanligt ile Jandarma Genel Komutanligt ve Sahil Giivenlik Komutanliginca dog-
rudan isletilen isyerlerindeki grev ve lokavt yasaklary ile 6362 sayili Sermaye
Piyasas1 Kanunu uyarinca getirilen «borsalar ve teskilatlandurlmis diger pazar
yerleri, merkezi takas kuruluslart ile Merkezi Kayit Kurulusu A.S. tarafindan
ytrtitiilen hizmetlerdeki grev ve lokavt yasaklary tartismaya aciktir.

6356 sayili Kanun’un 62. maddesinin Utg¢tncu fikrasinda éngoértilen is-
lerde ise yasal bir grev ve lokavt karari alinmasina bir engel yoktur. Sadece
kararin uygulanmasini geciktiren bir hal s6z konusudur. Buna goére basladig:
yolculugu yurt icindeki varig yerlerinde bitirmemis olan deniz, hava, demir ve
kara ulastirma araclarinda grev ve lokavt yapilamaz. Grevin uygulanacag: ta-
rihte arac yolculukta ise grev karari yolculugun bitmesine kadar ertelenmis
olur227. Dolayisiyla bu halde YHK’na basvurma zorunlulugu bulunmamaktadir.

Son olarak belirtmek gerekir ki, Hukukumuzda oldugu gibi hak uyus-
mazliklarinda grev yoluna basvurulmasinin hukuka aykir: kabul edilmesi ha-
linde, TiS’ten dogan yorum ya da uygulama sorunlarina iliskin bireysel ya da
toplu sikayetleri coziime kavusturacak bagimsiz ve hizli hakem mekanizmasi-
nin 6ngdérulmuiis olmasi ILO tarafindan tavsiye edilmektedir22s.

5. Grev ve lokavtin ertelenmesi

Karar verilmis veya baslanmis olan kanuni bir grev veya lokavt, genel
saglhigl veya milli gtivenligi bozucu nitelikte ise Bakanlar Kurulu bu uyusmaz-
likta grev ve lokavti altmis gin stUre ile erteleyebilir. Erteleme stiresi, kanunda
belirlenmis olup Bakanligin takdiri ile daha uzun stureli erteleme karari veril-
mesi mUmkun degildir?29. Erteleme, kararin yayimi tarihinde baslar (6356 sK.
md. 63). Boylece kanundan dogan grev yasaklarindan farkli olarak, belli du-
rumlarin varliglr halinde grevin uygulanmasina kars: idari bir engel ortaya cik-
maktadir230. Bakanlar Kurulu genel bir erteleme karari veremeyecegi gibi, he-
nliz grev karari alinmamis bir yerde ertelemeye de basvuramaz. Grev karari
alinmis her bir somut olay icin ayr1 bir grev ertelemesi karar:1 almak ve bu ka-
rar1 gerekcelendirmek gerekir23l. «Genel sagligt veya milli gtivenligi bozucu nite-
liginn ne oldugu Umumi Hifzissthha Kanunu’na bakilarak belirlenebilir. Bu
niteligin var olup olmadig1 ise kamu otoritesinin takdirindedir; ancak karar,
idari bir karar olmasi sebebiyle yarg: denetimine aciktir. Dolayisiyla Kanun’da
acikca ifade edilmese de erteleme karari aleyhine Danistay’da iptal davas: agil-
mast muimkuindur232. Erteleme karari ile kisilerin sendikal haklar: sinirlanmak-
tadir. Bu nedenle Bakanlar Kurulu bu yetkisini amaci asacak sekilde kullan-

227 Tuncay/Savas Kutsal, s. 346; Caniklioglu, Grevin Ertelenmesi, s. 306. S6z konusu
yasak hayvan ve esya tasimaciligi icin de gecerlidir: ayni yer.

228 Gernigon/Odero/Guido, s. 60. ILO’ya gore bu uygulama ile sadece sozlesme stresi
boyunca ortaya cikan yorum ve uygulama gucltukleri géz 6ntne serilmis olmaz, ayni
zamanda sézlesme stliresince ortaya cikan problemlerin belirlenerek sonraki TIS go-
rusmelerine de 1s1k tutulmus olur.

229 Narmanlioglu, s. 634.

230 Tuncay/Savas Kutsal, s. 376.

231 Tuncay/Savas Kutsal, s. 376; Celik/Caniklioglu/Canbolat, 688 vd.

232 Tuncay/Savas Kutsal, s. 377; Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 689; Narmanloglu, s.
634; N. Caniklioglu, 6356 Sayili Kanuna Gore grev Yasaklari ve Grevin Ertelenmesi,
Calisma ve Toplum, 2013 /4, s. 309.
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mamali, erteleme sebepleri dar yorumlanmalidir233. 2822 sayili Kanun’un aksi-
ne, 6356 sayili Kanun’da kararnameden agikca s6z edilmemisse de erteleme
kararinin ancak Bakanlar Kurulu kararnamesinin Resmi Gazete’de yayimlan-
masi ile sonuc¢ doguracag: kuskusuzdur.

Erteleme kararinin ytrtrltige girmesi tizerine, Calisma ve Sosyal Gtiven-
lik Bakaninin bizzat kendisi ya da sececegi bir arabulucunun yardimai ile erte-
leme stresince uyusmazligin ¢6zimu icin caba sarf edilir. Ertelemenin sona
erdigi tarihe kadar taraflar arasinda yine de anlasamamislarsa 60 gtnlik su-
renin sonundan baslayarak alti isglint icinde taraflardan birinin basvurusu
lizerine uyusmazlik Yiksek Hakem Kuruluna (YHK) goétaralir ve orada ¢dzim-
lenir. 2822 sayili Kanun’da uyusmazligi YHK’na goétirme goérevi Bakana veril-
misken, yeni dlizenlemede Bakanlik devreden cikarilmis ve YHK’na basvuru
gorevi taraflara birakilmistir. Boylece sadece taraflardan birinin istemiyle
YHK’na erteleme basvurusu yapilabilecektir. Bu acidan kamu otoritesinin mu-
dahalesi sinirlandirilmissa da erteleme kararinin bagimsiz bir organ tarafindan
-0rnegin mahkeme tarafindan- alinmiyor olmasi elestirilerin devam etmesine
sebep olabilecektir234. Diger taraftan erteleme kararinin stirekli yasaga déntis-
mesi, erteleme sonunda zorunlu tahkime gidilmesi de elestiri konusu olmaya
devam edecektir.

Son olarak grevin ertelenmesi karar: idari bir igslem olup s6z konusu is-
lemin uygulanmasi halinde telafisi gli¢ ve imkansiz zararlarin dogmasi s6z ko-
nusu olacaksa Danistay yurttmenin durdurulmasina da karar verebilir. Bu
halde ertelenen greve kaldig1 yerden devam edilebilir kanisindayiz235.

Grevin ertelenmesinde kamu otoritesinin rolii acisindan 6énemli olan, si-
yasi otorite tarafindan grev veya lokavti erteleme karari bir kere verildiginde
taraflarin elinde anlasmaya varmak ya da YHK’na basvurmak disinda bir
imkanin kalmamasidir. Erteleme kararindan sonra ertelemeye dayanak olan
nedenler ortadan kalksa da artik grev ve lokavt asamasina gecilemez. Bu husus
siyasi iradenin grev ertelemesi kararini grev yasagina dontsttirdtigtinden ser-
best toplu pazarlik hakk: ile bagdasmamaktadir236. Zira erteleme stresi icinde
uyusmazlik taraflarin anlasmasi ile veya arabulucu ya da 6zel hakemin uyus-
mazligl cozimlemesi ile sonuclanmazsa, stiresi icinde YHK’na basvurulmalidir.
Aksi takdirde sendikanin yetkisi dtiser. Keza AY madde 54 hukmuindeki erte-
leme sonucunda YHK’nca uyusmazligin coztlecegi hikmti de varligini koru-
maktadir. Bu da ister istemez grev ertelemesi kararini bir grev yasagina doénts-
tirmekte ve 6gretide elestirilmektedir237. ILO da konuya iliskin yorum ve karar-
larinda erteleme kararinin taraflarin gtvenini kazanmis, tarafsiz bir kurula
birakilmas: gerektigini belirtmektedir238. Ogretiye gore erteleme karari sonunda
grev hakkinin tekrar kullanilabilir hale gelmesi gerekmektedir239.

233 Caniklioglu, Grevin Ertelenmesi, s. 309.
234 Sur, 6356 sayili Kanunun Degerlendirilmesi, s. 350; Caniklioglu, Toplu Is Sézlesmesi
Kanununun Toplu Is Uyusmazliklarinin Céztimune Iliskin Yeni Dtizenlemeleri, s. 56.
235 Tuncay/Savas Kutsal, s. 378 ve dn. 220’de anilan yazarlar; Caniklioglu, Grevin Erte-
lenmesi, s. 309.

236 Tuncay/Savas Kutsal, s. 379; Kutal, Iptal Istemi, s. 24.

237 Tuncay/Savas Kutsal, s. 379; Sur, 6356 sayili Kanunun Degerlendirilmesi, s. 351;
Caniklioglu, Grevin Ertelenmesi, s. 313.

238 Kutal, Iptal Istemi, s. 24. Olmas1 gereken hukuk acisindan, kamu otoritesinin ertele-
me nedenlerini tespit etmesi halinde mahkemeye basvurarak yarg: karari ile ertelemeye
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6. Grev ve lokavta katilamayacak iscilerin belirlenmesi

6356 sayili Kanun uyarinca grev ve lokavta katilamayacak iscileri tespit
islemi stire gecirilmesine ragmen tamamlanmamissa bu gérev kamu otoritesine
(yani Bakanhga) birakilmistir. Isyerinde calisan iscilerin hicbir surette tiretim
veya satisa yonelik olmamak kaydiyla niteligi bakimindan strekli olmasinda
teknik zorunluluk bulunan islerde faaliyetin devamhiligini veya isyeri gtivenligi-
ni, makine ve demirbas esyalarinin, gereclerinin, ham madde, yar1 mamul ve
mamul maddelerin bozulmamasini ya da hayvan ve bitkilerin korunmasini
saglayacak sayidaki kisminin, yasa geregi kanuni grev ve lokavt sirasinda ca-
lismak, isveren de bunlar ¢alistirmak zorundadir (md. 65/1). Ozel giivenlik
gorevlilerinin grev ve lokavta katilmalar: ise 6zel kanunla yasaklanmistir. Bun-
lar grev oylamasi bakimindan ne isyerindeki is¢i sayisinda ne de oylamaya ka-
tilma hesabinda nazara alinirlar240.

Grev ve lokavta katilamayacak isciler her ne sebeple olursa olsun kanuni
sUre icinde tespit edilmemis ise isveren veya isci sendikasi calisacak isci sayi-
sinin tespitini stire gectikten sonra da gorevli makamdan isteyebilir. Goérevli
makam bu tespiti en kisa zamanda yaparak taraflara teblig eder. Gerekli hal-
lerde gorevli makam re’sen de tespitte bulunabilir. Gérevli makamin tespitine
karsi, taraflardan her biri mahkemeye alt1 isgiint icinde itiraz edebilir. Mah-
keme alt1 igsglinti icinde kesin olarak karar verir (md. 65/3).

7. Grev veya lokavtin kotiiye kullanilmasi

6356 sayili Kanun md. 72 uyarinca taraflardan birinin ya da Calisma ve
Sosyal Guivenlik Bakaninin bagvurusu tUzerine mahkemeden grev veya lokavt
hakkinin kétt niyetli kullanildiginin tespiti istenebilir. Kanunda lokavtin iki
tarlta kot niyetli uygulamas: diizenlenmistir. Birincisi taraflardan birinin ya da
Bakanligin basvurusu Uzerine lokavtin iyiniyet kurallarina aykiri tarzda toplum
zararina veya milli servete zarar verecek bicimde kullanildiginin mahkeme ka-
rar1 ile tespit edilmesi halinde lokavtin durdurulacagina karar verilmesidir.
Grev veya lokavtin kotli niyetle toplum zararina veya kotti niyetle milli servete
zarar verecek nitelikte olmasi yeterlidir, bu sartlarin birlikte bulunmas: gerek-
mez24l. Grev hakkindan farkli olarak lokavtin koéttiye kullanilmasina iliskin
Ucuncu ihtimal ise ikinci fikrada «Kanuni bir lokavtin isyerini temelli olarak
kapali tutmak amaciyla yapildig: kesinlesmis mahkeme karariyla belirlenmesi»
duzenlenmistir.

Boyle bir kottiye kullanimdan s6z edebilmek icin gerek grevin gerekse lo-
kavtin yasaya uygun olmasi yani hem mesleki amaci saglamasi hem de kanun-
daki usule uygun olarak alinmis bir karara dayanmasi gerekir242. Aksi takdirde
Kanun'un tanimadigi bir hakkin kéttiye kullanimindan da s6z edilemeyecektir.

karar verilmesi gerektigi yonunde: Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 690; Caniklioglu,
Grevin Ertelenmesi, s. 314.

239 Dereli, s. 61-62.

240 5188 sayili Ozel Glivenlik Hizmetlerine Dair Kanun (md. 17, 18): RG. 26.6.2004, No.
25504.

241 Tuncay/Savas Kutsal, s. 436 vd.

242 Tuncay/Savas Kutsal, s. 437.
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8. Miilki amirin yetkileri

6356 sayili Kanun md. 74 uyarinca mahallin en buytk mulki amirleri
halkin gtinltik yasami i¢in zorunlu olan ve aksamasi muhtemel hizmet ve ihti-
yaclar1 karsilayacak, «isyerinde faaliyetin devamliligint saglayacak tedbirleriy
alirlar. Ancak grev ve lokavtin uygulanmasi sirasinda mahallin en biiytk mulki
amirinin kamu duzenine iliskin alacagi bu tedbirler, kanuni bir grev veya lo-
kavtin uygulanmasini engelleyici nitelik tasimamalidir. Siyasi otoritenin tedbir
maksathh mtuidahalesi kamu diizeniyle sinirli kalip kanuni grev ve lokavt hakki-
ni, dolayisiyla serbest pazarlik hakkini kullanilamaz hale getirmemelidir. Ko-
nuya iliskin yarg ictihadi olusmamis, Grev ve Lokavtlarda Miilki idare Amirle-
rince Alinacak Onlemlere Iliskin Ttiztik de yurarlikten kaldirilmistir243,

Bununla beraber kanuni bir grev ve lokavtin genel sagligi veya milli gi-
venligi bozucu nitelikte olmasi halinde bu grevi erteleme yetkisinin mtiinhasiran
Bakanlar Kurulunda bulundugu unutulmamalidir. Dolayisiyla kamu otoritesi
sifatiyla mulki amire verilen yetkinin, Kanun’la belirlenen bu sinirlamay: asa-
rak Bakanlar Kurulu aleyhine yetki gasp1 olusturacak veya grevin amacini etki-
siz kilacak bicimde yorumlanmasi kanimizca mtimkutn degildir.

9. Sikiyonetim komutaninin yetkileri

1402 sK. md. 3/f hikmu geregi sikiyonetim uygulanan yerlerde sikiyo-
netim komutaninin grev, lokavt yetkilerinin kullanilmasini, irade beyani, refe-
randum gibi sendikal faaliyetleri stirekli olarak durdurmak veya izine baglamak
yetkisi vardir. Bu durumlarda da taraflardan birinin YHK’na basvurabilecegini
kabul etmek gerekir. Durdurma kararinin kaldirilmasi tizerine ise 6356 sayili
Kanun md. 60’daki strelere uyularak grev (veya lokavt) tekrar uygulamaya
konabilir244.

Sikiyénetim komutani ayni zamanda tahrip, yagma, isgal, fiili durum,
boykot, is yavaslatilmasi, calisma o6zgurligtintn kisitlanmasi ve isyerlerinin
kapatilmas1 gibi hareketleri yasaklayabilir, 6nleyebilir veya énleyici tedbirleri de
alabilir.

D. Kamu Kesiminde Yiiriitiilen Toplu Goriismelerde

Kamu gorevlilerinin sendikalasma ve toplu goértisme haklar1 25.6.2001
tarih ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Soézlesme Kanu-
nu’'nda duzenlenmistir. Kamu kesimindeki toplu goértismeler sirasinda kamu
makamlari igveren tarafi olarak suirecte yer aldiklari icin inceleme disinda tu-
tulmuslarsa da grev ve lokavtin yasak oldugu bu toplu gértismeler sirasinda da
kamu otoritesi ticiinctl bir taraf olarak uyusmazliga mtidahale edebilmektedir.
Bu halde devreye giren kamu otoritesinin bagimsiz ve tarafsiz olmas: gerektigi
sUphesizdir.

Yukarida belirtildigi tizere iskolu esasina o6rglitlenme esasina getirilen
tek istisna kamu isveren sendikalarina iliskindir. Genel kuralin aksine, kamu
isveren sendikalarinin ayni iskolundaki kamu isverenleri tarafindan kurulmasi
ve faaliyette bulunmasi sarti aranmaz (6356 sK. md. 3/2). Bununla beraber
kamu gorevlileri sendikalar: belirlenen 11 hizmet kolundan birinde ve Turkiye
capinda faaliyette bulunmak tzere kurulurlar (4688 sK. md. 4). Sendikalarin

243 RG. 5.5.2015, No. 29346.
244 Tuncay/Savas Kutsal, s. 344.
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kurulus islemlerinde dilekceler sendika merkezinin bulundugu ilin valiligine
verilir ve tevdi ile birlikte ttizel kisilik kazanilir (4688 sK. md. 6/3).

Tuzugun veya sayilan belgelerin icerdikleri bilgilerin kanuna aykiriliginin
tespit edilmesi ya da bu Kanunda 6ngoérilen kurulus kosullarinin gercekles-
mediginin anlasilmas1 halinde, ilgili valilik eksikliklerin bir ay icinde tamam-
lanmasini isteme imkanina sahiptir. Kosullar saglanmadig takdirde sendika
veya konfederasyonun faaliyetinin durdurulmas: icin kamu otoritesi sifatiyla
ilgili valiligin bir ay icinde is mahkemesine basvurma ve yarg: yolunu isletme
yetkisi vardir (4688 sK. md. 6/7).

Kamu gorevlileri sendikalar1 agisindan da sendika en kuictik 6rglitlenme
birimi, konfederasyon ise tek Ust kurulus tipi olarak belirlenmis ve sosyal ta-
raflara serbestce belirleme imkani taninmaksizin 6rgiitlenme modeli, kanun
koyucu tarafindan sinirlandirilmistir.

Kurucularda aranan sartlar acisindan ise kamu goérevlisi olma sartinin
yaninda 4688 sayili Kanun'un madde 43 atfiyla 6356 sayili Kanun htiktimleri
ve o htuktmlerdeki degisiklikler de dikkate alinacaktir. Bununla beraber kani-
mizca, Turk vatandasi olma sartinin 6356 sayili Kanun’dan kaldirilmis olmasi
4688 sayili Kanun anlaminda bir degisiklige sebep olmayacaktir. Zira 657 sayili
DMK uyarinca kamu goérevlisi olmak icin zaten Turk vatandas: olmak gerek-
mektedir245. Diger taraftan 4688 sayili Kanun’dan ‘en az iki yildan beri kamu
gorevlisi olma’ sartinin yurarlikten kaldirilmasiyla246 beraber, 6356 sayili Ka-
nun’da ayni igskolunda fiilen calisma sartinin kaldiran ve fiilen calismay: yeterli
sayan huktm de kamu gorevlileri acisindan da uygulama alani bulacak ve ka-
mu goérevlisi olarak fiilen calisma yeterli olacaktir.

Genel kurul tarafindan zorunlu organlara secilecek tiyelerin ad ve soyad-
lar1, meslekleri, adresleri vesair belgeler kamu otoritesine bildirilir, buna gore
s6z konusu belgelerin kurulusun bulundugu ilin valiliklerine ve Bakanliga 30
gln icinde verilmesi gerekmektedir (md. 8/3). Belgelerin Devlet Personal Bas-
kanligina da verilmesini éngoéren dizenleme ise 6289 sayili Kanun’la yurarliuk-
ten kaldirilmistir?47. Sendika ve konfederasyonlarin amaclarina uyan uluslara-
ras1 kuruluslara tiye olmalarit mtimktndur, bununla birlikte tyeliklerinin ger-
ceklesme tarihinden itibaren 15 glin icinde Bakanliga bildirilmesi gerekmekte-
dir (md. 17/3).

Kamu gorevlileri sendika ve konfederasyonlarinin gelir ve giderleri de
Kanun’da ayrica dtizenlenmektedir (4688 sK. md. 24 ve 26). Bu htiktiim uyarin-
ca sendika ve Ust kuruluslarin yasaklanmamis kurum ve kuruluslardan bagis
ve yardim alabilecekleri, yasagin ise kendilerinin veya Turkiye Cumhuriyeti
Devletinin tyesi bulundugu uluslararas: kuruluslar hari¢, dis kaynaklardan
Bakanlar Kurulunun izni olmadan alinan yardim ve bagislara iliskin oldugu
gorulmektedir (md. 24). Bunun yani sira madde 20/2 hukmune gore kamu
gorevlileri sendika ve konfederasyonlari kamu makamlarindan da maddi yar-
dim kabul edemez, siyasi partilerden maddi yardim alamaz ve onlara maddi
yardimda bulunamazlar24s.

245 Tuncay/Savas Kutsal, s. 459. Ayni yéonde: Demir, s. 28.

246 4.4 2012 tarih ve 6289 sK.: RG. 11.4.2012, No. 28261.

247 4 4.2012 tarih ve 6289 sK.: RG. 11.4.2012, No. 28261.

248 Bu huktmlerin Dernekler Kanunu md. 10/1 htkmu ile iligkisi icin bkz. Tun-
cay/Savas Kutsal, s. 478 vd.
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6356 sayili Kanun’da yer verilmeyen249 konfederasyonlarin sendikalar
lUzerindeki denetim yetkisi ise kamu gorevlileri sendikalar1 agisindan devam
etmektedir. Sendika ve konfederasyonlar her hesap ya da butce dénemine ait
bilanco ve hesaplariyla calisma ve denetleme raporlarini ait olduklari dénemi
izleyen Ug¢ ay icinde Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligina; sendikalar ayrica
bagl bulunduklar: konfederasyona gonderirler (md. 27/3). Sendika ve konfede-
rasyonlarin yillik hesaplar: 1.6.1989 tarih ve 3568 sayili Kanuna goére yeminli
mali musavirler tarafindan denetlenerek raporlar kurula sunulur (md. 27/2).
Hesaplarin bagimsiz denetim kuruluslarn tarafindan kontrolti olumlu bir tercih
olup 6356 sayili Kanun’a da alinmasi yerinde olmustur2s0.

Kamu sendikalar1 acgisindan toplu goértismeler icin 6356 sayili Ka-
nun’daki iskolu esasina benzer sekilde <hizmet kolu» esasi kabul edilmis ve
hizmet kollarinin belirlenmesi ise Hizmet Kollarina fliskin Yénetmelige birakila-
rak (4688 sayili Kanun md. 41/a) konu isci ve isveren sendikalari acisindan
oldugu gibi kamu otoritesinin tasarrufuna acik bir hale getirilmistir. Bununla
beraber kamu gorevlilerinin toplu gértismesi s6z konusu oldugunda toplu go6-
rismelerin taraflar1 ve imza yetkisi farkli dtizenlenmistir. Buna gore, «Toplu
sézlesme gériismelerine kamu idaresi adina Kamu Isveren Heyeti, kamu géreuvli-
leri adina Kamu Gorevlileri Sendikalart Heyeti katilir.

Kamu Isveren Heyeti, Devlet Personel Baskanliginmin bagl oldugu Bakanin
baskanliginda, Calisma ve Sosyal Gtivenlik Bakanlig:, Kalkinma Bakanligi:, Ma-
liye Bakanlg, Icisleri Bakanligi ve heyet baskaninca uygun gériilen bakanlik
temsilcileri ile Hazine Miistesarligt ve Devlet Personel Baskanligi temsilcilerinden
olusur.

Kamu Gérevlileri Sendikalart Heyeti, baglt sendikalarin toplam tiye sayist
itibaryla en fazla tiyesi bulunan konfederasyonun Heyet Baskant olarak belirle-
yecegi bir temsilci ile her bir hizmet kolunda en fazla tiyeye sahip kamu géreuvlile-
ri sendikalan tarafindan belirlenecek birer temsilci, bagl sendikalarnn tiye sayt-
larnt esas alinmak kaydwyla toplam tiye sayilart itibaryla birinci, ikinci ve tigtinctl
swrada bulunan konfederasyonlar tarafindan belirlenecek birer temsilci olmak
lizere onbes tiyeden olusur» (md. 29/1-3). Toplu gérisme metnini imzalamasi
yetkisi ise aynit maddenin 4. fikrasinda ayrica dliizenlenmistir: «Toplu sézlesme-
yi imzalamaya kamu idaresi adina Kamu Isveren Heyeti Baskani, kamu gérevli-
leri adina sézlesmenin kamu gdérevlilerinin geneline ydénelik béliimii icin Kamu
Gorevlileri Sendikalart Heyeti Baskant ve hizmet kollarina yoénelik béliimleri icin
ilgili sendika temsilcisi yetkilidir.».

Kamu gorevlilerine taninan toplu sézlesme hakk: o kadar sinirlt bir hak-
tir ki, taraflar anlasamadig takdirde son s6z Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu-
na birakilmis olup uyusmazlik halinde grev veya lokavta basvurulamaz. Bunun
serbest toplu pazarlik rejimi oldugunu sdylemek glicttir, bu sistem daha cok
bir zorunlu tahkim rejimidir. 7.5.2010 tarihli AY degisikligi ile 6ngértilen daha
sonra da 6289 sayili Kanun’la getirilen bu Kurul madde 34’te dlizenlenmistir.
6356 sayili Kanun’da diizenlenen YHK’na benzetilebilecek olan Kamu Gérevlile-
ri Hakem Kurulu’nun kararlari da kesin olup TIS htikmtindedir (md. 34/6).

249 Konfederasyonlarin tiye sendikalar tizerindeki denetim yetkisine iliskin htikim, 6356
sayili Kanun’dan evvel, 4.4.1995 tarihli ve 4101 sayili Kanun ile yapilan degisiklikle
2821 sayili Kanun’dan da kaldirilmisti.

250 Tuncay/Savas Kutsal, s. 480.
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SONUC

Her ne kadar Is Hukuku 6gretisinde ve ILO normlarinda toplu pazarlik
sisteminin, diger bir ifadeyle calisanlar ve calistiranlar arasindaki toplu is ilis-
kilerinin devlet muidahalesinden olabildigince uzak serbestce duizenlenmesi,
sosyal taraflarin toplu is iliskilerini kendi kendilerine organize etmeleri 6neril-
mekte ise de bu 6nerileri diinyada tam anlamiyla yerine getiren tlke sayis1 az-
dir. Bu Onerilerin yerine getirilmesinin basari oraninin o tlkedeki siyasi rejime,
demokrasi anlayisina, ekonomik ve sosyal sartlarina bagl oldugu gortlmekte-
dir. Serbest toplu pazarlik ilkesinin egemen oldugu ulkelerde refahin daha ytuk-
sek, uyusmazliklarin daha az, insanlarin daha mutlu olduklarina tanik olun-
maktadir.

Ulkemizdeki sistem kagit tizerinde serbest toplu pazarlik sistemi ise de
kamu otoritesinin yapilan tim elestirilere cevaben getirilen tim yeniliklere
ragmen hala gereginden fazla etkin oldugu belirgindir.

KAYNAKCA

G. Alpagut, 6356 sayili Yasanin Toplu Is Sézlesmesi ve Toplu Is Uyus-
mazliklarina Iliskin Huiktimlerinin Degerlendirilmesi- Uluslararast Normlara
Uyum, Legal isSGHD, 2012/35.

M. Bromberg, Trade Unions and the Law on Australia Overview, Labour
Law: Its Role, Trends and Potential, Labour Education No. 143-144, ILO Gene-
va 2006.

H. Brox/B. Ruthers/M. Hennsler, Arbeitsrecht, 18. Aufl., Stuttgart 2011.

T. Canbolat, 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanununun
Getirdigi Yenilikler, Toprak Isveren, S: 96, Aralik 2012.

T. Canbolat, 6356 sayili Kanuna Gére Toplu Is Sézlesmesinin Diizeyi ve
Tarleri, Istanbul 2013.

T. Canbolat, 6356 sayili Kanunda Barigcil Coztiim Yolu Olarak Arabulu-
culuk, Calisma ve Toplum, 2013/4.

N. Caniklioglu, 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu-
nun Toplu Is Uyusmazliklarinin Céztimtine fliskin Yeni Dtizenlemeleri, isveren
Dergisi, C. 50, S. 6, Kasim-Aralik 2012.

N. Caniklioglu, 6356 Sayili Kanuna Goére grev Yasaklar: ve Grevin Erte-
lenmesi, Calisma ve Toplum, 2013 /4.

A. Cardoso/J. Gindin, Industrial Relations and Collective Bargaining:
Argentina, Brazil and Mexico, Compared, Working Paper No. 5, ILO Geneva
2009.

T. Centel, Grev Yasaklarina ve Sinirlamalarina Topluca Bakis, TISK Aka-
demi, 2013/1.

R. Cooper/B. Ellem, The Neoliberal State, Trade Unions and Collective
Bargaining in Australia, British Journal of Industrial Relations, Vol. 46, Sep-
tember 2008.

I. J. Czuglerne, Hungarian Report, The Essence of Social Dialogue in
(Southern Eastern) Europe, Legal Survey, Belgian Federal Ministry of Labour,
Intersentia, Antwerpen-Oxford 2006.

N. Celik/N. Caniklioglu/T. Canbolat, Is Hukuku Dersleri, 27. Basi, Is-
tanbul 2014.



1112 Prof. Dr. A. Can Tuncay - Aras. Gér. Sebnem Kili¢

W. Daubler, Avrupa Toplulugu Hukuku ve Ulusal Toplu Sézlesme Sis-
temleri, cev. A. Hekimler, Karsilastirmali Bir Perspektif ile AB Uyesi Ulkelerde
ve Turkiye’de Toplu Sézlesme Sistemleri, Mevzuat ve Uygulamalar, Istanbul
2010.

F. Demir, Sendikalarin Kurulusu ve Isleyisi, Calisma ve Toplum, 2013/4.

T. Dereli, 6356 sayili Yeni Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu:
Genel Bir Degerlendirme, Calisma ve Toplum, 2013/1.

K. Dogan Yenisey, Sendikal Orgitlenmede Iskolu Esasi ve Igskolunun Be-
lirlenmesi, Calisma ve Toplum, 2013/4.

M. Ekonomi, 2821 Sayili Kanunun Uluslararasi Normlara Uygunlugu,
TiSK, Ankara 1986.

M. Engin, Isgliciintin Temsili ve Isyerinde Sosyal Diyalog, istanbul 2012.

C. Erkut, Kamu Kudreti Ayricaliklar: ve Tutuk Adalet Anlayisi, Istanbul
2004.

R. Fahlbeck, Labour and Employment Law in Sweden, Lund 1997.

B. Gernigon/A. Odero/H. Guido, Collective Bargaining, ILO Standards
and Principles of the Supervisory Bodies, International Labour Office Publicati-
ons, Geneva 2000.

K. Gézler/G. Kaplan, idare Hukuku Dersleri, 16. Basi, Bursa 2015.

S. Gézubuytik/T. Tan, idare Hukuku Cilt I, Genel Esaslar, Ankara 2013.

M. Gulmez, Sendikal Haklarin Uluslararasi Kurallari ve Tirkiye, TODAIE
Yayini, Ankara 1988.

F. Hendrickx, Belcika’da Toplu Soézlesme Sistemi, cev. Duygu Dogan,
Karsilastirmali Bir Perspektif ile AB Uyesi Ulkelerde ve Turkiye’de Toplu Séz-
lesme Sistemleri, Mevzuat ve Uygulamalar, Istanbul 2010.

P. Humblet, Social Dialogue and Fundamental Rights, the Essence of
Social Dialogue in (South East) Europe, Intersentia, Antwerpen-Oxford, 2006.

ILO Conference, Record of Proceedings, Geneva 1978.

ILO Report, Freedom of Association, Digest of Decisions and Principles of
the Freedom of Association Committee of the Governing Body of the ILO, Inter-
national Labour Office Publications (Fifth-revised Edition), Geneva 2006.

V. Jadoul, Labour Law and Social Partnership under Pressure, Belgian
Case, Labour Law: Its Role, Trends and Potential, Labour Education No. 143-
144, ILO Geneva 2006.

H. C. Katz, The Decentralization of Collective Bargaining: A Literature
Review and Comparative Analysis, Industrial and Labour Relations Review, Vol.
47 No. 1, Cornell University 1993.

E. Kovacs, Macaristan’da Toplu Soézlesme Sistemi, cev. Alpay Hekimler,
Karsilastirmali Bir Perspektif ile AB Uyesi Ulkelerde ve Turkiye’de Toplu Séz-
lesme Sistemleri, Mevzuat ve Uygulamalar, Istanbul 2010.

M. Kutal, Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Yasasinin Kimi Hiiktimleri-
nin Iptali Istemi ile Anayasa Mahkemesine Acilan Davaya Iliskin Notlar, Calis-
ma ve Toplum, 2014 /4.

M. Loéwisch, Arbeitsrecht, 8. Aufl., Kéln 2007.

U. Narmanhoglu, Is Hukuku II, Toplu s fliskileri, Istanbul 2013.



Kamu Otoritesinin Toplu Pazarlik Stirecine Miidahalesi 1113

A. Numhauser-Henning, Labour Law, Swedish Law in the New Millen-
nium, Norstedts Juridik, Stockholm 2000.

K. Oguzman, 2821 Sayili Sendikalar Kanunu ile 2822 Sayili TiS, Grev ve
Lokavt Kanununun Uluslararasi Normlara Uygunlugu, TISK, Ankara 1986.

M. Rigaux/J. Rombouts, Belgian Report, the Essence of Social Dialogue
in (South East) Europe, Intersentia, Antwerpen-Oxford, 2006.

B. Savas Kutsal, 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanu-
nu’na lligskin Dﬁzqnleme Aksakliklari, I; s Hukukunda Geng Yaklasimlar Konfe-
rans Serisi No: 5, Istanbul 2014.

M. Sur, Toplu [s Sézlesmesi Ozerkligi ve Tesmil, Ankara 1991.

M. Sur, 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanununun Ulus-
lararas1 Normlar Ac¢isindan Degerlendirilmesi, Calisma ve Toplum, 2013/4.

S. Stizek, Is Hukuku, 10. Basi, Istanbul 2014.

F. Sahlanan, Toplu Is Sézlesmesi, Istanbul 1992.

F. Sahlanan, Sendikalar Hukuku, Istanbul 1995.

F. Sahlanan, 6356 sayili Sendikalar ve TIS Kanununun Sendikalara flis-

kin Hiiktimlerinin Degerlendirilmesi Semineri, Is Hukukunda Gtincel Sorunlar
(3), Istanbul 2012.

F. Sahlgnan, 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanununun
Sendikalara Iligkin Hukumlerinin Degerlendirilmesi, Calisma ve Toplum,
2013/4.

F. Traxler, Collective Bargaining: Levels and Coverage, OECD Employ-
ment Book, Paris 1994.

C. Tuncay, Uluslararas1 Calisma Normlarinin Gelistirilmesinde Sosyal
Diyalogun Rolti, Miinir Ekonomi 60. Yas GUint Armagani, Ankara 1993.

C. Tuncay/B. Savas Kutsal, Toplu Is Hukuku, 4. Basi, Istanbul 2015.

E. Tuncay Kaplan, Sendika Genel Kurul Kararlarinin Iptali Davasi ve
Sartlari, AUHFD., 1994 C. 49, S. 1.

K. Tuncomag/T. Centel, Is Hukukunun Esaslari, Istanbul 2013.

D. Ulucan, Toplu Is Sézlesmesi Ozerkligi ve Hukuki Niteligi, Istanbul
1981.

E. Unsal, Sendikalarin Denetimi, Legal isSGHD, 2004 /4.

U. Wendeling-Schréder/Jens M. Schubert, German Report, the Essence
of Social Dialogue in (South East) Europe, Intersentia, Antwerpen-Oxford,
2006.

D. Yilmaz, Ictihadi Hukuk Cercevesinde Tirk Hukukunda Secimlerin

Yonetimi ve Denetiminden Sorumlu Daimi Kurullar, (yaymnlanmamis doktora
tezi), Istanbul 2010.



