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Bugiin devlet, yaygin ozellegtirme programlarinin uygulandigi yeni
diinya sistemi icenisinde bile, altyapi, egitim, saglik, savunma gibi bilyiik ya-
tirimlari iistlenmekte olmasi nedeniyle piyasa ekonomisi igerisinde halen en
iyl miigteri konumundadir. Bu cazip miigteriyi kazanma cabasi; mal ve hiz-
met iireten firmalari ister istemez biiyiik bir rekabet yarisi icerisine sokmak-
tadur.

Uluslararas: ticari iligkilerinin de yogunluk kazandig: {ilkemizde dev-
let, ekonomik ve idari yapisindaki biiyiik degisiklikleri de gézoniine alarak
planli kalkinma siireci igerisinde, ihtiyag duydugu mal ve hizmetleri en iyi
zamanda ve kalitede, uygun fiyatlarla alma ve satma ¢abasi igerisine girmig-
tir. Once; ¢ok kati olan pratik usullerin uygulanmasina ve planl kullanma
doneminin gereklerine yanit vermeyen 2490 sayili Artirma, Eksiltme ve
Ihale Kanunu yiiriirliikten kaldirlms, yerine 1 Ocak 1984 tarihinde yiirtirlii-
ge konulan ve halen uygulanmakta olan 2886 sayili Devlet Thale Kanunu ge-
t1r11m1§t1r

Sozii edilen bu yasanin giiniin degisen ve gelisen ihtiyaclarina yanit
vermemesi, uygulamada ¢ikan aksakliklar gidermede yetersiz kalmasi, tiim
kamu kururnlanini kapsamamasi, Avrupa Birligi ve uluslararasi ihale uygu-
lamalarnna paralellik gostermemesi gibi nedenlerle daha kapsamli yeni bir
ihale yasasi hazirlanma Oereksmlml duyulmugtur. Bu nedenle Maliye ve Ba-
yindirhik-Iskan Bakanllﬂmca yeni bir Devlet Thale Yasasi Tasaris1 hazirlan-
migtir.

Yazimizda, kamuoyunu bilgilendirmek amaciyla, son sekli verilmis
olmasina ragmen heniiz TBMM'ne gonderilmemis olan yasa tasar:s: taslag-
nin olumlu ve olumsuz yonleri agtklanmaya ¢alisilacaktir,

THALE SISTEMI KAVRAMI

Devlet yapimini tistlendigi biiyiik yatinmlar i¢in 6nce gerekli kayna-
g1 bulup ayirmakta daha sonra da segtigi yiikleniciyle, planladigi ve prog-
ramlad1g1 yatirimu gergeklestirme siirecine girmektedir. Iste devletin yap-
nmis oldugu bu viiklenici segme olgusu, Ihale Sistemi olarak adlandiriimak-
tadir, Kamu kaynaklarinin, yatmmlara doniistiiriilmesi siirecinde, etkin ve
verimli bicimde kullanilmasi acisindan, ihale sisteminin islerligi ¢ok biiytik
dnem tagimaktadir. Bu nedenle taslakla getirilen diizenlemeler de ilgi odag)
olmaktadir.
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TASLAGIN GETIiRDIKLERI GOTURDUKLERI

Taslakta; tiim genel biitgeli, katma biitgeli idareler, 6zel idareler, bele-
diyeler, bunlara bagh doner sermayeli kuruluslar, birlikler, tiizel kisiler,
KIT'ler, sosyal giivenlik kuruluglari, 6zel yasayla kurulmus fonlar ve tiizel
kigilige sahip kuruluglar, bagimsiz biitceli kuruluslar ile sermayesinin yari-
sindan fazla paya sahip bulunan bu kuruluglarin igtirakleri, ayni yasa kapsa-
mina alinmiglardir. Degisik bir yelpazeye sahip olan farkli uygulamalar ile
ihale sistemleri bir karmagaya donen tiim kamu kurum ve kuruluglarinin tek
bir yasa cercevesinde toplanmalari, olumlu bir yaklagim olarak degerlendi-
rilebilir. Ancak getirilen diizenlemelerin, sayilan bu kurumlarin tiim ihtiyac-
larma yanit verecegini soylemek de oldukea giictiir. Her seyden dnce yasa
icerisinde KiT'ler, Yerel Idareler, Doner Sermayeli Isletmeler ve Fonlar icin
ozel diizenlemeler getirilmesi gerekmektedir.

Ote yandan, satis, kiraya verme ve trampa iglerinin kapsam diginda bi-
rakilmig olmalari da taslagin en biiyiik noksanligini olugturmaktadir. Alim,
yapim, kiralama iglerinin aym hiikiimler ¢ercevesinde diizenlenmeleri de
uygulamada bir takim aksakliklar yaratacaktir.

Diger taraftan 8.6.1994 tarih 3996 sayil1 Yasayla 6zel bir finansman
bigimiyle yagama gegirilen Yap-Islet Devret modeli gergevesinde yaptirila-
cak bazi kamu yatirim ve hizmetlerinin yasa kapsamina sokulmamalari, ya-
sanin genel gerekgesine aykinlik teskil edecegi gibi, kapsam maddesinde
"her tiirli kaynaktan kargilanacak alim, yapim, kiralama ve tagima igleri" bi-
¢iminde yer alan hiikme de ters diigsecektir.

2886 sayil1 Yasanin 2 nci maddesinde yer alan tiim ilkeler korunurken
taslagin "arsasi temin edilmemis” ciimlesiyle baglayan ilkesinin sonuna;
uygulama projeleri ile bunlara dayal yaklasik maliyeti tespit edilemeyen
yapim iglerinde ihaleye ¢ikilamaz" bi¢iminde eklenen ciimle ile yeni bir ilke
getirilmigtir.

Getirilen bu yeni ilke; taslagin diger maddelerinde yer alan "tiim bati
iilkelerinde uygulanmakta olan gotiirii bedel ya da anahtar teslimi gétiirii be-
del” sisteminin bir sonucudur. Ciinkii bu sistem 4 maddede tanimi yapildig1
gibi uygulama projeleri ve bunlara iligkin mahal listelerine dayali olarak igin
tamamu igin isteklinin teklif ettigi toplam bedele dayanmaktadir. Bu nedenle
ingaatin statik ve tesisatina iligkin tiim ol¢iilerine, mimari detaylara, refe-
ranslara, aciklamalara, mahal listelerine dayali olarak hazirlanmis olan uy-
gulama prOJelen énem kazanmaktadir. Thaleden dnce hazirlanmug olmalari
gereken bu belgeler, yatirimlarin ¢ok az bir sapma ile gerceklestirilmelerine
zemin hazirladiklan gibi uygulamada ¢ok sik rastlanilan kesif artiglarina da
meydan vermemektedir.

Saglikh ve gergekgi verilere gore diizenlenmis mahal listelerine, dog-
ru secilmig arsa verilerine, temel ve zemin etiidlerine dayals olarak hazirla-
nan projelerle gotiiri bedel ya da anahtar teslimi gotiirii bedel usuliiyle yap:-
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lan ihalelerdeki ger¢eklesme yiizdesi, kugkusuz on projelerle yapilan ihale-
lere nazaran daha yiiksek olacaktir. Bu nedenle taslakla getirilen uygulama
projesiyle ihaleye ¢ikarilma ilkesi yerinde bir diizenleme olarak nitelendiril-
mektedir. Ancak ne varki taslagin aym maddesine getirilen istisna ile bu ilke
yalnizca bina yapimuyla sinirln tutulmus ve ¢ergevesi oldukga daraltilmgtir.
Dogal afetler nedeniyle uygulama projesi yapilmast igin yeterli siire buluna-
mayan igler ile isin yapimi sirasinda belli asamalarda arazi ve zemin etiidleri
gerektiren dolayisiyle ihale oncesi uygulama projeleri yapilmayan sulama,
enerji, madencilik, haberlesme, ulasim ve sehircilik alt yap islerinde 6n pro-
je ile ihaleye ¢ikarilma yéntemi aynen devam ettirilmigtir. Getirilen bu dii-
zenleme ile kamunun en bilylik yatrimlarinin ilke diginda tutulmasi, tasari-
nin genel gerekgesine aykirilik olusturacag: gibi, tasar ile beklenen iyiles-
tirmeyi de saglamayacaktir.

Dogal afetler nedeniyle getirilen istisnanin hakli bir nedeni olmasina
ragmen diger biiyiik yatirimlarin da ayni istisna kapsamina alinmig olmasi-
nin hi¢bir hakhhg da bulunmamaktadir. Bilindigi gibi bugiin kamu yatinim-
larinda yasanan gecikmelerin, is artislarinin en biiyiik nedenlerinden biri de
kuskusuz, kesiflerin somut verilere dayandinilmamasidir. Bu aksaklik, tas-
laga getirilen, uygutama projeleri yapilmast zorunluluguyla diizeltilmeye
cahisilirken, en biiyiik kamu yatirnmlarindaki gecikmelere herhangi bir ¢o-
ziim getirilmemesi, statiikkonun korunmaya ¢aligilmasi sézii edilen taslagin
en biiyiik noksanligin1 olusturmaktadir.

Taslakla getirilen yeni ilkelerden birisi de, ihalesi yapilacak her igin
onceden ddeneginin bulunmast zorunlulugunun aranmasidir. Yillara sari ig-
lerde proje ya da yaklagik maliyetinin % 20'sinden az olmamak iizere yil1
biitgelerine ddenek konulmasi zorunluluunun getirilmesi, ddeneksiz, plan-
s1z, programsiz yatirimlari engetlemesi agisindan olumlu bir diizenleme ola-
rak nitelendirilmigtir.

Taslakla getirilmek istenilen yeniliklerden biri de kimi zaman ihale
asamasinda gizli tutulan ancak, ihale konusu isin planlanmasinda ve prog-
ramlanmasinda agik¢a kullanilan yaklagik maliyet sistemidir. 2886 sayih
Yasada tahmini bedel, yapun islerinde kesif bedeli olarak bilinen bu maliye-
tin, ayni taslagin 9. maddesinde; belediye, ticaret odasi, sanayi odasi, borsa
gibi kuruluglardan yararlanilarak ya da bilirkisiler aracihgiyla piyasa arag-
tirmas! yapilarak saptanacag éngoriilmiis, yapim iglerinde ise yasalarin ver-
digi yetki cercevesinde idarelerce saptanmig birim fiyatlar varsa bunlardan
yararlanabilecegi a¢iklanmistir.

Gotiirti bedel ya da anahtar teslimi gotiiri bedelin; yaklagik maliyet
yontemiyle gerek idarelerce gerekse yiikleniciler tarafindan belirlenmesin-
de, giivenilir kurumlara gereksinim duyulmaktadir. Uygulamada bu rol, ya-
pim iglerinde yine Bayindirlik-lskan BakanlhiZina verilebilir. Ancak amilan
Bakanhgin halen uygulanmakta olan birim fiyatlan, birim fiyat tarifleri, fi-
yat analizlert, rayi¢lerinin giiniin kogullarina yamt verecek hale getirilmesi
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gerekmektedir. Genel fiyat analizlerindeki maliyet girdileri standart hale ge-
tirilmelidir. Diger hizmetlerde de, sorumluluk verilmek kosuluyla mesleki
kuruluslardan yararlanilma yontemi getirilmelidir.

Taslak bu haliyle, genel gerek¢esinde belirtildigi gibi gergekei fiyat-
landirmayi saglamayacaktir.

Ote vandan yaklasik maliyetine, aciklanma yasagi getirilmesinin
amaci ne taslagin gerekgelerinde ne de metninde agiklanmustir. Taslakta iha-
lelerde geffaflik ve agikhik ilkesi getirilirken, yaklasik maliyete gizlilik geti-
rilmesindeki neden agik bir bi¢cimde ortaya konulmalidir.

Internet araciligiyla ihale ilanlarmin yapilmasina izin verilmesi, ihale
sonuglarinin, belli istekliler arasinda ihale yonteminin uygulanmasinda ida-
rece yapilan on se¢im sonuglarinin, Resmi Gazetede ilan edilmesi, ihalede
seffaflifn, agikligin, rekabet ortaminin saglanmasi agisindan olumlu bir ge-
ligmedir. Ancak getirilen yent diizenlemede belli istekliler arasinda ihale
usuliinde; halen uygulanmakta olan isteklilerin teklif yerine tesekkiir iceren
teklifleri yasaklanmamakitadir. Bu usuide siyasal kayrilmalar onleyen ve
gcrc;e}f bir rekabet ortam olugturan veni diizenlemelere ihtiyac vardir.

thaleyi vapar idare ve mensuplarina yardim ve hizmet amaciyla Ku-
rulinus bulunan vakif, dernel, birlik, san di v b. kuruluglar ile buniara ait
sirketlerin ihaleye katilmalarinin engellenmesi, thale islemlerine iligkin bil-
gi sahibi olankar ile kamu thalelerine girmekten gecici ve siirekli yasaklan-
rmg olanlann kendiden adima ya da vekaleten, temsilen bagkalar adina thale-
fere katilmalarinin yasaklanmasi, iaslakia gemnlmek sste’uien oflumlu gini-
simier oiarak degerlenairilmistir.

Ote yandan uygulamada cesiili spekiilasyonlara yol agan yeterlik ko-
misyonlanmin kaldinlarak, texnik o egeriepdlr"r gerektiren isierde, teknik
Ozellik ve flyat kargilagtirma iglemieninin aynt anda sonugizndinlmasi yo-
riinde yeni bir uygulama ?ets,aimek istenmest yerir.de bir didzenlemedir.
Ancak bu tiir iglerde uygun bedelin teknik ve mali yonden yapilacak deger- -
lendirme sonucunda en yiiksek toplam puana sahip teklif olarak kabul edii-
mesi, yaklagik maliyeti ilan edilmemis islerde; bu maliyetin lizerinde verilen
tekliflerin de kabul gérmelerine olanak saglayacaktir. Béyle bir uygulama
da kugkusuz proje ve yatirim maliyetlerini artiracaktir. Her ne kadar; bahse
konu 23. maddeye, teknik degerlendirme gerektiren iglerin 6zelligine gore
uygun bedelin tespitinde isteklilerde aranacak belgeler, nitelikler, kriterler,
teknik ve mali teklifleri degerlendirme oranlar1 Milli Savunma, Igisleri,
Saghk, Ulastirma, Sanayi ve Ticaret, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliklar:
ile gerektiginde diger idarelerin goriigler: de alinarak Maliye Bakanlig ile
Bay1nd1r11k ve [skan Bakanliginca hazirfanacak yonetmelikle diizenlenece-
g1 yoniinde hiikiim getirilmig ise de; hazir.cnacak yonetmelikte uygun bedel
tercih kriterlerinin somut verilere dayandmlmam gerekecektir. Burada bu
tiir yonetmeliklert 832 sayili Sayistay Kanununun 105, maddesi uyarinca in-
celemekie gorevli Sayistay'a da onemli gorevler diigmektadir.
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Taslakta emanet komisyonlar: eliyle yaptirilacak emanet is kavrami
yalnizca yapim ve tagima isleriyle simirlandinlarak yeniden tanimlanmusg,
idarenin yaptirilacak iste kullanacag isgiici, malzeme, makine, arag, gerec
ve tagitlarla yaptinlacak iglerin, isin toplam yaklastk maliyetinin yansindan
fazla olma kosulu getirilmistir. Bu durumda, idare, toplam yaklagik maliyet
icerisinde sahip olmadigi i§ giicii, malzeme, ara¢ ve gerecleri piyasadan go-
revlendirdigi emanet komisyonlan eliyle saglayacaktir. Taslakta, emanet
komisyonlarinca yapilacak hizmet alimlarinda, piyasa degerlerine uygunlu-
gu belgelendirilmek kosuluyla teklif almalar1 éngoriillmiis ise de getirilen bu
onlem yeterli degildir. Emanet komisyonlan eliyle yaptinlacak yapim ve ta-
sima iglerinde, pazarlik usuliiniin cari kilinmasi yerinde olacaktir. Ote yan-
dan sOzlesme yapma ve teminat alma zorunlulugunur getirilmesi ozellikle
yapim iglerinde is artig simrmnin getirilmesi de gerekecektir. Bu sistemle ya-
pilacak hizmet alimlarinin siirekli personel istihdami sekline déniistiiriilme-
si de engellenmelidir.

Taslakta is artig ve eksiligleri yeni esasa balanmus, 2886 sayili Yasa
cercevesinde yalnizca temel-tiinel ve afet isleriyle sinurli artiglar kaldirdmis,
sdzlesmenin uygulanmasi sirasinda; sézlesmede oOngorillmeyen is artig veya
eksilisinin zorunlu olmasi 6n kosul olarak kabul edilmistir. Yapim igleri ya-
ninda mal ve hizmet alimi ile tagima igleri de dahil olmak iizere yiikleniciye
thale bedelini % 20 oranina kadar artig ve eksilisi sézlegme koguluyla yapma
yikiimliiligi verilmigtir. Getirilen bu sapma orani, uygulanma projesiyle
ihaleye ¢ikarilan iglerde fazladir. Boyle bir sapma oraninin belirlenmesi,
projenin gercek verilere dayanmadigini gdsterir. Bu artis ya da ek51l|§;lere
yapim disindaki mal ve hizmet alimlarn iTe tagima iglerinin sokulmalarn da
hatalidir. Plan ve projeye dayanmayan mal ve hizmet alimlarinin artis kapsa-
mina alinmasi uygulamada ihtiyag digi alimlara ve savurganliga da neden
olabilecektir. Ote yandan uygulama projesi yapiimayan |§lerde i3 artis ve ek-
silisin Bakan onayiyla ihale bedelinin % 50'sine kadar, Bakanlar Kuruiu Ka-
rart ile % 100'ine kadar artinlmasi da uygulama projesine dayanmayan is-
lerdeki keyfiligi acik¢a ortaya koymaktadir.

Getirilen bu diizenlementn en iyi yam da artiglara bir st sinir getiril-
mesidir. Bilindi§i gibi bugiin temel ve tiinel, afet isleri gerekge gosterilmek
suretiyle sinirsiz bir artis uygulanmas! siirdiiriilmektedir.

Tiim kamu kuruluglarimn ayni ihale yasasi kapsamina alinmas: yanin-
da, 2886 sayil1 Yasa kapsami digina ¢ikmayi saglayan 89. maddenin kaldirl-
masi olumlu bir geligme olmakia beraber taslaga uygulanmakta olan 82.
madde paralelinde getirilen 53. madde ile "finansmani, A.B., yabanci devlet
veya uluslararasi kuruluglarla yapilan anlasmalara gore saglanan igler icin”
Ozel ihale esas ve usullerinin uygulanilmasinin istenilmesi, taslagin, 7. mad-
desine de "kanun ve kararnameler ile uluslararasi kredi kuruluglarindan te-
min edilen kredilerle kismen veya tamamen finanse edilen islerde bu kredi
kuruluglarina ait standart sartnameler ve ihale dokiimanlar kullamlabilir”
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bigiminde hiikiim konulmasi, uygulama sirasinda yasada biiyiik gedikler
agacak; simdiki uygulamadan farkl bir durum yaratilmamus olacaktir. Bun-
lara iligkin diizenlemelerin de ayn1 yasa igerisinde agik ve net bir sekilde ya-
pilmasi gerekmektedir.

Ulkemizde 1999 yilinda yasanan biiyiik deprem felaketi sonrasinda
tiim yapi iglerinde kalite ve giivence konusunda bir takim onlemler alindig
gorlilmektedir. 595 sayili K.H.K."'yle getirilen Yapi Denetimi ile 587 say1ls
K.H K. ile getirilen Sigorta Zorunlulugu bu tiir &nlemlere drnek tegkil eder.
Ancak bu énlemlere dnceleri kamu yapim igleri dahil edilmemistir.

Bu paralelde diizenlemeler séz konusu taslakla yapilmig yapi denetim
sorumlulugunu diizenleyen hiikiimlere yer verilirken 6te yandan taslagin 63.
maddesiyle de yapim iglerinde, ise baglama tarihinden kesin kabul tarihine
kadar gegen siire igerisinde olugabilecek deprem, su baskini, toprak kayma-
s1, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere kargi
yiiklenicilere sigorta yaptirmak zorunlulugu getirilmigtir. 2886 say1l1 Y asa-
nin 87. maddesinde yer alan yiiklenicilerin kesin kabul tarihinden itibaren 5
yillik sorumlulugu 10 yila ¢ikariddmigtir.

Bu tiir diizenlemeler; kamu yapim ve onarim iglerinde kalite ve garanti
gilivencesinin saglanmasi agisindan atilmug ilk adim olmalari agisindan ol-
dukg¢a Snemlidir. Ancak uygulamada bu Gnlemler, belirli meslek gruplarina
pazar saglamak amaciyla getirilmig bir diizenlemeye doniigtiirilmemelidir.

SONUC

Giiniimiiziin degigen ve geligen gereksinimlerine yanit vermede yeter-
siz kalan, uygulamada ortaya ¢ikan aksakliklari zamaninda gideremeyen,
tiim kamu kuruluglarini kapsamayan, A B. ve uluslararasi ihale uygulamala-
rina paralellik gosteremeyen 2886 sayili Devlet Thale Kanununun degistiril-
mesi zorunlulugu ortadadir. Ancak bu baglamda hazirlanan yasa taslagimin
kimi maddeleri yerinde diizenlemeler getirirken kimi maddeleri yasada go-
riilen aksakliklar gidermede yetersiz kalmaktadir.

Thalelerde seffafligin, rekabetin ve kamuoyu denetiminin yayginlagti-
rilmasi, gergekei fiyatlarin uygulanmasi; siyasal kayirmalara meydan veril-
memesi, kalite ve garanti giivencesinin saglanmasi nedeniyle taslakta yeni
diizenlemelere de gereksinim vardir. Dilegimiz bu diizenlemelerin en kisa
zamanda yapilarak, yiiriirliife konulacak iyi bir Devlet Thale Y asasiyla yasa-
ma kavugturulmasidir. L 4
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