YAPIM iSLERINDE GECICI VE KESIN KABUL
ISLEMLERININ GERCEKLESTIRILME SURECI
VE KARSILASILAN HUKUKI SORUNLAR

Yasar GOK
Sayistay Bagdenetgisi

I-GIRIS
Yapim sozlegmelerini de kapsamina alan eser (istisna) sozlegmelerin-
de miiteahhide ait yiikiimliiliiklerden birisi de, sozlegmeye uygun bi¢imde

meydana getirilmig eseri teslim borcudur. Teslim, eser iizerinde ig sahibinin
fiill egemenli8inin saglanmasidir.

Eserin tesliminin s6z konusu olabilmesi i¢in sdzlesmeye uygun olarak
tamamlanmig olmasi gerekir. Ancak, eserin bitmig sayilmasini engelleme-
yen kiiciik noksanliklar ve téli isler teslime engel olmaz.

Teslim ve teselliim (teslim alma) birbirinin karsiti olan ve ayni olay
biri miiteahhit agisindan digeri ise ig sahibi a¢isindan ifade eden kavramlar-
dir. Buna karsilik eserin kabulii hukuki bir terim olarak teselliimden farkl:
bir olgudur. Eserin kabuli, miteahhidin yaptig: islerin s6zlesmeye uygun
gorlildiigli ve ay1p iddiasinda bulunulmayacagi hususunda is sahibinin irade
beyant niteligindedir. (BK. md. 362) Ru ise teslimden sonraki bir agamay
ifade eder.

Bor¢lar Kanunu, eserin kabulii ile ilgili yontem ve esaslan biiyiik 6l-
clide taraflarca diizenlenecek sozlesme hiikiimlerine birakmisken, Devletin
taraf oldugu yapim sozlesmelerinde, eserin kabul siirecine iligkin yontem ve
esaslar sartname ve yonetmelik hiitkiimleriyle belli kurallara ve gekil kogul-
larina baglanmustir.

2886 sayil1 Devlet Thale Kanununun "Muayene ve Kabul Islemleri”
baslikl: 91 inci maddesinde;

"Teslim edilen mal, hizmet, yapim veya yapilan isin muayene ve ka-
bul islemleri, idarelerce kurulacak en az ii¢ kisilik muayene ve kabul heyet-
leri tarafindan yapilir.

Muayene ve kabul islemlerinin nasil yapilacagi, Milli Savunma, Mali-
ye ve Bayindirhk Bakanliklarinca hazirlanacak Bakanlar Kurulunca ¢ikari-
lacak bir yonetmelikte gosterilir.”

Denilmek suretiyle uygulamanin yasal temeli olusturulmus, s6z ko-
nusu madde hiikmiine istinaden hazirlanan Muayene ve Kabul Islemlerine
Alt Yonetmelik hiikiimleriyle de, ge¢ici ve kesin kabul 1glemlerinde izlene-
cek yonteme tligkin ayrintth diizenlemeler getirilmistir.
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Yapum iglerinin kabul islemleri konusundaki temel diizenleme ise Ba-
yindirhik Isleri Genel Sartnamesinde (BIGS) yer almaktadir. Yaplm sozleg-
melerinin dogal eki niteligindeki BIGS konuyu "Kabul Islemleri" boliimiin-
de gegici ve kesin kabul bagliklan altinda genig bigimde ele almig ve her iki
agamanin gergeklestirilis siirecine iligkin ayrintili hiikiimlere yer vermigtir.

BIGS$ nin 6ngbrdiigii sisteme gore gegici ve kesin kabul asamalarinin
her ikisi de kabul igleminin bir par¢asim olusturmakla birlikte, Borglar Ka-
nununun 362 nci maddesinde ifade edilen anlamda kabul olayi kesin kabul
asamasinda s6z konusu olmaktadir.

Teslim borcunun ifas1 zamani ise, sdzlesmede eserin teslimi igin ka-
rarlagtinlan siirenin doldugu tarihtir,

II- GECICi KABUL iSLEMLERI

Gegici kabul 1§lem1cr1nde uygulanacak yontem ve esaslar bagta BIGS
nin 41 inci maddesi olmak {izere Muayene ve Kabul Islemlerine Ait Y 6net-
melik hiikiimleriyle diizenleme altina alinmugtir.

Konu agagida sz konusu gartname ve yonetmelik hiikiimleri ¢erceve-
sinde, gecici kabulde izlenecek yontem ve esaslar bakimindan analiz edile-
cek, gerekli oldugu durumlarda Borglar Kanununun ilgili hiikiimlerine de
deginilecektir.

A. Gegici Kabul Talebi ve On Inceleme Asamasi

BIGS nin 41 inci maddesine gore; sozlesme konusu is tamamlandigin-
da, miiteahhit idareye verecegi dilekge ile (telgraf veya teleksle de olabilir)
gecici kabul isteginde bulunur.

Eger is stzlesmede ongoriilen tarihte bitirilecek durumda ise miiteah-
hit, gegici kabul talebini, her hangi bir gecikme iddias.min giindeme gelme-
mesi i¢in ig bitim tarihinden dnce idareye iletir. Ig s6zlesmede 6ngoriilen ta-
rihte bitirilememig ve cezali galisma durumu s6z konusu olmusg ise, anilan
talep isin fiilen tamamlandi§) tarihte idareye intikal ettirilir.

BIGS, gecici kabul talebinin idareye yapilacag: hiikmiinii amir oldu-
gundan s6z konusu talebin kontrol tegkilatina degil idareye iletilmesi gerek-
mektedir.

Miiteahhidin bu talebi iizerine idare, kontrol tegkilatina yapilan iglerin
On incelemeden gecirilmesi talimatini verir. Kontrol tegkilatinca maddi bir
engel bulunmadi) takdirde en ¢ok otuz giin iginde yapilan i 6n incelemeye
tabi tutulur. S6zlesmesinde erken bitirme primi verilmesi ongériilen islerde
On incelemenin beg giin iginde yapilmasi gerekmektedir. Yapilan 6n incele-
me kapsaminda; ig, sdzlegme ve ekleri ile teknik ve sanat kurallarina uygun-
luk agisindan incelenir ve gegici kabule engel bir hususun bulunup bulunma-
dig1 hususu tespit edilir.
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Kontrol tegkilatinca yapilan on inceleme sonucunda;

- Isin, sozlegme ve eklert ile teknik ve sanat kurallarina uygun bicimde
eksiksiz ve kusursuz olarak tamamlanmis oldugu,

- i§te kusur ve eksiklikler bulunmakla birlikte, kusurlu ve eksik kisim-
larin bedelleri toplaminin isin tamamina ait bedelin %5 inden fazla olmadig
ve s0z konusu orant gegmeyecek kusur ve eksikliklerin ayn1 zamanda isin
idareye teslimine ve kullanilmasina engel teskil etmedigi ve her hangi bir
tehlikeye meydan vermedigi,

tespit edilirse, "Gegici Kabul Teklif Belgesi"(1) diizenlenmek suretiy-
le yetkili makama gonderir.

Kontrol teskilatinca yapilan 6n inceleme sonucunda, iste kusur ve ek-
sikliklerin varligt ve bu kusurlu ve eksik igler toplaminin isin tamamina ait
bedelin %35 inden fazla oldugu ya da %35 den kiiglik olmakla birlikte igin ida-
reye teslimine ve kullanilmasina engel tegkil ettigi veya her hangi bir tehli-
keye neden oldugu belirlenirse, durum bir tutanakla tespit edilir ve isin gegi-
ci kabule hazir olmadig hususu idareye bildirilir. Bu durumda miiteahhit -
izin verildigi siirece- cezali caligmak suretiyle igi tamamiar ve 1$in tamam-
lanmasindan sonra gegici kabul talebinde bulunur.

Yukartda belirtilen %05 lik eksik ve kusurlu iglerin tespitinde, eksik ve
kusurlu iglerin sozlesme yili birim fiyatlariyla tutartnin igin toplam kegif be-
deline (vasal kesif artist dahil) oran:1 dikkate alinir.

Miiteahhit bagvurusunda gecikmis olursa veyahut igi siiresinde kabu-
le elverigli duruma getirememisse, sézlesmeye gore igin bitmesi gereken ta-
rihte kontrol tegkilati veya idarece gorevlendirilecek iki eleman tarafindan
is, yerinde incelenerek o giinkir durum bir tutanakla tespit edilir. Bu incele-
me sirasinda miiteahhidin veya vekilinin de hazir bulunmasi gereklidir. Mii-
teahhide yapilacak tebligata ragmen kendisi veya vekili gelmezse, kontrol
teskilati veya idare bu incelemeyi tek tarafli olarak yapar ve diizenlenen tuta-
nakta bu husus belirtilir.

Bayindirhk ve Iskan Bakanliginca hazirlanan Tip Sozlegmenin 20 nci
maddesine gore, yaptlan on incelemede igin gegici kabule hazir olmadigi
tespit edilirse, eksik ve kusurlu igleri gésteren tutanak kontrol veya tutanagi
diizenleyen memurtarin isin yaklastk bitim tarihini tespit eden diisiincest ile
birlikte en ge¢ li¢ giin igerisinde idareye gonderilir.

(1) "Gegici Kabul Teklif Belgesi" Ornedi Muayene ve Kabul ig;lem_lerine At Yonet-
melik ekinde (Ornek: 1) yer almaktadir. '
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B. Geg¢ici Kabul Heyetinin Tegkili, Gorevi ve Karar Alma Siireci
1. Gegici Kabul Heyetinin Tegkili

Kontrol tegkilatinin gegici kabule engel bir husus bulunmadigi yoniin-
deki gegici kabul teklif belgesinin yetkili makama intikalinden itibaren en
geg on giin i¢inde yetkili makam tarafindan gegici kabul heyeti olugturulur ve
soz konusu heyet bu siire iginde kabul islemine baglar. Sozlegmesinde erken
bitirme primi verilmesi ongoriilen iglerde ise heyetin tegkili ve goreve bagla-
ma siiresi beg giindiir. BIG$ nde ve Yonetmelikte heyeti tegkil edecek yetkili
makam konusunda bir agiklik olmamakla birlikte séz konusu makamin idare
adina s6zlegsmeyi imzalayan (akit makam) olmasi gerektigi kanaatindeyiz.

Gegici veya kesin kabul heyetlerinin kurulmasi konusuna Y onetmeli-
gin 3 tincti maddesinde yer verilmigtir. S6z konusu madde hiikmiine gére; ge-
cici ve kesin kabul heyetleri yetkili makam tarafindan, biri ba§kan olmak
iizere en az ¢ kisiden olusturulur. I§1n onemi, niteligi ve nev'i goz oniinde
bulundurularak gerektiginde heyetin iiye sayisi artirilir.

Isin kontrolliigiinde fiilen gorevli olanlar heyetlere baskan ve iiye ola-
rak alinmazlar. Ancak kabul ¢alismalari sirasinda hazir bulunurlar.

Yénetmeligin 3 ve 180 sayili Bayndirlik ve Iskan Bakanligimin Tegki-
lat ve Gérevleri Hakkinda KHK' nin 9 uncu maddesinin (c) bendme gore, Ba-
yindirlik ve Iskan Bakanligmca yeterli teknik teskilati oldugu kabul edilenler
diginda kalan katma biitceli idareler ile belediyelerin kuracaklar kabul he-
yetlerine, ayrica bu Bakanliktan bir iiyenin de katilmasi zorunludur.

Bayndirlik ve Iskan Bakanlhginca yiiriitiilen iglerde ise, kabul heyetle-
rine ilgili kurulustan da bir liyenin miigahit olarak katilmasi gerektigi hususu
s6z konusu Bakanlik¢a hazirlanan 10.9,1979 tarih ve Yapim Dai. Bsk. Ih. Is.
Tak. Gr. 99-2/B.06./13645-B sayil1 Genelge ile duyurulmustur.

2. Gecici Kabul Heyetinin Girevi

Gegici kabul heyeti, kurulmasindan sonra en geg on giin iginde i§ yeri-
ne giderek miiteahhit tarafindan yapilmus isleri muayene eder; on giinliik siire
mecburiyet halinde yetkili makamca uzatilabilir.

Kabul heyeti varsa kesif artisi1 ile yaptirilan isler de dahil olmak iizere
gerceklestirilen iglerin tiiriinii, niteligini, sozlesme ve ekleri ile teknik gerek-
lere ve is sirasinda onaylanan degisikliklere uygunlugunu ve kabule hazir
olup olmadigim inceler.

Yapilan inceleme sirasinda, sdzlesmeye gore gerekli goriilen yiikleme
deneyi veya buna benzer diger texnik denc , ler, kabul heyetinin istemesi ha-
linde miiteahhit tarafindan yapilir veya yaptinlir. Aynca kabul heyeti, miite-
ahhidin yapti1 iste tereddiit dofuran durumlar goriirse giiven sagla-
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mak i¢in, sozlegmede yazili olmasa bile, her tirlii giderleri miiteahhide ait
olmak lizere yiikleme ve benzeri deneylerin yapilmasini isteyebilir.

Kabul islemlerinde BIGS ve Muayene ve Kabul Islemlerine Ait Y&-
netmelik hiikiimleri yaninda varsa igin sézlesmesindeki ozel hiikiimler de
g0z oniinde bulundurulur.

Gegici kabul heyeti yaptiZ1 incelemeler sonucunda isi gecici kabule
hazir bulmad:1 takdirde durumu bir tutanakla tespit eder ve idareye bildirir.
Bu durumda gegici kabul yapilmamisg sayilir.

Yapilan incelemeler sonunda isin, sdzlesme ve ekleri ile teknik ve sa-
nat kurallarina uygun bicimde eksiksiz ve kusursuz olarak tamamianmus ol-
dugu ya da mahiyeti agagida aciklanan kabule engel tegkil etmeyecek kusur
ve eksiklikleri tespit ederse isi kabul eder ve gecici kabul tutanagini diizenle-
mek suretiyle ilgili makama gonderir.

Yapilan incelemede iste kusur ve eksiklikler bulundugu, ancak kusur-
lu ve eksik kisimlarin bedelleri toplaminin isin tamamina ait bedelin %S5 in-
den fazla olmadifi ve s6z konusu orani gegmeyen kusur ve eksikliklerin ayni
zamanda isin idareye teslimine ve kullanilmasina engel teskil etmedigi ve
her hangi bir tehiikeye meydan vermedigi anlasilirsa, asagida "gecici kabul-
de tespit edilen kusurlu ve eksik igler" basli1 altinda genis bicimde aciklan-
dig1 iizere, kabul heyeti gegici kabul tutanagin: diizenlemekle birlikte stz
konusu eksikliklerin tamamlanmasi icin gerekli siireyi de tespit eder.

3. Gegici Kabul Tutanaginin Diizenlenmesi

Gegici kabul heyeti yapmig oldugu muayene ve incelemeler sonucun-
da, igi gecici kabule hazir buldugu takdirde, isin genel durumunu belirten go-
riiglerini ve uygun gorecedi diger kayit ve sartlari belirten beg niisha gegici
kabul tutanag{# diizenler ve kabul heyeti bagkani diizenlenen tutanaklars
ilgili makama génderir. ,

Kabul heyetince yapilan inceleme ve muayene ¢aligmalarina miiteah-
hit ya da vekilinin de katilmasi ve diizenlenen tutanagi imzalamas: gerek-
mektedir. Miiteahhit veya vekili, yazi ile yapilacak ¢agriya ragmen kabul ¢a-
ligmalarinda hazir bulunmadigi veya kabul tutanagini imzalamak istemedi-
o] takdirde bu husus tutanakta ayrica belirtilir.

(2) "Gegici Kabul Tutanag” Muayene ve Kabul Islemlerine Ait Yonetmelik ekinde
(Ornek:2) ver almaktadr.
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Gegici kabul muayenesi sirasinda kabule engel tegkil etmeyen kusur
ve noksanliklar tespit edilmisse, bunlarn giderilmesi igin gerekli siire belir-
lenir ve ayr1 bir madde altinda kabul tutanagina yazilir. Bu durumda gegici
kabul tutanaklarindan dort adedi heyet bagkani tarafindan ilgili makama, bir
adedi de kontrol tegkilatina gonderilir.

Tamamlanmasi gerekli olan ve gegici kabul tutanaginda maddeler ha-
linde gosterilen kusur ve noksanlarin tamamlanmasi i¢in bunlarin giderilme
bedelleri de her maddenin altina yazilir.

Kusur ve noksanlan belirleyen biitiin sahifeler kabul heyeti iiyelerince
ayni tarihte imzalanir.

Varsa nefaset kesintisi de her kusurlu ig i¢in ayr1 ayri tespit edilmek ve
gerekgeleri de belirtilmek suretiyle gecici kabul tutanaginda gosterilmeli-
dir.

Uygulamada zaman zaman, gecici kabul tutanaginda gésterilen ve
miiteahhide giderilmesi igin siire taninan eksik ve kusurlu igler igin;
P igin yapilmasi, yapilmadigi takdirde (...........) TL. kesilmesi" sek-
linde bir kayit diisiilmektedir ki bu tiir bir uygulamayi nefaset kesintisinin
amaciyla ve konuyu diizenleyen BIGS ve Muayene ve Kabul Iglemlenine Ait
Y 6netmelik hiikiimleriyle bagdastirmak miimkiin degildir. Zira, nefaset ke-
sintisinin amaci, mahiyeti asagida agiklandig lizere, giderilmesi miimk{in
olmayan veya fazla harcama ve zaman kaybi gerektiren kusurlu ve eksik ig-
ler icin eserde meydana getirdigi deger azaligi dlgiisiinde bir bedel kesmek-
tir. Dolayisiyla giderilmesi miimkiin olan ve miiteahhide siire verilen igler
igin, gegici kabul tutanaginda, yapilmadig takdirde nefaset farki da kesile-
bilir gibi bir kayit diigmek miimkiin degildir. Bu nitelikteki isler, belirlenen
siirede miiteahhide ikmal ve 1slah ettirilmeli, verilen siire icerisinde bu
miimkiin olmamigsa, miiteahhit nam ve hesabina yaptinlmahidir. Konu aga-
Zida ilgili bagliklar altinda ele alinmigtir.

Kabul heyeti kararini ¢ogunlukla verir. Oylar esit oldugu takdirde
bagkanin bulundugu taraf tercih edilir. Karara karsi olan iiyeler, karg: kalma
sebeplerini kararin altina yazarak imza etmek zorundadirlar. Kararlarda ge-
kimser kalinamaz.

Gegici kabul tutanag yetkili makam tarafindan onandiktan sonra ge-
cerli olur.

C. Gecici Kabul Itibar Tarihi

Miiteahhidin igi sozlegmede veya en son verilen siire uzatim kararinda
Ongoriilen ig bitim tarihinde tamamladigi kontrol tegkilati tarafindan yapilan
on incelemede tespit edilmis, ancak kabul heyetinin ig yerine gitmesi ve Ka-
bulii yapmasi her hangi bir nedenle gecikmig ise, kabul tutanaginda igin fii-
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len bitmig oldugu tarih gésterilir ve s6z konusu tarih igin gecici kabul tarihi
kabul edilir.

Omegin, en son siire uzatim karartyla bitim tarihi 20.5.2000 olarak be-
lirlenen bir iste s6z konusu tarih itibariyle isin fiilen tamamlandifini ve bu
hususun kontrol teskilatinca yapilan &n incelemede tespit edildigini, ancak
gecici kabul komisyonunun inceleme igin is yerine 10.6.2000 tarihinde gel-
digini ve gecici kabul islemini 18.6.2000 tarihinde bitirerek gecici kabul tu-
tanagini tanzim ettigini varsayalim. Bu durumda gegici kabul tarihi olarak
igin flilen tamamlandigi 20.5.2000 tarihi kabul edilecek ve gecici kabul tuta-
naginin sonug boliimiine de kabul tarihi olarak da s6z konusu tarih yazila-
caktir.

Miiteahhit gecici kabul talebinde bulunmus olmasina ragmen kontrol
tegkilatinin &n incelemeyi geciktirmesi halinde de yapilan igte kabule engel
teskil eden kusur ve eksiklikler bulunmadigi takdirde gegici kabul tarihi ola-
rak igin fiilen bittigi tarihe itibar edilir.

D. Vaktinden Once Teslim

Isin s6zlegmede dngoriilen bitim tarihinden dnce tamamlanarak gegi-
ci kabule hazir hale getirilmesi durumunda yapilacak uygulamaya iligkin
olarak BIGS nin 28 inci maddesinde;

"igin erken bitirilmesi halinde, miiteahhidin istegi lizerine, idare s6z-
lesmedeki bitim tarihini beklemeksizin "Kabul Islemleri” b&liimiinde belir-
lenen usullere uygun olarak kabul islemlerini tamamlar”

Denilmektedir.

Bayindirlik ve Iskan Bakanliginca hazirlanan Tip Sozlesmenin 22 nci
maddesinde ise;

"Isin taahhiit edilen giinden 6nce bitirilmesi halinde idare gecici kabul
islemini vygulayacaktir. Teminat siiresi bu suretle yapilan gecici kabuliin
itibar edildii tarihten itibaren baglar.”

Hiikmii yer almaktadir.

S6z konusu diizenlemeler ¢ercevesinde, miiteahhidin sozlesmeye go-
re isin bitmesi gereken tarihten once gecici kabul talebinde bulunmasi halin-
de, normal gecici kabul iglemleri yiiriitiilerek igin gecici kabulii yapilacak,
ancak teminat siiresinin baslangig tarihi isin sézlesmeye gére bitmesi gere-
ken tarih degil erken gerceklestirilen gecici kabuliin itibar edildii tarih ola-
caktir.
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E. Gegici Kabulde Tespit Edilen Kusurlu ve Eksik Isler

Konunun ayrintisina gegmeden once kusurlu ig ve eksik is kavramlari-
na deginmekte fayda goriilmektedir.

Eserdeki kusur, sbzlegmede iizerinde anlagilan vasiflarin veya teknik
olarak gerekli vasiflanin bulunmamas: seklinde kendisini gosterir. Sozles-
mede taraflanin iizerinde uyustugu vasiflar yer, bigim, 6lgii, imal tarzi, renk
gibi somut eseri belirlemeye yarayan genel vasiflar veya genel olarak belir-
lenmis eseri daha yakindan tanimlayan 6zel vasiflar (betonun tagima giicli,
kalorifer tesisatinin 151tma derecesi, ¢atimin yalitim bigimi vb.) olabilir, Bu
vasiflardan birinin eksikligi eseri ayiph kilar. Yapilarda bu vasiflar projeler-
de ve sartnamelerde gosterilir. Vasiflar hususundaki bu tiir anlagmalar eser

sozlesmesinin igeriginin bir parcasini olusturur ve akdi nitelik tagir (3
Ayrica sozlesme ve eklerinde eserin nitelikleri konusunda 6zel diizen-

lemeler olmasa bile eser teknik ve sanat kurallarina ve 6ngoriilen amaca uy-
gun bi¢cimde yapilmalidir. Bu nedenle amaca uygun ve normal yapidaki bir

eserin deger kalitesini tagimayan eser de ayiplidir.(4)

Devletin taraf oldugu yapim sozlesmelerinde, sz konusu hususlara
ilaveten, yapilan iglerin sézlesme eki genel ve 6zel teknik sartnamelere, pro-
jesine, birim fiyat tariflerine, yayinlanmig standartlara uygun gerceklestiril-

mesi gerekmektedir. S6z konusu belge ve normlarda ongoriilen vasiflarn ta-
simayan igler kusurlu sayilir.

Eksik igler ise, i1sin projesi geregi yapilmasi gereken is kisimlarinin ya-
pilmamig olmasi, bir bagka ifadeyle natamam durumda bulunmasidir.

Mahiyeti yukarida agiklanan ve gegici kabulde tespit edilebilecek ek-
sik ve kusurlu igleri kabul iglemine etkisi bakimindan iki ayn kategoride ele
almak gerekmektedir.

1. Gegici Kabule Engel Tegkil Eden Kusur ve Eksiklikler

Asagida nitelikleri belirtilen kusurlu ve eksik igler gecici kabul iglemi-
nin yapilmasina engel tegkil eder.

-Kusurlu ve eksik iglerin bedelleri toplaminin igin tamamina ait bede-
lin %5 inden fazla olmasi,

(3) TANDOGAN, H. Borglar Hukuku Ozel Borg iliskileri sh. 162
(4) Yargritay HGK. 5.10.1960 Tarih ve E. 4-46, K. 248 sayili karan

24



Savistay Dergisi Sayt : 37— —0m ——

- Kusurlu ve eksik iglerin bedelleri toplamm %35 den kiigiik olmakla bir-
likte, soz konusu kusur ve eksikliklerin igin idareye teslimine ve yapinin kul-
lamimina engel teskil edecek nitelikte bulunmasi ve kullanicilara yahut
liciincii sahislara kargi her hangi bir tehlike olugturmasi.

Bu durumda igin gegici kabulii yapilmaz. $6z konusu nitelikteki kusur
ve eksikliklerin kontrol tegkilatinca yapilan 6n incelemede belirlenmesi ha-
linde, kontrol tegkilati bu hususlari tespit eder bir tutanak diizenlemek sure-
tiyle durumu idareye intikal ettirir ve boylece gegici kabul iglemi s6z konusu
kusur ve eksikliklerin giderildigi tarihe ertelenmis olur.

Kontrol teskilatimin s6z konusu kusur ve eksikliklere ragmen on ince-
leme sonucunda gegici kabul teklif belgesi diizenlemesi ve bu hususlarin ge-
cici kabul komisyonunun muayene ve incelemesi sonucunda ortaya ¢ikmasi
halinde, komisyon durumu bir tutanakla tespit eder ve idareye bildirir. Bu
durumda da gegici kabul yapilmanug sayilir.

Kabule engel teskil eden kusur ve eksiklikler nedeniyle gegici kabul
igleminin yapilamadig: durumlarda, miiteahhit cezal ¢aligmak suretiyle séz
konusu eksiklikleri giderdikten sonra gegici kabul talebinde bulunur. Miite-
ahhidin bu talebi iizerine yapilacak gegici kabul iglemleri yukarida izah edi-
len prosediir dahilinde gergeklestirilir.

Is, hic kabul edilemeyecek dlgiide agir kusurlu ve ayipli imal edilmig-
se, idare ne tiir bir davranigta bulunacaktir?

Konunun izahina gegemeden dnce "noksan ig" ile "kusurlu ve ayipli
imal edilmis is" aynimna dikkat ¢cekmekte yarar goriilmektedir.

Kural olarak, insa edilecek bir eser tamamen bittikten sonra teslim edi-
lebilir{ Heniiz tamamlanmarnis yahut noksan bir eserin teslim ve tesellii-
miinden s6z edilemez.® Bu nedenle noksan islerin (BIGS 'nin 41 inci mad-
desine gore kabule engel olacak dlgiide) varlig1 eserin zamanida bitirilerme-
digi ve miiteahhidin teslimde geciktigi anlamina gelece@inden, 1§ sahibi ida-
re ya miiteahhidin cezali calismasina imkén vererek igin tamamlanmasini ya
da bu yolu faydasiz goriiyorsa miiteahhidi temerriide diisiirerek sozlegmenin
feshi yolunu tercih edebilir.

Ayipli imal edilmig bir iste ise. is yapilmigtir ancak sézlesmeye veya
teknik ve sanat kurallarina nazaran bir takim vasif eksiklikleri tagimaktadir.
Soz konusu vasif eksiklikleri eserin teknik agidan kullanimim engellemese
bile, eser ayiplh sayilir.

(3) Yargitay 15. HD. 'nin 13111984 1. 984/1074-3475 sayili kararl
(6) Yargitay 15. HD. 'nin 7.4.1975T. 3012- 1 89] sayih karan
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Borglar Kanununun "kusur halinde ig sahibinin hakki" baslikli 360 nc1
madde hiikmiine gére, isin, ig sahibinin kabule zorlanamayacag dl¢iide
ayipli, sozlegsme sartlarina aykin gerceklestirilmesi halinde ig sahibi kabul-
den imtina edebilir.

Is sahibinin misfet kaidesine gore kabule zorlanamayacag (kabuliin
ondan beklenemeyecegi) derecede ayipl bir eser karsisinda bulunulup bulu-
nulmadig1, somut olayin kogullan gz oniine alinarak, taraflarin karsilikli
menfaatlerinin hakkaniyete gore tartilmasi suretiyle belirlenir. Omegin, ya-
pmin kullaniminin hayati tehlike arz ettigi, ayibin eseri tamamyla degersiz
kildigi, ayipta miiteahhidin agir kusurunun bulundugu durumlarda ig sahibi
kabulden kaginarak stzlegmeden donebilir. -

Is sahibinin kabulden kac¢inarak stzlesmeden dénmesi BK. md. 360/1
de yukandaki bi¢imde diizenlenmigken, ayni maddenin son fikrasinda ese-
rin is sahibinin arsasi {izerine yapildigi durumlarda izlenecek hukuki yon-
tem ifade edilmigtir.

Buna gore, "ig sahibinin arsasi iizerinde yapilmig olup da ref'i (kaldi-
rilmasi) ve kal'i (yikilmasi) fazla bir zarari mucip ise is sahibi, ancak...." ikin-
ci fikrada yer alan ticretin indirilmesini veya eserin tamir veya diizeltilmesi-
ni isteyebilir, kabulden kaginamaz.

Eserin kaldinlmasimin miiteahhit i¢in agin bir zarara yol agip agmadi-
&1 hakimin takdirine baghdir. (Medeni Kanun md.4) Hakim bu takdirini so-
mut olayin kosullarnni, 6zellikle eserin arsaya bagli olarak arz ettigi krymetle
arsadan kaldirildig zaman ugrayacag deger diigiikliigiinii dikkate alarak or-

taya koyar.m

Yargitay, is sahibinin arsasi iizerine yapilan bina kullanilamayacak
derecede ayiph ise, BK. md. 360/1 hiikmii uygulanarak s6zlesmenin feshe-
dilmesini ve binanin yiktirilip yiikleniciden tazminat istenebilmesini kabul
etmektedir.

Ayrica, binanin kullaniminin hayati tehlike arz ettigi ve yikilmasinda
yasal zorunluluk bulundugu durumlan da ayni kapsamda degerlendirmek
gerekmektedir.

2. Gegici Kabule Engel Tegkil Etmeyen Kusur ve Eksiklikler

Isin tamamina ait bedelin %5 inden fazla olmayan ve ayni zamanda
isin idareye teslimine ve kullanilmasina engel tegkil etmeyen ve her hangi
bir tehlikeye de meydan vermeyen kusur ve eksiklikler gegici kabule engel
tegkil etmezler.

(7) TANDOGAN, H.a.ge sh. 183
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Gegici kabul heyeti, teknik olarak kabuliinde sakinca goriilmeyen ve
giderilmesi de miimkiin olmayan veya fazla harcama ve zaman kaybmi ge-
rektiren kusur ve eksiklikler icin kesilecek uygun bir bedel {nefaset kesinti-
si) belirlemek; giderilmesi miimkiin olan kusur ve eksikliklere iligkin olarak
ise, bunlarin dékiimiinii gosterir bir liste diizenleyerek giderilmeleri icin ge-
rekli siireyi de tespit etmek suretiyle gecici kabul tutanagini diizenler ve sz
konusu hususlar gecici kabul tutanaginda gosterir.

Gegici kabul tutanaginda gésterilen kusurlu ve eksik iglerin belirlenen
stirede 1slah ve ikmal edilip edilmediginin takibi kontrol tegkilatinca gergek-
lestirilir. Yapilacak tespitler, miiteahhit bulunsun veya bulunmasin bir tuta-
naga baglanmak suretiyle idareye intikal ettirilir.

Belirlenen siirenin sonunda kusur ve eksiklikler giderilmigse kontrol
teskilati durumu tutanagmn altina kaydederek imzalar ve tutanag ilgili ma-
kama gonderir. Eksikliklerin giderilmesi igin verilen siire igerisinde miite-
ahhide gecikme cezasi uygulanmaz.

Soz konusu kusur ve eksiklerin verilen siire igerisinde 1slah veya ik-
mal edilmemesi durumunda ise, kontrol teskilati, BIGS nin 41 inci madde-
sinde diizenlendigi gsekilde, miiteahhide miktar: gecici kabul tutanaginda
gésterilen gecikme cezasini uygular, Ceza uygulamasina ragmen eksiklik-
lerin otuz giin i¢inde de tamamlanamayacaginin anlasiimasi halinde miite-
ahhit hesabina kusurlu ve eksik iglerin giderilmesi prosediiriiniin baglatilma-
st igin durumu idareye bildirir.

Konu agagida ceza uygulamasi, miiteahhit hesabina kusurlu ve eksik
islerin giderilmesi ve nefaset kesintisi bagliklan altinda agiklanmugtir.

a. Ceza uygulamasi

BIGS nin 41 inci maddesinin 6 nci fikrasina gére; kabul heyetinin tes-
pit ettigi eksiklikler, belirlenen siire i¢inde miiteahhit tarafindan giderilmez-
se bu siirenin bitiminden sonra eksikliklerin giderilmesine kadar gegecek
her giin icin, giderilecek eksikliklerin durumuna gore sozlesmesinde gecik-
me cezasi olarak yazilan miktarin belli bir orani tutarinda ceza uygulanir ve
gecici kabul tarihi kusur ve eksikliklerin giderilmesi tarihine Stelenir. Ancak
bu gecikme otuz giinii gegtigi takdirde idare, miiteahhit hesabina eksiklerin
giderilmesini kendisi yapurabilir. Bu takdirde de eksikler tamamlanincaya
kadar ceza uygulamasi devam eder ve kabul tarihi telenir.

Eski BIGS nin 36 nct maddesinde, kusurlu ve eksik iglerin verilen sii-
rede 1slah ve ikmal edilememesi halinde sozlegsmede yazihi giinliik gecikme
cezasinin dortte biri tutarinda ceza uygulanacag: hiikmii 6ngoriilmiigken;
mevcut BIGS bu tiir durumlarda uygulanacak ceza konusunda belli bir oran
dngdrmemis, séz konusu ceza tutarinin giderilecek eksikliklerin durumuna
gore gecici kabul komisyonunca belirlenecegi diizenlemesini getirmigtir.
Anilan hiikiim nedeniyle kabul komisyonunun tespit ettigi eksik ve kusurlu
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islerin miktar ve niteligine gore uygulanacak gecikme cezasinin oranini be-
lirlemesi ve bu hususu "EXIi listedeki kusurlu ve eksik igler i¢in BIGS nin 41
inci maddesinde belirtilen giinliik gecikme cezasi sozlegmedeki giinliik ge-
cikme cezasinin ......... diir." seklinde tutanaga serh etmesi gerekmektedir.

b. Miiteahhit hesabina kusur ve eksiklerin giderilmesi

BIGS nin 41 inci madde hiikmiine gére, miiteahhidin gecici kabulde
tespit edilen eksik ve kusurlu igleri kendisine verilen siire igerisinde ikmal ve
1slah etmemesi ve verilen siireye gre gecikmenin otuz giinli agmasi duru-
munda idare miiteahhit hesabina eksiklerin giderilmesini kendisi yaptirabi-
lir.

S6z konusu maddede kusurlu ve eksik iglerin miiteahhit nam ve hesabi-
na yaptirilmasina iligkin olarak izlenecek yonteme deginilmemekle birlikte,
bu husus genel olarak BIG$ nin 23 iincii maddesinde "Miiteahhidin Bakim ve
Diizeltme Sorumluluklan" bagligi altinda ele alinmgtir.

Anilan madde hilkmiine gore, miiteahhit tespit edilen eksiklikleri gi-
dermedigi takdirde, idare kendisinden bir yazi ile yiikiimliiliiklerini yerine
getirmesini ister, bu talimatin miiteahhide tebligi tarihinden baglamak iizere,
isin 8zellifine gore talimat yazisinda idarece daha uzun bir siire verilmemis-
se, miiteahhit on giin i¢inde yiikiimliiliiklerini yerine getirmeye fiilen bagla-
madi1 veya baglayip da belirlenen siire i¢inde teknik gereklerine gore isi bi-
tirmedigi takdirde, idare, s6z konusu igleri, biitiin giderleri miiteahhide ait ol-
mak lizere 2886 sayil1 Kanunda gosterilen usullerden biri ile yaptirabilir ve
bu igler i¢in miiteahhidin teminatindan veya varsa diger alacaklarimdan Gde-
me yapmaya yetkilidir.

BIGS$ nin 6ngordiiii yontemi daha somut bigimde ifade etmek gere-
kirse, idare miiteahhide hitaben noter aracilig1 ile en az on gtin siireli bir ihtar-
name kegide eder. Ihtarnamede belirlenen siire icerisinde ise baglanilmasi,
aksi halde eksik ve kusurlu iglerin miiteahhit hesabina bir bagkasina yaptirila- .
cag1 hususu ag¢ik¢a belirtilir. Ihtarname ile verilen siire zarfinda da ise bagla-
nilmadigi takdirde, o tarihte gecerli birim fiyatlar lizerinden ikmal kesfi dii-
zenlenir ve eksik ve kusurlu igler miiteahhit hesabina yaptirilmak iizere 2886
saylll Kanunda gosterilen ihale usullerinden uygun olanina gore ihale edilir.

Bu durumda miiteahhit igin ii¢iincii kisiye yaptirilmasi nedeniyle do-
gan masraflardan, isin bagkasi tarafindan yapilmasi sirasinda kazaen meyda-
na gelen zarardan ve kétii isin birakildigi kisi tarafindan karsilanmayan so-
nuglanindan sorumlu olur. Ancak, is sahibi idarenin {iclinci Kisinin segilme-
sinde veya ona talimat verilmesindeki kusurundan ilen gelen zararlar idareye

aittir.(®

{8) TANDOGAN, H. a.g.e sh. 62,63
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Sz konusu kusirlu ve eksik iglerin miiteahhit hesabina giderilmesi
siiresince de yukarida belirtilen cezanin uygulanmasina da devam edilir.

Idare, gerek kusur ve eksikliklerin miiteahhit hesabina giderilmesi be-
dellerini, gerekse yukarida agiklanan bekleme cezalarini miiteahhidin hake-
disinden, hakedisi kalmamigsa teminatindan keser.

c. Nefaset kesintisi

Bor¢lar Kanununun 360 1ncit maddesinin 2 nci fikra hitkmiine gére,
eserdeki ayibin kabule engel olacak dl¢iide Gnemli olmamasi halinde, ig sa-
hibi, miiteahhide édenecek licrette eserdeki kiymet noksani oraninda indi-
rim yapilmasini isteyebilir. Yapim islerinde "nefaset farki" ya da "nefaset
kesintisi" olarak ifade edilen bu kesintinin hukuki dayanagini da anilan mad-
de hiikmii olusturmaktadir.

Konu, BIGS 41 inci maddesinde Borglar Kanunu hiikiimlerine paralel
bigimde diizenlenmigtir. Séz konusu maddeye gore;

"Gecici kabul i¢in yapilan incelemede, teknik olarak kabuliinde sakin-
ca goriilmeyen ve giderilmesi de miimkiin olmayan veya fazla harcama ve
zaman kaybini gerektiren, kusur ve eksiklikler goriilecek olursa miiteahhi-
din hakedis veya teminatindan uygun goriilecek bir bedel kesilmek sarti ile,
ig idare tarafindan bu hali ile kabul edilebilir. Bu gibi kusur ve eksikliklerin
niteliginin ve kesilecek bedelin kabul tutanaginda gosterilmesi gereklidir.
Miiteahhit bu isleme razi olmazsa, her tiirlii gideri kendisine ait olmak lizere,
kusur ve eksiklikleri verilen siirede diizeltmek ve gidermek zorundadir.”

Anilan madde hiikmii ¢cercevesinde, gecici kabulde tespit edilen ku-
surlu ve eksik isler dolayisiyla nefaset kesintisi yapilabilmesi icin agagidaki
kogullarin olugmasi gereklidir :_

- Kusurlu ve eksik igler kabulii engellemeyecek nitelikte olmalidir.

Kabulii engellemeyecek kusurlu ve eksik iglerin niteligine yukarida
deginilmisti. Buna gore, igsin tamamina ait bedelin %5 inden fazla olmayan
ve ayni zamanda igin idareye teslimine ve kullanilmasina engel tegkil etme-
yen ve her hangi bir tehlikeye de meydan vermeyen kusur ve eksiklikler ge-
¢ici kabule engel teskil etmezler.

- Nefaset kesintisine konu kusurlu ve eksik igler, teknik olarak gideril-
mesi miimkiin olmayan veya fazla harcama ve zaman kayb: gerektiren igler-
den clmalidr.

Borglar Kanununun 360 inc1 maddesinde "biiyiik masraf”, BIGS nin
4] inci maddesinde ise "fazla harcama" olarak gecen ve kusur ve eksiklikle-
rin miiteahhide tamir ve 1slah ettirilmesi yerine nefaset kesintisi yapilmasi-
nin kriterini olugturan ifadeden ne anlagilmasi gerektigi hususuna gelince;
konuya iliskin yargi kararlarindan ve bazi yazarlarin goriislerinden ¢ikarilan
sonug, ayibin giderilmesi i¢in dngoriilen masraflanin, bu gidermenin ig sahi-
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bi igin tasidi@r yararla orantisiz oldugu durumlarda, asir1 bir harcamadan soz
edilebilecegi noktasindadir (¥

Bu ¢ergevede dmegin, yapilmis olan siva, boya, zemin ve duvar kapla-
ma (seramik, fayans, mozaik, parke vb.) veya dograma imalatlarinda tespit
edilen; igin projesine, 6zel ve genel teknik sartnamelere, teknik ve sanat ku-
rallarina uygun diismeyen vasif ve kalite eksiklikleri nefaset kesintisine k0~
nu edilebilir.

Ancak, mevcut kusur ve eksiklikler teknik olarak ikmal edilebilecek
nitelikte ise ve agiri bir harcamay: gerektirmiyorsa nefaset kesintisi degil,
miiteahhide tamir ve 1slah ettirilmelidir. Bu anlamda vasif ve kalite eksikli-
ginden ziyade hi¢ yapilmamig durumdaki noksan islerin nefaset kesintisine
konu edilmemesi, miiteahhide 1slah ve ikmal ettirilmesi gerekmektedir.

Nefaset kesintisinin hesap tarzi konusunda BIGS nde her hangi bir hii-
kiim bulunmamakta, kabul komisyonunca uygun goriilecek bir bedelin ke-
silmesinden séz edilmektedir.

BIGS bu konuda bir yontem getirmemis olmakla birlikte, hesaplana-
cak nefaset farkinin somut verilere dayanmast gerekmektedir. Bunun i¢in,
nefaset kesintisine konu kusur ve eksiklikler nitelik ve nicelik olarak ayrinti-
I1 belirlenmeli ve kabul tutanagina yazilmali; nefaset kesintisi de belirlenen
bu kusur ve eksikliklerin eserde meydana getirdigi deger azalmasini karsila-
yacak sekilde tespit edilmelidir.

Tespit edilen nefaset kesintisi tutar1 gegici kabul tutanaginda gosteri-
lir. Miiteahhidin sz konusu tutan yiiksek bularak itiraz etmesi halinde, geci-
ci kabul komisyonu nefaset kesintisinden vazgecerek soz konusu kusur ve
eksikliklerin giderilmesi icin gerekli siireyi belirleyerek bunlarin belirlenen
siire igerisinde miiteahhit tarafindan islah ve ikmal edilmelerini temin eder.
Bu husus BIGS nde, "Miiteahhit bu isleme razi olmazs-, her tiirlii gideri ken-
disine ait olmak iizere, kusur ve eksiklikleri verilen siirede diizeltmek ve gi-
dermek zorundadir." §eklinde ifade edilmisgtir.

I1I- TEMINAT SURESI VE MUTEAHHIDE AT
YUKUMLULUKLER

A. Teminat Siiresi

Gegici kabul ile kesin kabul (kesin kabul islemlerinin idarece onay-
landi@) tarih) arasinda gececek siireye teminat siiresi denir. Teminat siiresi,
ozellikle miiteahhidin bakim:, kusur ve eksiklikleri giderme ve muhafaza yii-
kiimliiliigiiniin siiresini tespit bakimindan Snemlidir.

(9) Yargitay 15, HD. 'nin 19.12.1990 T. 990/4829 - 5631 sayil1 karar1, TANDO-
GAN,H.agesh.192
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BIGS nin 42 nci maddesine gére, biitiin yapim ve hizmet islerinde te-
minat siiresi genel olarak on ik ay olmakla birlikte, bazi iglerin ¢zelligine bi-
naen sozlesme ve eklerinde belirtiimek suretiyle bu siire artinlabilir veya ek-
siltilebilir.

Teminat siiresi ayn1 zamanda kesin kabuliin yapilmasi gereken azami
siireyi de belirlediginden, bu siire igerisinde kesin kabul igslemlerinin de ik-
mal edilmesi gerekmektedir. :

Teminat siiresinin baglangi¢ tarihi mahiyeti yukarida agiklanan gegici
kabul itibar tarihidir.

Bayindirlik ve Iskan Bakanliginca hazirlanan Tip Sozlesmenin 18 inci
maddesinde, teminat siiresinin (12) ay oldugu ve bu siirenin gecici kabuliin
itibar edildigi giin baslayacag ifade edilmektedir.

B. Miiteahhide Ait Yiikiimliiliikler

BIGS nin 43 (incii maddesinde miiteahhidin teminat siiresindeki ba-
kim ve giderlere iligkin yukiimliiliiklerinin kapsami ile yiikiimliiliigi digin-
da bulunan k&tii kullanimdan miitevellit onarim giderlerine agiklik getiril-
mistir. Ancak ayn: maddede idarelerin, igin Snem ve niteligini géz dniinde
bulundurarak, teminat siiresi igerisinde miiteahhitlerin bakimlarimi yapmak-
la yiikiimlii olduklar: hususlarda sozlegme ve eklerine 6zel hiikiimler koya-
bilecekleri de belirtilmistir.

1. Bakim Yiikiimliiliigii

Gegicl kabulii yapilmis olan eser idarece kullanilsin ya da kullanilma-
sin teminat siiresi igerisindeki biitiin bakim giderleri miiteahhide aittir. Ba-
kim giderleri, her hangi bir kusur ve eksife dayanmayan, yapilmis olan inga-
at ve tesisatin igler halde ve kullanima hazir bicimde bulunmasini saglamaya
doniik periyodik hizmetlere 1ligkin giderlerdir.

2. Muhafaza Yiikiimliiliigii

Yapilan isin teminat siiresi igerisindeki muhafaza yiikiimliligii tui-
miiyle miiteahhide aittir. Bu husus BIGS nin 7 nci maddesinde de 43 iinci
maddeye gonderme yapilmak suretiyle agikca ifade edilmistir. Ayrica sz
konusu 7 nci maddede miiteahhidin koruma yiikiimliliig{iniin bir geregi ola-
rak yapilan igin biitliin kisimlarinin miiteahhit tarafindan sigorta ettirilmesi
zorunlulugu ongoriilmiis ve bu yiikiimliiliigiin teminat siiresi i¢erisinde de
devam edip etmeyeceginin sézlesme ve eklerinde belirtilmesi gerektigi ifa-
de edilmigtir.

3. Kusur ve Aksakhklarin Giderilmesi Yiikiimlilugii

idarenin kullanim ve isletiminden kaynaklanmayan kusur ve eksik-
liklerin giderilmesi de miiteahhide aittir. Bu kusur ve eksiklikler gecici ka-
bulden sonra ortaya ¢ikabilecegi gibi, gecict kabulde tespit edilememis ku-
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sur ve eksiklikler de olabilir. Miiteahhidin bu husustaki sorumlulugu BIGS
nin 43 tincii madde hiikmiine paralel bi¢cimde 23 iincii maddede de agik¢a ifa-
de edilmigtir. S6z konusu madde hiikmiine gore; iistlenilen yapim ve hizmet
iglerinin her tiirlii sorumlulugu, kesin kabul islemlerinin idarece onaylanma-
sina kadar, timiiyle miiteahhide aittir. Bu nedenle miiteahhit, gerek malze-
menin kotliliigiinden ve gerekse yapim ve hizmet iglerinin kusur ve eksiklik-
lerinden dolay1, idarece gerekli goriilecek biitiin onarim ve diizeltmeler ile
siirekli bakim iglerini kendi hesabina derhal yapmak zorundadir.

C. Sorumlulugn Miiteahhide Ait Olmayan Onarim Giderleri

Bitirilmig yapilarin idare tarafindan kullanilma ve igletilmesinden
kaynaklanan veya miiteahhidin kusurlari: digindaki nedenlerin gerektirdigi
onarimlar miiteahhidin bakim yiikiimliiliigiiniin digindadir.

Idarenin kendi kullanimindan kaynaklanan onarim giderlerinden mii-
teahhidin sorumlu olmayacagi hususu agik olmakla birlikte, miiteahhidin
kusurlan disindaki nedenlerin gerektirdigi onarimlarin kapsami tespit edi-
lirken miiteahhidin koruma yiikiimliiliigiinii yerine getirip getirmediginin
belirlenmesi gerekmektedir.

IV- KESiN KABUL ISLEMLERI

Kesin kabul 1§lemlennde uygulanacak yontem ve esaslar, bagta BIGS
nin 44 iincii maddesi olmak iizere Muayene ve Kabul Islemlerine Ait Y onet-
melik hilkiimleriyle diizenleme altina alinmugtir.

BIGS nin 44 iincii maddesinde, kesin kabul iglemlerinin geg¢ici kabul
islemlerine ait esas ve usuller ¢ergevesinde yiiriitiilecegi ifade edilmek sure-
tiyle gecici kabul islemlerini diizenleyen 41 inci maddeye gonderme yapil-
mug, Muayene ve Kabul [slemlerine Ait Y&netmelikte de kabul heyetlerinin
teskili, karar alma yontem ve sorumlulukian gegici ve kesin kabul iglemleri
i¢in gegerli olmak lizere ayn1 baslik altinda diizenlenmistir. Bu nedenle ke-
sin kabul islemlerinin yiiriitiilmesi ve sonuglandiriimasinda ilgili mevzuatin
gonderme yaptigi ol¢lide gegici kabul islemlerini diizenleyen hiiklimlerin de
dikkate alinmasi gerekmektedir.

A. Kesin Kabul Zamani ve Miiteahhidin Bagvurusu

Hem BIGS nin 44 iincii maddesinde hem de Muayene ve Kabul Islem-
lerine Ait Yonetmeligin 8 inci maddesinde kesin kabul siirecinin, kesin ka-
bul i¢in belirlenen tarihte miiteahhidin bagvurusu ile baglayacag: ifade edil-
mektedir. Kesin kabul i¢in belirlenen tarihin hangi tarih oldugunu BIGS nin
42 nci maddesindeki diizenlemeden ve Tip Stzlegmenin ilgili hiiklimlerin-
den ¢ikartmak miimkiindiir.

BIGS nin anilan madde hiikmiine gire; gecici kabul ile kesin kabul
arasinda gegen siire teminat siiresidir ve s6zlegmede farkli bir belirleme ya-
piimamigsa gene! olarak teminat siiresi (12) ay olarak uyguianir.
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Tip Sozlesmenir 18 inci maddesinde ise, teminat siiresinin (12) ay ol-
dugu ve bu siirenin gegici kabuliin itibar edildigi giinden baglayacag; 27 inci
maddesinde de kesin kabul iglemlerinin, teminat siiresinin dolmasini miitea-
kip, miiteahhidin yazil1 istegi lizerine baslayacag ifade edilmektedir.

S6z konusu hiikiimler ¢ergevesinde, miiteahhit teminat siiresinin dol-
dugu tarihte idareye bagvurmak suretiyle kesin kabul talebinde bulunacak
ve bdylece kesin kabul siireci baglamig olacakiir.

Gegici kabule iligkin miiracaatta oldugu gibi, miiteahhit bu bagvuru-
sunu dilekge, telgraf veya teleksle de yapma imkénina sahiptir.

Kesin kabul i¢in belirlenen tarihten itibaren miiteahhidin basvurusuna
ragmen idarenin kesin kabulden kaginmasi halinde, miiteahhit, isin kesin
kabule hazir oldugu ve idarenin kesin kabulden kagindig iddiasiyla tespit

davasi agabilir.(w) Bu konuda gorevli yarg: mercii adliye mahkemeleri-
dir.1

B. Kesin Kabul Heyetinin Tegkili ve Gorev Kapsami

Miiteahhidin miiracaat1 iizerine kontrol teskilatinca i§ yerinde yapilan

inceleme sonucunda "Kesin Kabul Teklif Belgesi" {12) diizenlenmek sure-
tivle idareye intikal ettirilir. Idare, gegici kabul heyetinin tegkiline iligkin hii-
kiimler ¢er¢evesinde kesin kabul heyetini olugturur ve durum yazili olarak
hem heyet liyelerine hem de miiteahhide teblig edilir.

Kesin kabul heyeti, BIGS nin 41 ve 44 {incii maddelerinde yazil1 hii-
kitmlere gire is yerinde yapaca@) incelemeler sonucunda igin kesin kabule
hazir olup olmadigin tespit eder.

Heyetce yapilacak galigmalari s6z konusu maddelere iligkin hiikiim-
ler ¢cergevesinde asagidaki bicimde siralamak miimkiindiir:

- Gerekli goriilen kisimlarin (6zellikle tesisatla ilgili kisimlarin} iglet-
me ve ¢aligma tecriibeleri yapilir.

- Teminat siiresi igerisinde miiteahhit tarafindan yapilmasi gereken,
siirekli bakim niteligindeki iglerin sézlesme hiikiimlerine uygun bigimde ya-
pilip yaptlmadigi tespit edilir.

(10) Yargitay 15 HD. 203.1978 T. 577 E. 583 K..
(11) Damgtay 12.D. 1.11.1971 T. 2648 E. 2434 K.

(12 "Kesin Kabul Teklif Belgesi" Muayene ve Kabul Islemlerine At Y tnetmelik
ekinde (Omek:3) yer almaktadir.
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- Gegici kabul sirasinda iyi durumda ve kabule elverisli ofdugu tespit
edilmis olan isglerde teminat siiresince idarenin kullanmimi sonucu meydana
gelen normal aginma ve eksilmeden dogan durumlar diginda, igin ancak kotii
yapiimasindan kaynaklanabilecek her hangi bir bozuklugun veya gegici ka-
bulden sonra ortaya ¢ikan bir kusurun olup olmadig: incelenir.

- Yapilan incelemeler sonucunda kesin kabule engel bir hususa rastla-
nilmadig1 ya da agafida aciklandid iizere kabule engel nitelikte goriilmeyen
kusur ve eksikliklerin bulundugu durumlarda kesin kabul tutanag: diizenle-
nir ve ilgili makama sunulur.

- Teminat siiresi icerisinde sorumlulugu miiteahhide ait olmayan bir
aksaklik veya eksiklik tespit edilmigse bu hususta tutanakta ayrnica belirtilir.

C. Kesin Kabul Tutanaginin Diizenlenmesi

Kesin kabul heyeti yaptid1 incelemeler sonucunda isi kesin kabule ha-
zir buldugu takdirde "Kesin Kabul Tutanagi"13) n; diizenler.

Inceleme sirasinda kesin kabule engel nitelikte bulunmayan kusur ve
eksikliklerin tespit edilmesi halinde, séz konusu kusur ve eksiklikler ile bun-
larin giderilmesi igin gerekli olan siire de késin kabul tutanaginda gosterilir.

Ayrica kesin kabul incelemeleri sirasinda, ilgili baglik altinda agiklan-
mis olan nefaset kesintisine konu islerin tespit edilmesi halinde, bunlar igin
kesilmesi gereken bedel de kesin kabul tutanaginda gosterilir.

Kesin kabul tutanaklar heyet tarafindan bes adet olarak diizenlenir ve
imza edildikten sonra heyet bagkani tarafindan ilgili makama gonderilir. Ka-
bul tutanaklar ilgili makamca incelenip onandiktan sonra gegerli olur.

D. Kesin Kabulde Tespit Edilecek Kusur ve Eksiklikler

- Kusur ve noksanlar kesin kabule engel olaca'. nitelikte bulundugu
takdirde; s6z konusu kusur ve noksanlar ile bunlarin giderilmeleri icin ge- .
rekli olan siire téspit edilerek kabul heyeti tarafindan bir tutanaga baglanir ve
durum idareye bildirilir. Idare s6z konusu kusur ve eksikliklerin tutanakta
belirlenen siire igerisinde giderilmesi hususunu miiteahhide teblig eder. Bu
durumda kesin kabul iglemlerinin tamamlanmasi s6z konusu kusur ve nok-
sanlarin giderilmesinden sonraya birakilir ve kusur ve noksanlarin miiteah-
hit taratindan giderildigi idarece tespit edildikten sonra kabul heyeti kesin
kabul iglemlerini sonuglandirir.

(13) "Kesin Kabul Tutanag” Muayene ve Kabul Islemlerine Ait Yonetmelik ekinde
(Omek:4) yer almaktadir.
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Isin hig kabul edilemeyecek olgiide agir kusurlu ve ayipli imal edildi-
ginin kesin kabul agamasinda belirlenmesi halinde idarenin ne tiir bir davra-
nigta bulunacagi konusunda ise, gecici kabul islemleriyle ilgili kisimda ifade
edilenler kesin kabul asamasiyla ilgili olarak da aynen gecerli oldugundan
burada tekrarlanmayacaktir.

- Kusur ve noksanlar kabule engel clmayacak nitelikte bulundugu tak-
dirde kesin kabul tutanad diizenlenmekle birlikte, s6éz konusu kusur ve nok-
sanlar tutanaga eklenecek listelerde gosterilir ve bunlarin giderilmeleri igin
gerekli siire tespit edilerek ayrica tutanakta belirtilir. Bu durumda kesin ka-
bul tutanaginin yetkili makamca onaylanmasi ve igleme konulmasi s6z ko-
nusu kusur ve noksanlarin tamamlandiginin kontrol teskilati tarafindan tes-
pit edilip bildirilmesinden sonraya birakilir.

- Yukaridaki her iki durumda da kesin kabul heyetince tespit olunan
slirelerde kusur ve noksanliklar miiteahhit tarafindan giderilmezse, idare ya
miiteahhide BIGS nin 41 inci maddesinde belirtilen cezay: uygulayarak ek-
siklik ve kusurlarin giderilmesini bekler, ya da gecikme otuz giinii gecerse
ceza uygulamasina devam etmekle birlikte kusur ve eksiklikleri miiteahhit
hesabina kendisi giderir. [dare, gerek kusur ve eksikliklerin miiteahhit hesa-
bina giderilmesi bedellenm, gerekse bekleme cezalarinl miiteahhidin hake-
diginden, hakedisi kalmamigsa teminatindan kesmeye yetkilidir.

Idarenin ceza uygulamasi ve eksiklik ve kusurlar miiteahhit hesabina
kendisinin gidermesi konusunda gecici kabul iglemleri kisminda yapilan
agiklamalar kesin kabul islemleri i¢in de aynen gegerli bulunmaktadir.

- BIGS nin 23 ve 44 iincii maddelenine gore, kesin kabul tarihine kadar
gecen zaman icinde her hangi bir aksakiigin goriilmesi halinde, bu aksaklik-
lar miiteahhit tarafindan s6z konusu madde hiikiimleri ¢ergevesinde diizelti-
lip onarilmakla birlikte, idare, isin niteli3ine gére, aksakhgi tespit edilen is
kisimlarinin kesin kabullerini uygun bir tarihe erteleyeblllr Bu takdirde ka-
bulii ertelenen kisim i¢in, idarenin uygun gérecedi bir miktarda teminat ahi-
konulur. (BIGS md. 23)

E. Kesin Kabuliin Hukuki Sonuclar:
Borglar Kanununun "[gin Kabulii" baghkli 362 nci maddesinde;

"Yapilan geyin sarahaten veya zimnen kabullinii miiteakip miiteahhit,
her tiirli mesuliyetten beri olur. Ancak miiteahhidin kasten sakladigi usulii
vechile muayenesinde miigahede edilemeyecek olan kusurlar hakkinda me-
suliyeti bakidir."

Denilmekte,

Sozlesme eki BIGS nin 23 iincii maddesinde de, iistlenilen isin her tiir-
lii sorumlulugunun kesin kabul iglemlerinin idarece onaylanmasi tarihine
kadar tiimilyle miiteahhide ait oldugu ifade edilmektedir.
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Muayene ve Kabul Islemlerine Ait Yonetmeligin 12 nci maddesinde
ise;
"Kesin kabul tutanaklari idarece onandiktan sonra, miiteahhidin séz-

lesme konusu iginden dolayi idareye karsi hig bir sorumlulugu kalmaz, An-
cak, 2886 sayil1 Kanunun 56 ve 87 nci maddeleri hiikiimleri saklidir.”

Hitkmii yer almaktadir.

56z konusu Kanun, Sartname ve Yonetmelik hiiktimlerinden, kesin
kabul islemlerinin idarece onaylanmasindan itibaren miiteahhidin;

- BIGS nin 7 nci maddesinde diizenienmis olan is ve isyerlerinin ko-
runmasi ve sigortalanmasi,

- BIGS nin 23, 43, ve 44 iincii maddeleri basta olmak iizere diger ben-
zer maddelerde yer alan bakim, onarim ve diizeltme,

sorumlulugu, 2886 sayili Kanunun 56 ve 87 nci maddelerinde yer alan
hiikiimier sakii kalmak kaydiyla sona erer.

2886 sayili Kanunun 56 nci1 maddesine gore, kesin teminat tutarinin
miiteahhide iade edilebilmesi igin, miiteahhidin bu is nedeniyle idareye ve
Sosyal Sigortalar Kurumuna olan borglar ile licret ve iicret sayilan 6deme-
lerden yapilan kanuni vergi kesintilerinin kesin kabul tarihine kadar ¢den-
mesi gerekmekte olup, s6z konusu borglarin kesin kabul tarihine kadar riza-
en ddenmemesi durumunda, teminat 54 tincii madde hiikmiine gore paraya
¢evrilerek miiteahhidin borglarina kargilik tutulur. Varsa kalani miiteahhide
geri verilir.

2886 sayili Kanunun 87 nci maddesinde ise miiteahhidin kesin kabul-
den sonraki sorumiulugu diizenlenmigtir. Borglar hukukunda miiteahhidin
ayiba kars: tekeffiil borcu olarak isimlendirilen teslimden sonraki sorumlu-
iugun DIK na tabi igler agisindan uygulamasi séz kouusu maddede "Hileli
Ingaat ve Onarnim" basglig1 altinda diizenlenmistir.

F. Mesleki Kontrolliik ve Proje Hizmetlerinin Kabul Islemleri

Mesleki kontrolliik ve proje hizmetlerinde izlenecek kabul prosediiri
BIGS nin 44 tincii maddesinde diizenlenmistir. $6z konusu madde hiikmiine
gore;

Mesleki kontroiliik hizmeti ihalelerinde, sézlesme ve ekleri ¢ergeve-
sinde kontrolu yaptirilan ingaat iginin gecici ve kesin kabullerinin yapilip ke-
sin hesabmin idarece onaylanmasi, kontrol hizmetini iistlenen miteahhidin
de hizmetinin kabuli sayilir.

Proje ve diger hizmet ihalelerinde (52, sbzlesme ve eklerinde yer alan
sartlar yerine getirildikten ve igin bitirildigine iliskin tutanak yetkili maka-
mun onayindan gegtikten sonra hizmet bitirilmis ve kabul edilmig sayihr.
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G. Gegici ve Kesin Kabul Islemlerinin Bir Arada Yapilmas:

Isin 6zelligine gore ve sbzlesmesine hiikiim konulmak sarti ile, gegici
ve kesin kabuller bir arada yapilabilir, bu durumda ayrica kesin kabul iglemi-
ne gerek kalmaz. (BIGS md. 44)

Emanet Islere Ait Uygulama Y 6netmeliginin 27 nci maddesinde, isin
ozelligine gore gegici ve kesin kabul iglemlerinin bir arada yapilabilecegi,
kesin kabul ayr1 yapilacaksa ne zaman yapilacagi hususunun da gecici kabul
tutanaginda belirtilmesi gerektigi yazili bulunmaktadur.

Ancak emanet iglerde de mutlaka bu hususun sézlesmede yer bulmasi
ve gecici ve kesin kabul iglemlerinin ayri ayr mi yoksa bir arada mi1 yapila-
cagi, ayn ayn yapilacaksa teminat siiresi ve kesin kabul siirelerinin ne olaca-
ginin ihtilafa meydan birakmayacak bigimde belirlenmesi gerekmektedir.

V- TASFIYE HALINDE YAPILACAK KABUL iSLEMLERI

Miiteahhit ile idarenin Bor¢lar Kanunu hiikiimleri ¢ergevesinde karsi-
likl1 anlagmasi veya 2886 sayili Kanunun 63 iincili maddesinde ac¢iklanan ig
miktarinin artma veya eksilmesi veya Bakanlar Kurulunca tasfiyeye imkéan
veren kararnameler ¢ikarilmas: durumlarinda sézlegme tasfiye edilir. Ayn-
ca 2886 sayili Kanunun 67 nci maddesinde agiklanan miiteahhidin 6ltimii
durumunda da sézlegsmenin tasfiyesi séz konusu olabilir.

Y ukandaki nedenlerle tasfiye edilen islerin miiteahhitce tasfiye tari-
hine kadar yapilan kisimlarinin kabuliinde izlenecek yontem ve esaslar,
BIGS nin 47 nci maddesinde yer alan ve diger ilgili maddelere gonderme va-
pan hiikiimleriyle diizenlenmis bulunmaktadir.

Soz konusu madde hiikmiine gore; tasfiye halinde, isin miiteahhitge
yapilmus kisimlari igin, tasfive onay tarihi gecici kabul tarihi sayilmak tizere,
gecici kabul, teminat siiresi ve bu siliredeki bakim sorumlulugu, kesin kabul
ve teminatin geri verilmesi hakkinda sézlesmesinde bulunan hiikiimlerle bu
Sartnamenin 41 (gegici kabul), 42 (teminat siiresi), 43 (teminat stiresindeki
bakim ve giderler), 44 (kesin kabul) ve 45. (kesin teminatin geri verilmesi)
maddeleri hiikiimleri, normal gekilde bitirilmig iglerde oldugu gibi aynen
uygulanir.

BIGS nin 7 nci maddesinde diizenlenen miiteahhidin sigorta yiikiim-
liiliigii konusunda ise, tasfiye edilen isler agisindan farkli bir diizenleme 6n-
goriilmiig, s6z konusu yiikiimliiliigiin sozlegmede aksine bir kayit yoksa te-
minat siiresinin sonuna kadar devam etmeyecegi, tasfiye edilen isin miiteah-
hidinin sigorta yiiktimliiliigiiniin is yeni miiteahhide ihale edilinceye kadar
devam edece@i, ancak bu siirenin tasfiye tarihinden baglamak tizere ii¢ ayi
gecemeyecegi hiikkme baglanmigtir.
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Tasfiye edilmis isin, kendi teminat siiresi i¢inde veya daha sonra orta-
ya ¢ikabilecek kusur ve hatalan idarece gorevlendirilecek bir komisyon ta-
rafindan, idarece yapilacak tebligat iizerine, hazir bulunmas halinde miite-
ahhit veya vekili ile birlikte tespit edilir.

Tasfiye halinde kesin hesabin yapilabilmesi igin iglerin ve ihzaratin
olctilebilir duruma getirilmesi, teknik zorunluluklar nedeniyle veya yapil-
mig i kisimlarimin korunmasini saglamak tizere iglerin belli bir agamaya ka-
dar yapilmas: gerekiyorsa bu husus ayrintili olarak tasfiye gegici kabul tuta-
naginda belirtilir. Idare, belirli bir siire vererek bu iglerin yapilmasini miite-
ahhitten isteyebilir: Miiteahhit bu hususlari yerine getirmedigi takdirde ida-
re, sOZ konusu igleri miiteahhit hesabina yapar veya yaptinir. Bu iglerin yapti-
rilmasi bedeli, sozlesmeye gére miiteahhide 6denecek bedelden fazla olursa
aradaki fark miiteahhidin alacaklarindan diigiiliir, alacagi kalmamigsa temi-
natindan kesilir.

Tasfiye kabuliinde yapilan tespit; gerek birinci kisim ingaatinin Kesin
hesabina, gerekse ikinci kisim ingaatinin yer teslimine esas olacagindan, ya-
pims ve yapilacak iglerin ayr ayn listeler halinde ve detayli bigimde belir-
lenmesi gerekmektedir.

VI- EMANET ISLERIN KABUL iSLEMLERI

Emanet igler, 2886 sayili Kanunun 81 inci maddesine istinaden ¢ikari-
lan Emanet Islere Ait Uygulama Yonetmeligi hiikiimleri cercevesinde yiirii-
tilmektedir. S6z konusu islerde uygulanacak kabul iglemleri ise, Y Onetme-
ligin 27 inci maddesinde diizenlenmigtir. Anilan madde hiikmiine gore;

Isin sonunda emanet komisyonu kendisi isin kabuliinii yapabilece i
gibi dilerse komisyonun bagvurusu iizerine, ita amirince veya yetkili kilinan
makamca bir kabul heyeti kurulur.

Kabul heyeti, komisyonun ve tagseronun huzuru ile igin fen ve sanat
kurallarina, proje ve sartnamelerine uygun olarak yapilip yapilmadigini in-
celer. Uygun buldugu takdirde kabul tutanagini diizenler.

Isin ozelligine gore gegici ve kesin kabul islemleri bir arada yapilabi-
lecegi gibi ayr ayn olarak da yapilabilir. Kesin kabul ayn yapilacaksa ne za-
man yapilacagi hususu da gegici kabul tutanaginda belirtilir.

Diizenlenen kabul tutanaklar ita amiri veya yetkili kilinan makamin
onayina sunulur.

Emanet iglere iligkin kabul iglemlerinde de, Y 6netmelik hiikiimlerine
ilaveten varsa sdzlesmesindeki hiikiimler ile genel hiikiimler niteligindeki
BIGS$ nin ilgili hiikiimlerinin uygulanmas; gerekmektedir.

38



Savigtay Dergisi Sayt : 37 — - - P — T,

VII- KABUL KOMISYONLARININ SORUMLULUGU

2886 sayili Devlet lhale Kanununun "Gorevlilerin Sorumlulugu” basg-
liZini tasiyan 86 nci1 maddesi hiikmiine gore;

"lhale, muayene ve kabul komisyon veya heyetlerinin bagkan ve iiye-
leri ile diger ilgililer, gorevlerini kanuni gereklere gore tarafsizlikla yapma-
diklar ve taraflardan birinin zararina yol acacak ihmal ve kusurlu hareket-
lerde bulunduklarinin tespiti halinde haklarinda disiplin cezas1 uygulanaca-
&1 gibi, fiil ve davraniglarinin 6zelligine gore ceza kovusturmasi da yapilir.
Ayrica, taraflarin bu yiizden ugradiklan zarar ve ziyan da kendilerine ddetti-
rilir.”

Muayene ve Kabul Islemlerine Ait Yonetmeligin 32 nci maddesinde
de kabul komisyonlarinin sorumluluguna iliskin clarak ayni ifadelere yer
verilmig bulunulmaktadir.

1050 sayili Muhasebei Umumiye Kanununun 22 nci maddesinin (C)
bendinde ise;

"Alinmayan mal ya da hizmetin alinmig; mevcut olmayan insaat, ona-
rim ve iiretimi var ya da bitmig gibi gostererek gercek digi belge diizenlemek
suretiyle Devletin mal varliginda bir eksilmeye neden olanlar ile bu ve ben-
zeri gergeklestirme ve diger kanitlayic belgeleri bilerek imza ya da onayla-
mis bulunanlar hakkinda ceza kanunlaninin bu eylemlere iliskin hiikiimleri
uygulanir.”

Denilmektedir.

Tespit edilen thmal ve kusurlu hareket disiplin cezasi uygulanmasim

erektirecek nitelikte ise, ilgililerin bagh olduklari personel kanunu hiikiim-
erine gore sz konusu fiiil ve davraniga uyan disiplin cezas: verilir. Anilan fi-
il ve davramgm ayni zamanda THirk éeza Kanununun sug olarak tanimladig:
fiiller kapsaminda yer almasi halinde disiplin cezasiyla birlikte ceza kOVU§—
turmasi da yapilir. Ayrica, taraflarin bu yiizden ufradiklar: zarar da kendile-
rine ddettirilir. Taraﬁardan kasit kabul 15lemleri gerceklestirilen isin sahibi
olan idare ile yapimcisi olan miiteahhittir. Her iki tarafin ufradigr zarar da
ddetme islemine konu olur. Tabi olarak, zararin dogugunun kabul heyetleri-
nin fiil ve davramiglarindan kaynaklanip kaynakianmadg1 ile miktarinmn tes-
piti hususlarin mahkemece belirlenmesi ﬂerekmektedlr

1050 sayil1 Muhasebei Umumiye Kanununun 22 nci maddesinin (E)
bendinde ise mali sorumluluk konusu diizenlenmistir. S6z konusu bend hiik-
miine gore;

"Ad1 ne olursa olsun bir komisyon veya kurul gibi bir organ ya da uz-
man bir gorevli tarafindan diizenlenen kesif, hakedis, tutanak, rapor, karar
ve benzeri belgelere dayanilarak yapilan odemelerde Sayistay'ca saptana-
cak sorumluluga, tahakkuk memuru ve saymanla birlikte stz konusu belge-
leri diizenleyen ve onaylayan kisiler de katilir."
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Gegici ve kesin kabul tutanaklarindaki tespitlerin fazla veya yersiz
ddemeye sebebiyet vermesi durumunda séz konusu tutanaklar diizenleyen
ve onaylayanlarin da Sayigtay'ca saptanacak sorumluluga katilmalari gere-
kir. Omegin, tasfiye kabullerinde yapilmis durumdaki bazi islerin yapilmas:
gerekenler listesine alinmasi ve ikmal ihalesi kapsaminda s6z konusu igler
icin miiteahhide 6demede bulunulmasi halinde, kanaatimizce, diger sorum-
lularta birlikte tasfiye kabuliinii yapan kigilerin de sorumluluga katilmalar
gerekmektedir.
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