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GIRIS :

Tiirkiye, 1963 yilindan bu yana ekonomik ve toplumsal kalkinmasin:
planlamaya dayandirmis bulunan bir iilkedir. Planlamaya olan gereksinim,
ikt ana nedene dayanmaktadir: Bunlar; "kalkinmanin dengeli olmast" ve
"sosyal sorunlan ¢ézerek kalkinmadir”. Bu baglamda, dengeli bir kalkinma
olgusunun en énde gelen gostergelerinden birisini de, toplumdaki tiim ke-
simlerin bugiiniinii ve yarinini giivence altina alacak etkili ve yaygin bir sos-
yal glivenlik sisteminin kurulmasi olugturmaktadir. Bir bagka deyisle, planh
kalkinmanin ve bu cercevede uygulanan ekonomik ve sosyal politikalarin
basarisi, herseyden Once, sosyal giivenlik sorunlarina getirdigi ¢éziimlerin
etkinligiyle yakindan ilgilidir.

Gercekten de, sosyal devletin ana unsurlarindan olan sosyal giivenlik,
cagdag toplumlarda, toplumun biitiiniinii modernlegme ve sanayilesme so-
nucu olugan risklere kars: hayat boyunca koruyan bir politika aracidir. Boy-
lece saglanan sosyal giivenlik, toplumun ekonomik ve sosyal gelismesinde
en etkili bir unsur olmaktadir. ()

Gorildiigi gibi, sosyal giivenlifin bu etkinlik diizeyine ulagmasinda,
planlama basat bir ara¢ olup, bu ara¢, kalkinmanin sistemli, dengeli ve tutarli
olmasim saglayacak sosyal politikalarda temellenmek durumundadir.

Bu baglamda, otuz yil1 agkin bir siiredir ekonomisini planlayan, giinii-
miize defin uzanan 7 adet Beg Yillik Kalkinma Plani dénemiyle somutlagan
uzun bir planlama deneyimi olan Tiirkiye'nin, planlt donemde toplumun en
onde gelen sorunlarindan olan sosyal giivenlik sorunlarina ¢dziim olarak ge-
tirdigi program, proje ve politikalarinin niteligi; sorunlar: ¢ézmedeki etkin-
ligi ve bunlann iilke kogullanyla tutarlihg: bu makalenin ana konusunu olug-
turmaktadir. Bu baglamda sosyal giivenlik sorunlarini ¢ozmeye yoneltk ¢e-
sitli proje ve yaklagimlanin etkinligi ve hangt olgiitlerde gerceklestirildigi ir-
delenirken, bunlarin sosyo-ekonomik yapidan kaynaklanan 6teki sorunlarla
baglantisi da gdzden kagirilmayarak, genel bir analizinin ve degerlendir:l-
mesinin yaptlmasina dzen gosterilecektir. Bu ¢ergeve icinde dzellikle de,
Tiirk planlamacilifinin, devletin ekonomideki rolii ve etkinligiyle baglantily
olarak ugradigi kimi niteliksel doniigiimlerin, sosyal giivenlik sorunlarinin
coziimiine iligkin siyasa ve yaklagunlar iizerindek: yansimalar! da vurgulan-
maya caligilacaktir. Boylelikle iilkemizin ¢nde gelen toplumsal kalkinma

(1) Bagbakanhk, DPT, Ikinci Beg Yk Kalkinma Plant. 5.209.
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sorunlarindan birini clugturan sosyal giivenlik sorunlarinda, Tiirk planlama-
sinin bagaris: ve etkinligi saptanabilecektir. Cagimizin, bir sosyal giivenlik
¢agi olarak nitelendirdigi bir evreden, Tiirk sosyal giivenlik sisteminin yeri,
etkinligi ve yapisal sorunlan analiz edilecektir.

1. KALKINMA PLANLARINDA SOSYAL GUVENLIK
SORUNLARI VE iZLENECEK SOSYAL POLITIKALAR

A. Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda Sosyal Giivenlik
Sorunlar ve Izlenecek Politikalar

1963 - 1967 donemini kapsayan 1. Planda, sosyal giivenlik politikasi-
nin hedefleri 15 yillik perspektif plan ¢er¢evesinde ele alinmaktadir. Top-
lumdaki gesitli gelir gruplan arasinda sosyal adaletin gergeklegtirilmesi he-
defini temel alan bu planda, anilan hedefin gercekiestirilmesinde sosyal gii-
venlife ana bir unsur olarak 6ncelikli yer verilmektedir. Planda, bu baglam-
da sosyal glivenligin 6nemi soyle vurgulanmaktadir: "lktisaden az gelismis
olan yurdumuzda, sosyal giivenligin saglayacagi koruma ve yardimlara ihti-
yag¢ daha fazladir. Ciinkii, esasen diigiik olan milli gelirimizin dagilim adila-
ne olmaktan uzaktir. Bundan dolayi sosyal giivenlik faaliyetlerinin yurdu-
muzun ihtiyaglarini kargilayacak bir sekilde ve imkénlarnimiza gore iktisadi

kalkinmaya paralel olarak gelistirilmesi planin amaglarindan biridir." (2)

Gelirin yeniden dagitilmasinda, sosyal giivenligi bagat bir sosyal poli-
tika araci olarak gbren 1.Planda ulagilacak hedefler gbyle agiklanmakta-

dir:(®

1- Herkes icin ihtiyarlik ve saglik sigortalarini kapsayan genel bir sos-
yal giivenlik sistemi kurulacaktir.

2- Biitiin sosyal glivenlik g:ah;;rﬁalarmm bir elden yiiriitiillmesi sagla-
nacaktir.

3- Sigorta priminin tamamin1 édeyecek olan serbest meslek erbabi,
esnaf ve sanatkérlar sosyal giivenlik diizeni i¢ine alinacaklardur.

4- Siirekli ig¢i niteligi tagiyanlar i¢in igsizlik sigortas: kurulacaktir,

5- Sigorta fonlary, iktisadi kalkinma hedeflerine, sigortacilifin niteli-
gine uygun bir gekilde ve bu fonlarla kargilanacak yiiklemleri siirekli ve
emin clarak yerine getirecek bigimde igletilecektir.

(2) Bagbakanlik, DPT, 1.B.Y K.P., 5.109.
(3) Bagbakanlik, DPT, a.g.p.5.110.
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1. Planda, yukarida saptanan hedeflere ulasmada izlenecek olan sos-
yal politikalar ve yaklagimlar da g6yle siralanmaktadir: 4

1) Plan déneminde sosyal giivenlik tedbirlerinin korumasindan yarar-
lanacak ig¢ilerin orani arttirilacaktir.

2) Is¢i sigortalanini 6teki yardim kurum ve sandiklariyla birlestirecek
yeni bir genel sosyal giivenlik diizenine dogru gidilmesi saglana-
rak, sosyal giivenlik ¢alismalar1 toplumun her grubuna yayginlagti-
rilacaktir.

3) Surekli ig¢i niteliginde olanfar igin bir igsizlik sigortasinin kurulma-
s1 olanaklar aragtmlacakt]r Bu sigorta ga11§masmm etkili bir gekil-
de yiiriitiilebilmesi i¢in I.I.B K. tegkllatlnm geligtirilmesi ve Isgi
Sendikalar ve Sosyal Giivenlik Teskilati ile siki bir igbirligi kurul-
masi1 yoluna gidilecektir.

4)Sosyal giivenlik ¢alismalan bir biitin oldugundan ¢esitli sigorta
dallarinin ayri ayr1 ¢aligmalar: hem sosyal sigorta kavrami 1le bag-
dagmamakta, hem de idari zorluklara yol agmaktadlr Isci Slaorta—
lar Kurumunca yiiriitiilen bu ¢esitli sigorta ¢caligmalar: tek b1r §05%-
yal giivenlik diizeni haline getirilecektir.

5) Tarim kesiminde ts¢i olarak ¢aliganlarin ve ciftgilerin de genel sos-
yal giivenlik diizeni 1¢ine alinmasi olanaklar aragtinlacaktir.

6) Biiyiik gehirlerden baslamak iizere serbest meslek sahiplert, esnaf
ve fikir igcileri icin ihtiyarhik ve dliim sigortalar1 kurulmasi yoluna
gidilecektir.

Planda, bu konulardaki hazirlik ¢aligmalarina hemen baglanmasi 6n-

goriildiikten sonra, sosyal giiverdigin en 6nemli temellerinden birinin vatan-
daslara siirekli ve kararli ¢calisma olanaklar yaratmak oldugu vurgulanmak-
ta ve planin istihdam politikasinin bu temelin saglam bir sekilde kurulmas:

esasima dayandigi ifade edilmektedir. &)

Bir ekonomik ve siyasal bunalim donemi sonrasinda hazirlandigin-

dan, 1. Planda benimsenmig bulunan ve sosyal adaleti ternel alan kararli ve
dengeli gelisme yaklagimi, sosyal glivenlige iliskin sosyal politikalarda da
kendisini acik¢a gostermektedir. Planda sosyal giivenlige, sosyal devletin
en onde gelen sorumlulugu seklinde bir yaklasim izlenmektedir.

(4) Basbakanlik, DPT,a.g.p.s.[11-1]12.
(5) Basbakanlik, DPT,a.g.p.s.112.
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B. ikinci Bes Yilhk Kalkinma Planinda Sosyal Giivenlik
Sorunlari ve Izlenecek Politikalar

1968-1972 donemini kapsayan 2. Planda da, 6nceki planda oldugu gi-
bi, sosyal giivenlik sistemine, iilkemizdeki gesitli gelir kiimeleri arasindaki
gelir dagilimi esitsizliklerini giderecek onemli bir sosyal politika araci ola-
rak bakilmaktadir. Planda, sosyal giivenligin, toplumun ekonomik ve sosyal
gelismesinde etkili bir ara¢ oldugu vurgulandiktan sonra, bu baglamda bu
aracin nasil kullanilacag soyle agtklanmaktadir: "Kisilerin kendilerine ve-
ya ailelerine devaml1 gelir saglanmasinda, iiretim faaliyetlerinde kisilerin
siirekli yer almasinda, adaletli gelir dagiliminda sosyal giivenlik sisterni arag

olarak kullanilacaktir." (6)

2. Planda iilkemizin sosyal giivenlik sorunlarmin ¢éziilmesinde 6nce
bir dizi ilkelere yer verilmekte ve bu ilkeler dogrultusunda izlenecek politi-
kalar saptanmaktadir.

1. Sosyal Giivenlik Sorunlarinin Coziimiine Y onelik flkeler

Ikinci Planda, bu baglamda su ilkelere yer verilmektedir. 0

a) Sosyal giivenlik politikasi, toplumun biitiin gruplarini, sanayi, hiz-
metler, tarim sektoriinde ve her yagta kapsayacak bir amaca yonelti-
lecektir.

b)Sosyal sigortalarin kapsadig risk alanlarinin genigletilmesi ama-
ciyla igsizlik sigortasimin kurulmasina ¢aligilacak, aile 6deneklerin-
den yararlanan gruplarin kapsaminin genisletilmesi, ¢aliganlarin ai-
lelerinin hastalik sigortasi kapsami icine tiim olarak alinmasi sagla-
nacaktir.

¢) Bagimsiz calisan esnaf ve sanatkarlarin, serbest meslek sahipleri-
nin ve bagimsiz kiiciik ¢iftcilerin sosyal giivenlikleri, iicretlilerin
sosyal giivenliklerinden farkli 6zellikler gostermektedir. Bu grup- -
larin sosyal giivenlik imkanlarindan yararlanmasi ve ileride tek bir
sosyal giivenlik sistemi icinde yerlerini almalarini saglamak ama-
ciyla birlikler, barolar, kooperatifler, odalar gibi gesitli yardimlag-
ma ve dayanisma kuruluslar iginde tegkilatlanmalari desteklene-
cektir.

d)Sosyal giivenlik yalniz sosyal sigortalar yolu ile saglanamaz. Mo-
dernlesme ve sanayilegsme sonucu toplumun yagama ortaminda ye-
ni bir takim riskler ortaya ¢cikmakta, devam eden sosyal giivenlik

(6) Bagbakanhk, DPT, 2.B.Y K.P., 5.209.
{7 ag.p.s.209
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hizmetlerine yeni yaklasimiarla ¢dziim yollan getirilmesi gerek-
mektedir. Korunmaya muhtag ¢ocuklar, okuyan gencler, caligan
gengler, ¢calisanlarin es ve ¢ocuklart, beden ve ruh yapilar balumin-
dan ¢ahigsmayacak veya tam verimli calisamayacak durumda olan-
lar, artik ¢alismasi s6z konusu olmayan yaghlar i¢in thtisas kurum-
lar1 ve hizmetleri gelistirecek, sosyal sigortalarin kapsayamadigi
ihtiya¢ durumlarinda gelir giivenligini tamamlayici nitelikte olan
sosyal yardimlar saglanacaktir.

e) Sosyal giivenlik sistemi i¢inde toplanan fonlarin yatirima yoneltil-
mesiyle bu sistem yeni is alanlarinin yaratilmasina, milli gelirin da-
ha hizla artmasina katkida bulunmaktadir. S6z konusu fonlarin
iiretken yatirim alanlarina finansman kaynagi olarak yoneltilmesiy-
le etkileri arttinlacaktir.

f) Sosyal sigorta ve sosyal hizmet kollarimn bir sosyal giivenlik siste-
mi i¢inde yer almalari, bu iki tip hizmetin birbirini tamamlay1c1 ve
destekleyici olmalan bakimindan gereklidir. kinci Bes Yillik Plan
doneminde, sosyal sigorta kurumlarmm ve sosyal hizmet kurumla-
rinin 6nce kendi iglerinde birlesmesi, sonra bu iki tip hizmet kuru-
munun aralarinda bir birlie dogru gitmeleri saglanacaktir.

Ikinci planda yer alan bu ilkeleri uygulamaya aktaracak politikalar da,
hem orgiitlenme hem de yasal mevzuat agilarindan ayr ayr agiklanmakta-
dir.

2. 5038

a) Orgiitlenme Bakimindan

al Giivenlik Sorunlanmn Coziimiine Yonelik Politikalar

Bu Baglamda, Planda su politikalar 6ngoriilmektedir. (8

1- Tirkiye'de sosyal giivenlik kurumlari daginik durumdadir. Yal-
niz bagina etkili ¢alismayan DDY ve Askeri Fabrika Iscileri
Sandiklart, SSK ile birlestirilecektir. Tek bir sosyal giivenlik
sistemini gergeklestirmek igin Ozel banka ve sigorta §irketleri-
nin sosyal giivenlik saglayan sandiklan da SSK'ya katilacaklar-
dir.

2- Devlet memurlari, Iktisadi Devlet Tesekkiilleri, Belediye ve
Ozel Idare memurlarimin kisa siireli risklere kargi korunmasin
saglamak i¢in kurulacak sigortalar ileride tek bir sosyal sigorta
diizenine gidilmesini kolayla§t1rmak icin Sosyal Sigortalar Ku-
rumunca yonetilecektir,

(8)agp.s213.
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b) Mevzuat Bakimindan

3- Ayn ayrn orgiitlenmig olan sosyal sigorta kurumlarini, 2. plan
sonunda tek bir sosyal giivenlik diizeninin kurulmasina hazirlik
olmak iizere birlestirme hazirliklari tamamlanacaktir. Birleg-
mis bir sosyal giivenlik diizenine giderken, ¢esitli sosyal giiven-
lik kurumlarr arasmdaki iliskiyi saglayacak ve ortak politikala-
rin ilkelerini hazirlayacak bir "Sosyal Giivenlik Kurulu" kuru-
lacaktir.

Planda, sosyal giivenligin orgiitlenmesine iligkin politikalar biitiinle-
yen, yasal mevzuat politikalan da soyle siralanmaktadir. 9

1- Cesitli gruplar icin ayr1 ayr hazirlanmig olan Sosyal Sigortalar
Mevzuati, bu gruplarin 6zellikleri goz dniinde bulundurularak yak-
lagtirilacak ve birlestirilecektir. Toplanacak fonlar finansman kay-
nagi olarak iiretken yatirimlari gerceklegtirecek kurumlarin destek-
lenmesinde kullanilacakur.

2- Tanim ig¢ilerinin sosyal giivenliklerini saglamada 6nemli bir unsur
olan ¢aligma gartlanini diizenleyici Tarim-Ig kanunu ¢ikanlacaktir.
Buna dayal O%arak daimi ve gegici tanim igcileri i¢in ihtiyarlik, ana-
ik, hastalik, is kazalar1 ve meslek hastaliklari sigortalar kurula-
caktir.

3- Igsizlik sigortasmin gerceklestirilmesine ¢alisacaktir. Bu sigorta-
nin geligtirilmesinde tilkemizdeki igsizligin sanayilegmis toplum-
lardakinden farkli 6zelligi gbz &niinde tutulacaktir.

4- Devlet Memurlar1 Yasasi'nda éngoriilmiis olan sigorta hizmetleri

gerceklestirilecektir. Bu haklar Tktisadi Devlet Tesekkiilleri, bele-
diyeler ve ozel idareler memurlarina da saglanacaktir.

5- Esnaf ve sanatkérlar, bagimsiz ¢iftciler, serbest mesleklerde cali-
sanlarin hastalik, yaslilik ve 6liim %allerindp gelir giivenliklerini
sa%lamak igin uygulama sekil ve sartlari arastirmalaria tespit edile-
cek ve kendi aralarindaki yardimlagsma ve dayanigsma kuruluglarin-
dan yararlanabilecek sosyal sigortalar kurulacaktir. Kurulan bu si-
gorta kurumlari ilerde SSK'da lBirle@tirilerek, tek bir giivenlik siste-
mi i¢ine alimacaktir.

Ikinci Planda, tanim kesiminde ¢ahsanlar da dahil olmak iizere sosyal
giivenligin tiim toplum kesimlerine yayginlagtinilmasi; ayn ayn orgiitlenen
sosyal sigorta kurumlarinin tek bir sosyal giivenlik diizeni i¢inde birlegtirile-
rek toplanmas! ve bunlar arasindaki esgiidiimii ve ortak politikalarin ilkele-
rini hazirlayacak bir Sosyal Giivenlik Kurulu'nun kurulmasi gibi temel yapi-
sal onlemler yer almaktadir.

(9 a.g.p.,5213.
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A. Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda Sosyal Giivenlik
Sorunlar: ve Izlenecek Politikalar

1973-1977 yillarini kapsayan 3. Planda, sosyal giivenlik alaninda da-
ha onceki iki plan doneminin uygulamalarinin genel bir degerlendirilmesi
yapilmaktadir. Bu baglamda, 6zeliikle, dnceki plan donemlerinde sosyal gii-
venlik programlarimin yeterince yayginlasuirilamadil, sosyai giivenlik har-
camalarinin GSMH icindeki payinin ve toplam sigortali sayisinin iktisaden
faal niifusu oramimin gelismiy iilkelerle karsitastinldiginda cok diistlik diizey-

lerde kaldig1 vurguianmaktadir. (10)

Bu planda Tiirkive'nin sosyal giiveniik alanindaki bu yetersizliklcri ve
sorunlan saptand:ktan sonra, bunizim ¢ozimiine yiinelik sosyal poliitka ve
vaklasimlara yer veriimektedir:

- Sowval Guvenhik Sorundarieyy Cozilndine Yonelik Onlem ve

Politikalar.

ay Fertlerin kabu! edifebiiir asgart standartiarda vasamns siirdiir-
mesi icin gerekh gelitin sagianmas:. gehir giveniifi ve calisma
olanakiarmi yitmis olandan, yashilann ve cocuklarin korun-
masi, sosyal giiveniik sisteminin temel iki araci ofarak kullang-
lacaktir.

b) Sosyal sigoria programiarinca istirakeilere uvgulanan vashhik,
maluliyet, dui ve yetim aylixlary, degisen ekonomik ve sosyal
kosullar karusinda kabui edilebilecek asgari gecim seviyesini
saflayabilecek bir esneklige kavusturulacak ve bu amacla ge-
rekli kaynaklar arastirilacakur.

¢) Daginik sosyal gﬁvéniik kurumlarinin, banka ve reasiirans sir-
ketlerinin sosyal sigoria sandiklari, Bag-Kur, Emekli Sanalg1
ve SSK'nin birlestirilmesi amaciyla ¢alismalar yapilacaktir.

d) Sosyal sigorta trgiitlerinin ana fonksiyonlan disinda kalan faali-
yetleri giderek ilgili kurumlara devredilecek ve fonlarin kulla-
mlmasinda verim ve giivenlik ilkest gozetilecektir.

e) Sosyal yardim hizmetleri, sosyal sigorta sistemi diginda kalan ve
geleneksel dayamgma imkanlarini yitirmis olan giigsiiz, gocuk,
Kadin ve yaglilara oncelik verilerek gelistirilecektir. Genel ida-
renin, mahalli idareierin ve gonitlli drgiitlerin tek bir sistemn
i¢cinde yeniden diizenlenmesi gergeklestirilecektir.

(10) DPT. UBYKDP, 5..795.
(11) ag.p. s.804.
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3. Planin temelde ekonomik biiyiimeye 6nem verip, sosyal sorunlarin
¢oziimiinii 1995 yilina erteleyen ve sosyal gelismeyi ve sosyal adaleti savsa-
yan yaklagimi, sosyal giivenlik politikalarinda da yansimasini bulmustur.
Bu planda yer alan "yeni perspektifie" kesin olarak ekonomik bilyiimeye yer
verilmig ve lilkenin yagamsal sorunlarini olugturan sosyal giivenligin yay-
ginlagtirilmasi, gelir dagilimi dengesizligi, issizlik ve refah diizeyinin yiik-
seltilmesi gibi toplumsal sorunlarin ¢oziimii, 1995 yilinda ulagitacak ekono-
mik gelismeye baglanarak ertelenmigtir. Sosyal igerigi zayif olan bu planin
sosyal sorunlara yaklagimi soyle agiklanmaktadir: "Cesitli gelir gruplan ve
yoreler arasinda gelir dagilimuinin iyilestirilmesi ve sosyal giivenlik sisterni-
nin tiim toplumu kapsayacak bigimde yayginlagurnlmasi uzun donemde ger-
ceklestirilecek bir amag olarak benimsenmisgtir.

Istihdam sorununu kisa donemde tiim iiretken sektorlerde emek-yo-
gun teknolojilere yonelerek ya da igsizlik sigortasi sistemini kurup yaygin-
lagtirarak ¢dziimlemeye caligmak, sanayilegerek kalkinma amaciyla gelige-
bilecegi gibi, uzun donemde istihdami yeterince arttirma olanagini da orta-

dan kaldiran bir tutum olacakur." 12)
Goriildiigii gibi, 3. Plandaki salt biiylime hiz1 tutkusu, bagta sosyal gii-
venlik sorunlari olmak iizere, sosyal sorunlarin ve sosyal planlamanin sav-

sanmas! pahasina benimsenmistir. 3 By planda oncekilerden farkli olarak
karma ekonomi diizeninden ve sosyal devlet ilkesinden giderek uzaklasil-
masi, sosyal giivenlik alanindaki sosyal politikalara da yansimigtir.

D. Dirdiincii Beg Yilhk Kalkinma Plaminda Sosyal Giivenlik
Sorunlan ve 1zlenecek Politikalar

1979-1983 donemini kapsayan 4. Planin en belirgin 6zelligi, onceki
plan dénemlerinde uzaklasilan karma ekonomi diizeni.ie yeniden denge ka-
zandirilmasini amaglamas: ve sosyal ve ekonomik sorunlar birlikte planla-
yan dengeli biiyiime modeline dayanmasidir. Bu planda, sosyal devletin
ekonomik tabanini olugturacak sosyal politika onlemlerine daha genis yer
verilmesi, sosyal giivenlik alaninda da yansimasini bulmakta ve yapisal dii-

zeltimleri igeren 6zgiin program ve projeleri ongérmektedir, (14)

(12) a.g.p. s.641-642.
¢13) Y Kepenek, Tirkive Ekonomisi, Savas Y., Ankara 1984, 5.165-167.
(14) S.Giiven, Tiirkive'de Sosval Planlama, Ezgi K., Bursa 1995, s.47.
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1. Sosval Giivenlik Sorunlarinin Coziimiine Y 6nelik Politikalar

Planda, 6nceki plan donemlerinde sosyal giivenlik alaninda 6ngorii-
len hedeflerin gerisinde kalindig1 vurgulanmakta ve bu plan doneminde sos-
yal giivenlik sorunlarinin ¢oziimiine yonelik ilke ve sosyal politikalar su

yonlerde toplanmaktadir; (15

a)

b)

Toplumsal giivenlik politikasinin temel hedefi, kalkinmanin yiik-
lerinin ve nimetlerinin topluma hak¢a ve dengeli bicimde yansima-
s1, toplurmsal gelisme ve defisimin Anayasada Ongoriilen sosyal
devlet ve sosyal adalet ilkesine uygun olarak gerceklestirilmesidir.
Toplumsal gelisme ve ekonomik biiyiimenin birlikte ve dengeli
olarak yilriitilmesi temel ilkedir.

Tarim kesiminde ticretli ¢aliganlarin ve kii¢iik tanim ireticilerinin
kooperatiflesme hareketi ile biitiinleserek toplumsal giivenliZe ka-
vugturulmasi birlikte ele alinacaktir.

¢) Mevcut toplumsal giivenlik kurumlarinin icerdikleri bazi 6zel du-

rumlar korunmakia birlikte, kullandiklari toplumsal giivenlik
normlarinda ve kurumsallagmalarinda ortak ilkelere sahip olmala-
r1icin gerekli standartlagtirma saglanacaktir.

d) Toplumsal giivenlik kurumlarinin ellerindeki mali olanaklar daha

etkili bir bigimde kullanabilmelerini saglamak amaci ile bugiinkii
aktuarya sistemleri gozden gegirilecek, giiniin gerekleriyle uyum-
lu hale getirilecektir.

Varolan kamu toplumsal giivenlik kurumlarinin daha etkin ve yay-
gin bir hizmet gotiirebilmesinin saglanmasi amaciyla bu kurumlar-
lardaki ana istirak¢ilerin, kurumlann karar alma siirecine genig
oranda katilmalar i¢in zorunlu diizenlemeler yapilacaktir.

Toplumsal giivenlik sisteminin yayginlagtirilmasimin yanisira,
yasli, sakat, kimsesizler, korunmaya muhtag¢ ¢ocuklar, toplumsal
sorunlart olan gengler, gerizekalilar ve diger engelli gruplara sos-
yal hizmet ve sosyal yardimlann gétiiriilmesi, bu amagla huzur ev-
leri, kreg, rehabilitasyon ve diger toplumsal hizmet tesislerin ku-
rulmasi ve gelistirilmesi, bu hizmetleri tek elde toplayacak bir Sos-
yal Hizmetler Kurumunun kurulmasiyla saglanacaktir.

Goriildiigit gibi, 4. planda sosyal giivenlik politikasi, Anayasa'da 6n-
goriilen sosyal devlet ilkesinin ekonomik ve sosyal tabaninin olusturulma-
sinda temel bir sosyal politika araci olarak goriilmektedir. Sosyal gilivenlige,
sosyal adalete ulasmada temel bir yer verilmektedir.

(15) Bashakanhik, DFT, D.B)Y K.F. 5282,
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Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Planinda Sosyal Giivenlik
Sorunlar: ve Izlenecek Politikalar

1990 - 1994 donemini kapsayan Altinci Planda sosyal giivenlik ala-
ninda Tiirkiye icin saptanan somut hedefler syle aciklanmigtir.(16)

1-

2.

Sosyal giivenligin kitleye yayginlastirilmasi esastir. Plan donemi
sonuna kadar kamu tarafindan organize edilmis sigorta programla-
n ile kapsanan niifus, toplam niifusun ;75'ine ulagtirilacaktir. -

Tarimda galiganlarin sosyal sigorta kapsamina alinmas: uygula-
masi biitiin illerde yayginlastirilacaktir.

3- Aktif sigortal1 niifusun, istihdam edilen niifusa oraninin %69'a

4

S

ulagmasi saglanacaktir.

Aktif sigortalara bagimli olanlarin oraninin %2.5'e inmesi sagla-
nacaktir.

Sosyal sigorta kuruluglarinda sigortalilar ile ilgili islemler otomas-
yona baglanacaktir.

Altinct planda saptanan bu hedeflere ulagmak i¢in izlenecek ilkeler ve
sosyal politikalar da su sekilde siralanmgtir. (17)

1-

Sosyal hizmet ve yardimlarin sosyo-ekonomik gelisme ve toplum-
sal refah ile orantili, toplumun yapisiyla ve olanaklariyla uyumlu
olarak arttirilmasi esasur.

Sosyal sigorta kuruluglarinca uygulanan degisik norm ve standart-
larda birlik ve biitiinliik saglamak iizere rasyonel bir yapilagmay!
gerceklegtirmek icin gerekli caligmalar tamamlanacaktir.

Sosyal giivenligin, toplumun her kesimine yayginlagtirilmasimmi
saglamak lizere tanim kesiminde il bazinda kademeli olarak siirdii-
riilen ¢aligmalar tamamlanacak, sigortasiz ¢aligmayi engelleyici
onlemler almacaktir.

Sosyal sigorta kuruluslarnnin sigorta hizmetleri, ilke olarak kiilfet -
nimet dengesi i¢inde ve kendi finansman imkanlariyla kargilana-
cak, karsil1g1 6denmemis sigorta hizmeti verilmesinden kaginila-
caktir. Diger taraftan devletin sosyal sigortalar sisteminin finans-
manina katkida bulunma imkanlari aragtirilacaktir.

(16) Bagbakanlik, DPT, AB.Y K.P, 5. 304.

{(17yagp.s 304,
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5-

F.

Tahsilatlarin azamiye ¢ikarilmasi ve gider arttiric1 uygulamalara
son verilmesi, fonlarin rasyonel nemalandirilmasi, sigortacilikta
ekonomiklik ilkesine 6zen gbsterilmesi icin idari diizenlemelere
baglanacaktir.

Calisirken issiz kalanlar igin igsizlik sigortast programi hazirlik ¢a-
lrsmalarma baglanacaktir.

Sosyal hizmet ve yardim programlarinda koruyucu ve dnleyici uy-
gulamalara 6ncelik verilecektir. Maballi idarelerin sosyal hizmet-
ler ve yardimlar konusundaki katkilary arttirilacaktir.

Yedinci Bes Yilhk Kalkinma Plaminda Sosyal Giivenlik
Sorunlar ve Izlenecek Politikalar

1995 - 1999 donemini kapsayan 7. Planda da, 6nceki planlarda yinele-
nen amag ve ilkelerin Kogut bigimde yer aldigr goriilmektedir.

Planin, "Sosyal Reform" baghgr altinda bir alt baglik olarak su amag,

ilke ve politikalara yer verilmektedir.

1-

(18)

Sosyal giivenlik sisteminin niifusun tiimiine yayginlastirilmasi
saglanacaktir. Sosyal giivenligin tiim niifusa ulastirilmasi ilkesi
dogrultusunda 7. Plan dénemi sonuna kadar sosyal sigorta prog-
ramlanyla niifusun %92 .6'sinin kapsanmas) hedeflenmistir. Sos-
yal yardim ve hizmetlerin arturilmasiyla da niifusun tamami sosyal
giivenlige kavusturulacaktir.

Sosyal giivenlik kurumlarinin tek ¢ati altinda toplanmasi 7. Planin
temel hedeflerinden bigi olacaktir. Sosyal gilivenlik sistemi, sosyal
sigorta kurumlar ve sigorta kollan itibariyle norm ve standart bir-
ligi saglayacak sekilde tek ¢ati anlayigina uygun olarak yeniden
yapilandinlarak ve bu yapilanmada sosyal yardim ve sosyal hiz-
met kurumlarina da yer verilecektir.

Sosyal sigorta, sosyal vardim ve sosyal hizmetierin temel esaslari-
ni belirleyecek sekilde Sosyal Gilivenlik Temel Y asasi ¢ikarilacak-
tir.

Sosyal giivenlik kurumlarinin tegkilat yapilan merkeziyetci yapi-
dan uzaklastirilarak yerinden yonetim esasina uygun bir yonetim
yapisima kavusturulacaktir. Kurumlarnin idari ve mali 6zerkligi
saglanacaktir.

(18) Bagbakanisk, DPT Y .B.Y K.I.,s. 95-G8,
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5- Herkese bir vatandaslik numarasi verilmesine iligkin diizenleme
yapilarak, sosyal giivenlik, vergi, askerlik ve benzeri yiikiimliiliik-
ler i¢in tek bir numara kullanilmasi olanagi saglanacaktir.

6- Plan déneminde, genel sosyal giivenlik ilkelerine uygun olarak ku-
rumlarin mali yapilan iyilestirilecek ve buna paralel olarak gelir ve
ayliklarin yiikseltilmesiyle kigilerin sosyal giivenlik kurumlarina
giivenleri arttirilacaktir. Boylece devlet asgari gelir diizeyini ga-
ranti eden bir sosyal giivenlik hizmeti saglayacak ve ilave sosyal
giivenlik hizmetlerinin 8zel sigorta programlariyla kargilanmasi
desteklenecektir.

7- Sosyal giivenlik kurumlarinin sigorta hizmetleri ilke olarak kiilfet -
nimet dengesi i¢inde ve kendi finansman imkanlariyla kargtlana-
cak, karsilig1 ddenmemis sigorta hizmeti verilmesinden kacinila-
caktir. Emekli Sandigi, SSK ve Bag-Kur fonlan finansal ilkelere
gore isletilecektir. Daha yiiksek emekli aylif1 almak isteyenlere ek
prim 6deme imkan getirilecektir.

8- Issizlik sigortas: olusturulacakur. Ozel sigortacilik, mevcut sosyal
sigorta sistemine ilave ve istege bagh bir sistem olarak desteklene-
cek ve bu kapsamda 6zel saglik ve 6zel emeklilik sigortas: tegvik
edilecektir. Her tiirlii sosyal yardim ve hizmetin diizenlenmesi ve
idaresinden sorumlu bir Sosyal Yardim ve Hizmet Kurumu olustu-
rulacak, 6zel sektoriin de bu alanda belirli gelir diizeyine sahip
gruplara hizmet gotiiriilmesi tegvik edilecektir.

9- SSK ve Bag-Kur'un bugiin i¢inde bulundugu finansman sikintisini
giderecek yasa tasarilar1 oncelikle ve ivedilikle yasalagtirilacak,
norm ve standart birligine ge¢ilmesini kolaylagtirmak i¢in sosyal
sigorta, sosyal yardim ve sosyal hizmetlerin temel esaslarini ve ku-
rumlarini belirleyen Sosyal Giivenlik Temel Y asasi ¢ikarlacaktir.

II. PLANLI DONEMDEKI SOSYAL GUVENLIK
POLITIKALARI VE UYGULAMALARININ GENEL
BIiR DEGERLENDIRILMESI

Bir iilkenin sosyal politika alanindaki geligmiglik diizeyinin en dnde
gelen gostergelerinden birisi de sosyal giivenlik sorunlarina getirdigi ¢o-
ziimlerin etkinlik diizeyidir. Tiirkiye'de de planh kalkinmanin ve bu baglam-
da uygulanan ekonomik ve sosyal politikalarin bagarisi herseyden 6nce sos-
yal giivenlik sorunlarina ne olgiide etkin ¢oziimler iiretebildikleriyle yakin-

dan ilgilidir.(19

(19) 5. Giiven, a.ge., s. 161,
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Tiirkivede planli donemde sosyal giivenlik alaninda dénem basinda
Sosyal Sigortalar Yasasi (1965) yiiriirliige girmisg, 2. Plan dénemi sonunda
Bag-Kur kurulmug ve 1984 yilinda da "Tarim lscileri Sosyal Sigortalar Ya-
sas1” ¢ikarilmugtir. 3. Plan doneminde de, 65 yasini dolduran, kimsesiz ve
yardima muhtag tim yurttaglara aylik baglanmasinmi saglayan 2022 Sayili
Y asa parlamentodan gecirilmistir. 5. Plan doneminde ise, Sosyal Yardim-
lagsma ve Dayanisma Tesvik Yasasi ¢ikartilarak, sosyal giivenlik kuruluslar
diginda kalan ve yoksul olan yurttaglara yardim yapilmasi olanagi dogmus-
tur. '

Planli donemde, sosyal glivenlikten yararlanan niifus bu kurumsallas-
maya paralel olarak artig gdstermistir. Donem basinda, iktisaden faal niifu-
sun %9.5'1 sosyal sigortalar kapsaminda iken, bu oran ilk ii¢ plan déneminde
ii¢ kat artmug ve 1981 yilinda %30.2'yve cikmustir, Sosyal Giivenlik Sistemi
kapsamundaki sigortali niifus oran1 1993 yilinda %78.2'ye yiikselmistir.
Y aklagik 46.9 milyon kisi i¢in sosyal sigorta ve sosyal giivenlik sistemi ger-
ceklestirilmigtir. 30 Planli dénemdeki biitiin bu gelismelere karsin, Tiirki-
ye'de hala niifusun yaklasik dortte-biri icin higbir sosyal giivenlik korumasi
bulunmamaktadir. Kaldi ki, Tiirkiye'de yoksulluk simnir1 goz éniine alindi-
ginda, koruma altina alinan kesimlerin de yoksulluga itildikleri kolayca go-
rillebilmektedir. Ote yandan, saglik acisindan da sigorta kapsamindaki nii-
fus oran1 %60.1"in lizerine gitkanlmigtir. Yaklasik %40'hk bir kesim kendi
yazgilarnina terk edilmigtir.

2000 yilina girildiginde, yedi adet Bes Yillik Kalkinma Plani uygula-
yan Tiirkiye'de, planlamaya kargin sosyal giivenlik alaninda siiregenlesen,
yapisal nitelik kazanan yasamsal sorunlar varligini sirdiirmektedir. Bunlari,
agagida bir ka¢ madde halinde toplamak olasidir.

a) Planli dénemde sosyal giivenlik sistemi daginik yapisim siirdiir-
miig, sosyal giivenlik kurumlarinin tek bir semsiye altinda toplan-
masi saglanamarmigtir. Kalkinma planlaninmzin ¢ogunda 6ngoril-
mesine kargin, sosyal giivenlik kurumlarimin tek ¢ati altinda top-
lanmasi clanag yaratilamamustir. Bu durum sosyal giivenlik ku-
rumlarinin normlarinda ve kurumsallagsmalarinda ortak ilkelere sa-
hip olmalari i¢in bir standartlagtirmanin gergeklestirilmesini en-
gellemigtir. Bu nedenle T.C. Emekli Sandig1, SSK ve BAG-KUR
gibi sosyal giivenlik kurumlar degisik dlciilere varan ve degisik
kapsamlarda uygulamalar yapan kuruluglar niteligini tagimiglar-
dir.

(20) Bashakanlik, DPT,7. BYKP, s, 94,
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Tiirkiyedeki sosyal giivenlik sistemindeki bu daginiklik, sigortalar-
dan yararlananlarin ayni riskler igin farkl: primler 8demeleri ve farkh yar-
dimlardan yararlanmalar: gibi bir durumu ortaya ¢ikarmugtir, Kisacasi, bu
celigkili uygulamalar, ilke olarak esitlikgi bir yapida olmas: gereken sosyal
giivenligin bu ilkeden uzaklagmasina neden olmustur.

Bu baglamda, sosyal giivenlik kurumlarinda uygulanan sigorta prog-
ramlari, iiyelerin ayliga hak kazanma kogullari, emekli ayliklarinin alt ve-iist
sinirlari, prim oranlari, sigorta kollarindan saglanan yardimlar gibi temel

sosyal sigorta hak ve yiikiimliiliiklerinde onemli farkliliklar olugmugtur.(21)
Sosyal giivenlik kurumlarinin érgiit yapilarinin iyilegtirilememesi ve kapsa-
ma aldiklan kesimlerin statiilerine gore ayr1 ayn kuruluglar gseklinde ve iilke
diizeyinde orgiitlenmig olmasi, kaynak savurganli§ina neden olmustur. Ote
yandan, giivenlik kurumlarinin agir1 merkeziyetci yapilarindan uzaklagarak,
yerinden yonetim yapisina kavusturulamamalar: da, bu kurumlarin yénetsel
ve mali dzerkliklerine sahip olmalarini engelleyen bir durum yaratmigtir.

b) Kimi planlarda ongériilmesine kargin, sosyal giivenlik kurumlarin-
da ana igtirak¢ilerin kurumlarin karar alma siireclerine genis kati-
limlar saglanamarmustir. Bu alandaki yetersizlik, sosyal giivenlik
kurumlarmin daha etkin ve yaygin hizmet gotiirmelerini olumsuz
yonde etkilemigtir.

¢) Planli donemde, devlet, sosyal devlet anlayigindan giderek uzak-
lagnug, sosyal giivenlik sistemini desteklemede yetersiz kalmustur.

Sosyal giivenlik kurumlarinin giderlerini azaltici karigimlarda bu-
lunarak ve sik sik 6denmeyen primler i¢in gecikme zamlarini affe-
derek, ya da sigortasiz hizmetlerin bor¢lanma yoluyla sigortalan-
mas1 vb. gibi uygulamalara girigerek, sosya: giivenlik kurumlari-
nin kaynak yaratmalarini olumsuz yonde etkilemistir. Bu baglam- -
da, Tiirkiye'de sosyal giivenlik harcamalarmm GSMH igindeki pa-
y1 %4-5 gibi ok diisiik bir seviyede kalmugtir.

Planli donemde, 6te yandan prim 6deyen aktif sigortalilar ile, emekli
malul, dul ve yetim aylig1 olan pasif sigortalilar arasindaki dengeler de gide-
rek bozulmugtur. Aktif-pasif sigortali orani uluslararasi asgari diizeyin bile
altnda kalmigtir. Erken emeklilik ve iktisaden faal niifusun yeterince kapsa-
namamasi vb. gibi nedenler, bu olguya yol agmstir. '

(21)a.g.p.,s.93.
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d) Ustelik, lilkemizde sosyal giivenlik primlerinin diizenli olarak
ddenmesinin sa8lanamamast, aktif sigortal bagina diisen bagimli
niifusun artmasi ve plasmanlarin iiretken alanlarda degerlendirile-
memesinin yanisira, prim kargth@ ahinmadan yapilan 6demeler ve
sigortacilikla bagdagmayan yiikiimliliikler yiiklenmesi ve aktiier-
val dengelere bakilmaksizin kurumlarin mevzuatlarinda degigik-
liklere gidilmesi gibi nedenlerle, sosyal giivenlik kurumlari ciddi
finansman sorunlarina ve dar bogazlara suiriiklenmistir.

e) Planlarda ongoriilmesine kargin, sosyal sigorta, sosyal yardim ve
sosyal hizmetlerin temel esaslarini ve kurumlarm: belirleyen "Sos-
yal Giivenlik Temel Yasas1" ¢ikarilamamigtir. Genel Saghk Sigor-
tas: ve Aile Yardimlari Sigortas: Y asalari parlamentodan gecirile-
memistir. Oysa, sosyal giivenlik, sosyal yardimlar ve sosyal refah
hizmetlertyle bir biitiindiir. Planli donemde bu biitiinliigiin saglan-
mamasi, sosyal glivenlik sistemimizin en basat yetersizligini olug-
turmugtur. Gergekten de, sosyal giivenligi, sosyal refahi ve sosyal
dengeyi saglayamayan bir devletin sosyalliginden soz edilemeye-
cegi aciktir.

SONUC

Bu saptamalarimizdan sonra, burada yanitlanmasi gereken en yasam-
sal sorun gudur; Tiirkiye, 1963 yilindan bu yana ekonomik ve sosyal gelis-
mesini planlara dayandiran bir iilkedir. Otuz yili agkin bir planlamaya kar-
sin, oteki sorunlar gibi (6rmegin issizlik, gelir dagilim esitsizligi, bolgesel
geligmiglik ayrimlari) sosyal gilivenlik sorunlarinin da bu denli olumsuz tab-
lolar ¢izmemesi, sosyal giivenlik kurumliarin: iflasin essigine getirecek bii-
yiik bir bunalimin icine diigmemesi beklenirdi. Kisacasi, sosyal glivenlik so-
runlarinin planli dénemde ¢éziilmesi, ya da ¢oziim yoluna girmesi gerekir-
ken, planlamaya kargin giderek agirlagmasi, ya da daha da biiyiiyerek adeta
¢chziimsiizliige dogru gitmest biiyiik bir ¢eligkiyi olusturmaktadir. Bu ¢elis-
kinin nedenlerine inerek, kaynaklarinin bulunmasi, 200071 yillara giren Tiir-
kiye'de yasamsal bir Gnem tagimaktadir.

Planlamaya karsin sosyal glivenlik sorunlarnin ¢oziimleyisinde, her
seyden ¢nce Tiirk Plancihifinin baglangictaki niteliginin degismesinin
dnemli bir rolil oldugu sdylenebilir. Soyle ki, 4. Plan hari¢ tutulursa 2. Plan-
dan baslayarak, karma ekonomi diizeninden ve sosya! devlet ilkesinden hiz-
la uzaklagilmasi ve bu baglamda liberal politikalann ekonomik ve sosyal po-
litikalara egemen olmasi nedeniyle kamunun etkinliginin en aza indirgen-
mesi sonucunda, basta sosyal giivenlik sorunlar: olmak iizere, gelir dagilimi,
issizlik ve bolgeier arasi dengesizlikler gibi toplumsal sorunlar savsanmis,
ekonomik bilyiimeye Oncelik taninarak sosyal kalkinma arka plana itilmig-
tir. Kisacasi, ekonomik planlamaya oncelik ve agirlik verilirken, sosyal kal-
kinmanin bir biitiin oldugu gercegi gozden kagirilmustir. Ayrica, kaynak so-
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runlarinin gergekgi ¢oziimlere baglanmadan, bir dizi hedef, proje ve klise
ifadelerle sorunun ¢oziilebileceginin dngériilmesi, planlar "pembe projek-
siyonlar” olmaktan oteye gegirememistir. Ote yandan, 6zellikle 5. Plandan
baglayarak, onu izleyen planlarin, Tiirkiye'nin sosyal giivenlik sorunlarina
yapisal ¢oziimler getirememesinde, IMF'nin kredi kaynaklarini agik tutmak
icin, bu yabanci kurulugun dayattigi ilkeleri uygulamaya yonelen dengesiz
ya da sosyal sorunlarin ¢oziimiinii ekonomik biiyiimeye baglayan yaklasim-
larda temellenmelerinin de rolii olmugtur. Bu baglamda ayrica planlamaya
ve planh kalkinmaya i¢tenlikle inanmayan hiikiimetlerin elinde, planlama
yozlagarak gostermelik bir sosyal politika araci olma konumuna getirilmis-
tir. Anayasada ongoriilen sosyal devletin ekonomik tabaninin olugturulma-
sinda, ekonomik kararlar planlar tarafindan degil, fiyat-maliyet iligkisine
dayali olarak 6zel girisimcilerle alinmaya baglanmistir. Devletin kamu yara-
rint harekete gecirme girisimlerinde, sosyal politika alanindaki rolii ve et-
kinligi en aza indirgenmistir. Gergekten de, 7. Plan donemine gelindiginde,
karma ekonomiden, sosyal devlet anlayisindan ve planlamadan bir gey kal-
mamugtir. Bu baglamda, 7. Planda sosyal sigortalann éniindeki "sosyal" soz-
ciigliniin anlami ve énemi yadsinarak, 6zel sigortacilik programlarindan soz
edilmeye baglanmigtir. Boylelikle, sosyal sigorta sisteminin, her seyden 6n-
ce geliri yeniden dagitici bir kamu hizmeti oldugu gercegi gormezlikten ge-
linerek, sosyal politikasizlik politikasinin en iyi 6rneklerinden biri sergilen-
mistir. Bu planda, devletin, sosyal giivenligin asgari gelir diizeyini giivence
altina almasna karsilik, ilave sosyal giivenlik hizmetlerinin 6zel sigorta gir-
ketlerine terkedilmesi éngoriilerek, Anayasa'da ongoriilen sosyal adalet,
sosyal egitlik, sosyal denge ve sosyal gelisme gibi kavramlar hige sayilmig-
tir. Oysa bilindigi gibi, sosyal giivenlik, insanlik tarihinin ¢egitli dénemle-
rindeki miicadeleler sonucunda giiniimiizde bir kamu hizmeti konumuna
gelmistir. Giiniimiizde sosyal giivenlik, yalnizca belli kisileri ya da toplum-
sal gruplar degil, bir iilkenin tiim halkim1 uygulama alaninin igine alan ve
risklerin ve giivensizliklerin toplumsallagmasini saglz yan bir sistem olarak
goriilmektedir. Béyle bir sistemi kurup, etkin bigimde igletmeyen bir devle-

tin sosyalliginden bahsetmek ise olanaksizdir, '

Kisacasi 7. planla birlikte, sermaye kesiminin vergilendirilmesi yo-
luyla sosyal giivenlik sistemine devlet katkis1 yapilamayinca, 6zel sigortala-
rin tegvik edilmesi giindeme gelmigtir. Bu yaklagim, IMF ve Diinya Banka-
simin énerdigi modeldir. Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi'nin iginde bulundu-
Zu citkmazdan kurtulmasi igin oncelikle devlet katkisi gerekir. Cagdag Sos-
yal Giivenlik Sistemi'nin uygulandig: iilkelerde devletin katkisi oncelikli bir
yer tutar. Anayasa'da 6ngoriilen sosyal devletin yaklagimi, devletin sosyal
giivenlik sisteminden ¢ekilerck, bu koslufun Szel sigorta tarafindan doldu-

rulmast geklinde olamaz, (#2)

{22y A 1s1kl, Milliyet, 15.06.1998.
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