
DIŞ PROJE KREDİLERİ 

Abdutlah SEVİMLİ 
Sayıştay Başdenetçisi 

GİRİŞ 

Dış proje kredileri alınan diş borçlar içinde önemli bir yere sahip olan, 
ancak bütçe içinde kaydedilip harcanması gerektiği halde, bütçe dışına çıka- 
rılıp harcanan, dolayısıyla Sayıştay denetimi dışına çıkarılan bir kullanımı 
ifade etmektedir. 

Dış kredi kullanımlarını sağlıklı bir şekilde kayıt altına almak, kulla- 
nım miktarının zamanında, kuruluşlar bazında, doğru ve güvenilir bir şekil- 
de tespitini sağlamak amacıyla Hazine Müsteşarlığı tarafından son birkaç 
yıldır sürdürülen çalışmalar neticesinde yeni bir sistem kurulmaya çalışıl- 
mıştır. Ancak başta Maliye Bakanlığı olmak üzere ilgili kurumların görevle- 
rini tam olarak yerine getirmemeleri dış borca esas kullanım miktarının tam 
olarak tespit edilmesini, kredilerin ödenek ve gider kaydedilerek bütçeleşti- 
rilmesini engellemektedir. Bununla birlikte kurulan sistemden geçmiş yılla- 
ra nazaran daha çok bilgi temin edilebilmesi dış proje kredisi kullanım mik- 
tarının önemli bir büyüklüğe ulaştığı ve bunun önemli bir kısmının Sayıştay 

denetimi dışına çıkarıldığı, bütçede yer alan gider rakamlarının eksik olduğu 
sonucuna ulaşılmasını sağlamıştır. 

Kesinhesap Grubu tarafından, denetim dışına çıkarıldığı tespit edilen 
bu kullanımların, Sayıştay'ın gündemine ve denetim kapsamına alınması bu 
alanda yaşanan sıkıntıların ortadan kaldırılmasına, kayıt dışı kamu maliye- 
sinin kayıt altına alınmasına, hesâp verme sorumluluğunun ve mali şeffaflı- 
ğin sağlanmasına hiç kuşkusuz katkıda bulunacaktır. 

1- DIŞ PROJE KREDİLERİNİN TANIMI 

Dış Proje Kredisi, belli bir projenin kısmen veya tamamen dış finans- 
manı amacıyla yabancı ülkeler, uluslararası kuruluşlar, yabancı bankalar ve 
yabancı ülkelerde yerleşik diğer mali kurumlardan sağlanan dış finansman 
kaynaklarıdır. 

Bu kaynaklar ayni ve nakdi kredi kullanımları şeklinde yapılmaktadır. 
Nakdi kullanım, Hazine hesaplarına girdikten sonra yapılan kullanımlardır. 
Ayni kullanım ise, Hazine hesaplarına girmeden doğrudan doğruya kullanı- 
cı kuruluşun kreditör veya Merkez Bankasındaki özel hesaplardan yaptığı 
veya yaptırdığı çekilişlere göre gerçekleşen kredi kullanımlarıdır. 
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2- DIŞ PROJE EKREDİLERİNE İLİŞKİN HUKUKİ 
DÜZENLEMELER 

Yabancı ülke, banka ve kurumlar veya uluslararası kuruluşlarla yapıl- 
mış veya yapılacak anlaşmalara göre genel ve katma bütçeli kuruluşlar tara- 
fından kullanılan nakdi ve ayni dış proje kredilerinin dış borç kaydı, bütçe- 
leştirilmesi ve muhasebeleştirilmesine ilişkin amir hükümler, usul ve esas- 
lar 1999 yılı Bütçe Kanununun 34. maddesi ve buna istinaden ilgili Devlet 
Bakanlıkları ve Maliye Bakanlığı tarafından çıkarılan, 28 Nisan 1999 tarih 
ve 23679 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan tebliğ ile belirlenmiştir. Bu dü- 
zenlemelere göre: 

- Genel ve katma bütçeli kuruluşlarca dış proje kredisi olarak kullanı- 
lan her türlü imkanın dış borç kaydının yapılarak bütçeleştirilmesi ve muha- 
sebeleştirilmesi esastır. 

- Genel ve katma bütçeli kuruluşlarca kullanılacak nakdi krediler ile, 
yurt içinde ve dışında mal, hizmet ve eğitim bedeli olarak kullanılan ayni 
kredilerin, kullanıcı kuruluşlar tarafından DPK (Dış Proje Kredisi) formları 
ile Hazine Müsteşarlığı Kamu Finansmanı Genel Müdürlüğüne bildirilme- 
si; 

- Hazine Müsteşarlığı tarafından, kurumların bildirdiği kullanımların 
dış borç kaydının yapılması ve bütçeleştirmek için Maliye Bakanlığına bil- 
dirilmesi; 

Maliye Bakanlığınca söz konusu miktarların ilgili kuruluşlara 
ait bütçelerde açılacak tertiplere ödenek kaydedilerek veya mevcut 
ödeneklerden aktarma yapılarak bütçeleştirmesi; 

- Devlet Borçları Saymanlığınca, kreditörler ile yapılan dış proje kre- 
disi anlaşmaları gereğince kullanılacak dış kredi miktarının; hazine hesapla- 
rına giren nakdi kredilerle, ilgili kuruluşlar tarafından kullanılan ayni ve 
nakdi kredilere ilişkin işlemleri muhasebeleştirilmesi; 

- Kullanıcı kuruluşlarca ayni ve nakdi kredi kullanımlarının ilgili he- 
saplara kaydedilerek muhasebeleştirme işleminin yapılması; 

- Kuruluşlarca kreditörden, yeterli bilgi temin edilememesi durumun- 
da Hazine Müsteşarlığı ve Merkez Bankasından kredi kullanımına ilişkin 
bilgilerin temin edilmesi; elde edilen bilgiler arasında bir farklılığın olması 
halinde, durumun, ilgili harcama belgeleriyle birlikte Hazine Müsteşarlığı 
Kamu Finansmanı Genel Müdürlüğüne bildirilmesi gerekmektedir 

- Dış borcuna ilişkin belgelerin doğru, düzenli ve zamanında gönderil- 
mesinden kuruluşların dış proje kredisi ile ilgili birimleri, tahakkuk memur- 
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lukları, saymanlıklar ve ilgili işlemleri onaylayanlar sorumlu olduğu gibi, 
kuruluşlar kullandıkları dış kredilere ait bütün belgeteri, ilgili kredinin geri 
ödemesi tamamlanıncaya kadar muhafaza etmekle yükümlüdürler. 

Ayrıca Maliye Bakanlığı Muhasebat Genel Müdürlüğü tarafından 
01.01.1990 tarihinden itibaren geçerli olmak üzere ayni dış proje kredileri- 
nin dış borç, gider, avans ve akreditif kayıtlarının yapılabilmesi ve dış kredi 
anlaşmalarının izlenmesi amacıyla Ayni Dış Kredi Kullanımları Hesabı, 
Proje Özel Hesabı, Proje Avansları Hesabı, Proje Akreditifleri Hesabı, Kul- 
lanılacak Dış Krediler Hesabı ve Kredi Anlaşmaları Hesabı olmak üzere altı 
yeni hesap ihdas edilmiştir. 

3- DIŞ KREDİLERLE FİNANSE EDİLEN İŞLERDE 
DENETİM VE SORUMLULUK 

Yukarıda belirtilen amir hükümler uyarınca genel ve katma bütçeli 
kuruluşlar, yıl içinde elde ettikleri dış proje kredilerini bütçeleştirmekle yü- 
kümlüdürler. Söz konusu kuruluşlarda herhangi bir harcamanın bütçe ile 
ilişkilendirmeden yapılması durumunda, bu harcama ile ilgili olarak, so- 
rumluluk ve denetim bakımından Sayıştay Kanunu ve Muhasebe-i Umumi- 
ye Kanununda yer alan genel hükümler uygulanmak durumundadır: 

1) 832 sayılı Sayıştay Kanunu'nun 42. maddesi uyarınca dış kredi kul- 
Tanımının saymanlığa intikal etmeden (bütçeleştirilmeden) yapılması duru- 
munda, söz konusu işlemi yapanlar sayman addolunurlar. Bu madde hük- 
müne göre "Usulüne uygun olarak sayman sıfatıyla görevlendirilmediği hal- 
de kendiliğinden veya verilen emir üzerine gelirleri toplayan harcayan ve 
malları saklayan ve idare edenler de bu işlemler bir saymanın hesabına dahil 
edilmediği takdirde, sayman addolunur ve kanun hükümleri gereğince say- 
man sıfatıyla hesabını Sayıştay'a vermeye zorunlu olup saymanlar hakkın- 
daki sorumluluk bunlar hakkında da uygulanır. 

Eğer bu hal amirlerinin yazılı emirleri üzerine cereyan etmiş ise so- 
rumlulukta onlar da ortaktırlar." 

2)Bütçeleştirme işlemleri ve ödenek kaydı yapılmadan harcama ya- 
pılması, kuruluşun ödenek üstü harcama yapması anlamına gelir. Bu suretle 
yapılmış olan harcamalarda saymanla birlikte tahakkuk memurları ve ita 
amirleri de sorumlu tutulurlar. 

1050 sayılı kanunun Ek-1. Maddesine göre; 

"1050 numaralı Muhasebe-i Umumiye Kanununun 50'nci maddesinin 
ikinci fıkrası ile 51 ve 52'nci maddeleri hükümleri ve 48 inci madde ile mev- 
zu istisnalar haricinde devlet namına herhangi bir taahhüde girişilmeden ev- 
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vel tahakkuk memurları seneleri bütçesinde kendi daire ve kıt'ası için ayrıl- 
mış tahsisat mevcut ve kifayet edecek miktarda olup olmadığını tetkik ve 
amiri itaya tahriren bildirmeye ve amiri italar da bunu aramağa mecburdur- 
lar. Kafi derecede tahsisat temin edilmedikçe taahhüt evrakı tanzim oluna- 
maz ve mukaveleye girişilemez." 

Aynı kanunun Ek-2. Maddesine göre de: 

"Tahsisat mevcut olmadığının birinci madde mucibince amiri itaya 
tahriren bildirilmemesi veya tahsisat yok iken mevcutmuş gibi gösterilmesi 
sebebiyle herhangi bir taahhüde girişilmesi halinde tahakkuk memurları 
doğrudan doğruya Hazineye karşı şahsen mesul tutulurlar. Tahsisat olmadı- 
Bi amiri itaya tahriren bildirilmesine rağmen veya amiri itaca tahsisat olup 
olmadığının araştırılmasına lüzum görülmeden girişilen taahhütlerden do- 
ğan şahst mesuliyet arniri itaya racidir. Bu suretle tahsisat harici yapılan ta- 

ahhüdat neticesinde tediye vuku bulmuş ise kanunen muhasibi mesule te- 
veccüh eden mesuliyette amiri ita ve tahakkuk memurları da müşterektirler 

Birinci fıkradaki tahakkuk memurlarıyla ikinci derece amiri itaların 
ve muhasiplerin tahsisat haricindeki taahhüt ve tediyelerinden dolayı tazmın 
ile mesuliyetlerine Divanı Muhasebatça hükmolunur. Tahsisat harici taah- 

hüt birinci derece amiri itanın tahriri emrine müstenit ise keyfiyet Divanı 

Muhasebatça üç aylık raporlarla Büyük Millet Meclisine arz olunur." 

3)Dış kredi imkanları ile yapılan işlerle ilgili sözleşmeler, (uluslar 
arası anlaşmalarda aksine hüküm yoksa),. Maliye Bakanlığı tarafından vize, 
Sayıştay tarafından da tescil edilmedikçe uygulanamazlar. 832 sayılı Sayış- 
tay Kanununun 30. Maddesine göre; 

"Sayıştay'ın denetimine tabi daire ve kurumlarca harcamaya ilişkin 
olarak yapılan sözleşmelerle her türlü bağıtlar tescile... tabidir...... 

Sözleşmeler ile bağıtların, dayanakları ile birlikte, bağıt tarihinden iti-' 
baren üç gün içinde Sayıştay'a gönderilmeleri zorunludur. Bu sözleşme ve 
bağıtlar Sayıştay'ca tescil edilmedikçe uygulanamaz..." 

4- 1999 YILI DIŞ PROJE KREDİSİ KULLANIMLARI 
VE UYGULAMADA ORTAYA ÇIKAN PROBLEMLER 

1999 mali yılına ait kesinhesapların Kesinhesap Grubu tarafından in- 
celenmesi sırasında, genel ve katma bütçeli kuruluşlar tarafından kullanılan 
dış proje kredilerinin önemli bir miktarının Hazine Müsteşarlığı ve kullanıcı 
kuruluşlar tarafından farklı tespit edildiği, kullanılan kredilerin büyük bir 
kısmının bütçeleştirilmediği, muhasebe kayıtlarının yapılmadığı ve kesin- 
hesaplara dahil edilmediği görülmüştür. 
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Hazine Müsteşarlığının kurumların DPK formlarıyla bildirdikleri ve- 
rilere ve kreditör bildirimine dayanarak tespit ettiği dış proje kredi kullanım 
miktarları, kesinhesaplarla karşılaştırılmış ve 1ve 2 nolu tablolar hazırlan- 
mıştır. Buna göre; 

-1999 yılı itibariyle kreditör bilgisine göre, genel ve katma bütçeli ku- 
ruluşlarca, yaklaşık 1.1 katrilyon dış proje kredisi kullanılmıştır. 

- Kullanıcı kuruluşlar, DPK formlarıyla ise 475.7 trilyon lira toplam 
kredi kullanıldığını bildirmişlerdir. 

- Kuruluşların kesinhesaplarında, 1999 yılı dış proje kullanımına iliş- 
kin 48.9 trilyon lira ödenek, 48.5 lira gider kaydı yapılmıştır. 

Buna göre; 

« Kreditör ve genel bütçeli kuruluşlar tarafından tespit edilen dış 
proje kredisi kullanım miktarı arasındaki fark 609.3 trilyon liradır. 

- DPK formları esas alındığında 426.7 trilyon lira ödenek, 427.1 
trilyon lira gider kesinhesaplara intikal ettirilmemiştir. 

- Ayrıca, Hazine Müsteşarlığının kayıtlarından, Proje Özel Hesa- 
bi aracılığıyla kuruluşlar tarafından 167.5 trilyon liralık dış proje kre- 
disi kullamldığı halde Hazine Müsteşarlığına bildirilmediği, dolayısıyla 
bu kullanımın da bütçeleştirilmediği anlaşılmaktadır. Ancak, bu tuta- 
riın kuruluşlar bazında detayı tespit edilememiştir. 

Sonuç olarak; 

1- Genel ve Katma bütçeli kuruluşların bildirdikleri dış kredi kul- 
lanımlarından 426.7 trilyon liranın Maliye Bakanlığı tarafından ilgili 
kuruluşlara ait bütçelerde açılacak tertiplere ödenek kaydedilmediği 
veya mevcut ödeneklerden aktarma yapılarak bütçeleştirilmediği; bu 
nedenle 427-1 trilyon lira giderin kesinhesaplara intikal ettirilemediği 
ve denetim dışına çıkarıldığı anlaşılmıştır. 

2-Gerek kreditör bilgileri, gerekse Hazine Müsteşarlığının kayıt- 
ları kuruluşlar tarafından bildirilmeyen ve birkaç yüz trilyona varan 
kredi kullanımlarının olduğunu göstermektedir. 

Yukarıda açıklanan nedenlerle, tabloda yer alan genel ve katma bütçe- 
li kuruluşların dış proje kredi kullanımlarından büyük bir kısmının ödenek 
ve gider kaydı yapılmadığı için bütçeleştirilmeyen miktarlar tam ve doğru 
olarak tespit edilememiştir. 

Bu itibarla 999 programına ilişkin dış proje kredisi kullanımlarından 
kaynaklanan ödenek miktarı belirsizliği, ödenek ve gider genel toplamını 
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etkilediğinden Sayıştay Genel Kurulu durumun 1999 yılına ait Genel Uy- 
gunluk Bildirimine bağlı cetvellerde açıklanmasının uygun olacağına karar 
verilmiştir. 

SONUÇ 

Kayıt dışı kamu maliyesi içinde yer alan, 1999 yılı bütçesi yatırım 
harcamaları kadar büyük bir yekün teşkil eden dış proje kredileri uygulama- 
larının disipline edilmesi çalışmalarının sonuçlanması Sayıştayın bu kulla- 

nımları mercek âltına alarak gündemine almasına bağlıdır. Bu sağlandığı 
taktirde mevzuata aykırı olarak Sayıştay denetimi dışına çıkarılan diğer 
alanlara ulaşmak, kamu maliyesinin şeffaflaştırılması ve hesap verme so- 
rumluluğunun geliştirilmesine katkıda bulunmak ve kamu oyunda yankı bu- 
lacak denetim ve raporlama faaliyetini gerçekleştirmek mümkün olabile- 
cektir. 

KAYNAK: 

1999 yılı Genel Bütçe Uygunluk Bildirimi 

1999 yılı Katma Bütçe Uygunluk Bildirimi e 
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