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_ Bilindigi iizere, biitce yasalart mali yilla birlikte yiiriirlige girmekte-
dir. Ulkemizde 1965 yilindan bu yana, hemen her y1l, o yila iligkin biitge ya-
sasl yiirlirlige girer girmez Maliye Bakanlig1 gider biitcesinde yer alan bir
odenek lizerinde, cogu kez yazil1 basina da yansiyan bir tartigma baglamak-
tadir. Maliye Bakanhg: gider biitgesinde yer alan bu &denek, "Siyasal Parti-
lere Devlet Yardimi" édenegidir. Ozellikle 1961 Anayasasi doneminde yo-
gun bir bigimde giindemde olan bu tartisma analiz edildiginde, baslica ii¢
yon iizerinde duruldugu gozlemlenmektedir.

1. Siyasal partilere Devletce yardimda bulunulmasinin ilkesel bazda
dogru olup olmadigi, (séz konusu yardimda kamu yaran bulunup bulunma-
dig1, bu yardim vesilesiyle olugan giderin, Anayasanin vergiyi kamu gider-
lerini karsilamak iizere vatandaga yiiklenen bir yiikiimliiliik olarak addeden
61 inci maddesi hiikmii kargisinda, kamu gideri sayilip sayilmayacagi, Ana-
yasa hiikiimlerinin bu yardima cevaz verip vermedigi)

2. llgili mevzuat uyarinca siyasal partilere Devlet¢e yapilan yardimin
hakkaniyetli olup olmadig1 (Anayasanin siyasal partilere deger ve 6nem at-
feden ve onlari demokratik siyasal yagamin vazgecilmez unsuru sayan hii-
kiimlerinin esprisinin yardima iligkin mevzuata yeterince yansitilip yansiti-
lamadig1)

3. Yardimin usul ve esaslarin diizenleyen mevzuat hiikiimlerinin uy-
gulanmasi sirasinda, yardim amagli olarak biitgeye konulan 6denegin Mali-
ye Bakanliginca hak sahibi siyasal partilere dogru bir bicimde dagitihip dagi-
tilmadigr.

Tartisma siyasal partiler arasinda cereyan etmekle kalmamakta, ilgili
yasa hiikiimlerinin iptali istemiyle zaman zaman Anayasa Mahkemesine
bagvurulmasi nedeniyle anilan Mahkeme, dagitim iglemine kargi yonetsel
yargiya gidilmesi nedeniyle de Maliye Bakanlig: kendini bu tartismanin
icinde bulmaktaydi. Bu incelemede, 1961 Anayasasi doneminde yukarida
deginilen ii¢ yonlii tartigmanin i1k yonii, a8irhikla su gerceve ile sinirlt bigim-
de irdelenecektir: Siyasal partilere Devletge yapilan yardim bir kamu gideri
sayilabilir mi? Tartigma, anlasilacag lizere, siyasal partilere Devletce yar-
dimda bulunulmasinin ilkesel bazda dogru olup olmadigina dair tartigmanin
ancak bir béliimiinii olusturmaktadir.
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IL. Siyasal Partilerin Tabi Oldugu Hukuki Rejim

Cumbhuriyetin ilanindan 1960 yilina kadar gecen siirede siyasal parti-
lerin tabi clacaklarn hukuki rejimi diizenlemek iizere herhangi bir yasal dii-
zenlemede bulunulmanus, siyasal partiler, diger birgok iilkede oldugu gibi,
6zel hukukun derneklerle ilgili hiikiimlerine gére kurulan ve isleyen 6zel hu-
kuk tiizel kisileri olarak kabul edilmiglerdir.

1961 Anayasas: ise, II. Diinya Savagi sonrasinda bir ¢ok devletge ya-
ptlan anayasalardakine kosut bigimde, siyasal partilere iligkin hiikiimler
icermig ve partileri ister iktidarda ister muhalefette olsunlar demokratik si-
yasal yasamin vazge¢ilmez unsuru olarak nitelemigtir. Bu Anayasanin gegi-
ci 7 nci maddesinde, TBMM'nin toplandigr tarihten itibaren iki yil i¢inde
tedvini gereken yasalar arasinda siyasal partilere dair yasa da sayilmigti. Ge-
cici 7 nci madde hiikmiine ragmen, siyasal partilere iligkin hususlan diizen-
lemeye yonelik ilk yasal diizenleme ancak 1965 yilinda yapilabilmisgtir:
13.7.1965 giin ve 648 sayil1 Siyasal Partiler Yasasi (SPY). 648 sayili Yasa,
siyasal partilere dair bir ¢ok husus gibi, partilere yardim yapilmasina dair
hiikiim de icermekteydi. 1971 yilinda yapilan Anayasa degigikligine kadar,
bu Anayasa, siyasal partilere Devlet¢e yardim yapilmasi yoniinde herhangi
bir hiikiim icermemekteydi.

II1. 1961 Anayasas1 Déneminde Siyasal Partilere Devlet Yardimi
Uygulamasimin Hukuki Cercevesi

A. 648 Sayil Siyasal Partiler Y asas1 ve Partilere Devlet Yardimu

Siyasal Partilere Devletge Yardim Y apilmas: konusundaki ilk yasal
diizenleme, 648 say1l1 Yasanin 65, 74 ve Gegici 4 iincit maddelerinde yapil-
mustir. 65 inci madde, siyasal partileri saglayabilecegi gelirlerin gesitleri
arasinda "Devletce saglanan yardimlar"i saymig, 74 iincii madde de, "Dev-
letge yardim"mn ilke ve esaslarim belirlemistir. Bu maddeye gore, Devlet
yardimindan yararlanabilmek igin, bir onceki milletvekili genel sec¢iminde:
gecerli oylarin Tiirkiye capinda en az yiizde besini almak gerekmekteydi.
Her yil 6denmek iizere, % 5 - % 10 oy alan partilere 500.000 lira, % 11 - % 20
oy alan partilere 1.000.000 lira, % 21 - % 30 oy alan partilere 2.000.000 lira,
% 31 - % 40 oy alan partilere 2.500.000 lira, % 41 - % 50 oy alan partilere
3.000.000 lira, % 50'den fazla oy alan partilere 3.500.00 lira yardim yapila-
cakti. Qdemeler, mali yil baglangicini izleyen ilk hafta iginde tamamlana-
cakti,

Yasanin gegici 4 tincii maddesi hem mali yilin ortasina gelinmis bulu-
nan 1965 yilna iligkin 6demelerin Yasanin yiiriirliik tarihinden itibaren bir
hafta i¢inde yapilmasini hem de bir 6nceki milletvekili genel se¢imine katil-
mamis olmakla birlikte, Yasanin yayinu tarihinde Millet Meclisinde grubu
bulunan partilere bir defaya miinhasir ve mahsus olmak tizere en alt dilim
i¢in ongdriilen tutarda yardim edilmesini 6ngérmekteydi.
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B. Devlet Yardimi Sisteminde Daha Sonraki Yillarda Yapilan Degi-
siklikler

SPY nin partilere Devlet¢e yardim yapilmasini diizenleyen 74 iincii
maddesi 1968 yilinda, 22.2 1968 giin ve 1017 sayil1 Yasa ile degistirildi. Bu
Yasa, Anayasa Mahkemesine yapilan basvuru lizerine, 1969 yili baginda
Anayasa Mahkemesince, Yasanin ongordiigii dagitim usuliiniin hakkaniyet-
li olmadig1 gerekgesiyle ve oycoklugu ile 1969 yili baginda (1 Mart'ta basla-
yacak olan 1969 mali yilina iligkin biitge yasasi yiiriirliige girmeden once)
1969/14 sayili Karari ile iptal edilmistir. Mahkeme, yardimun ilke olarak ana-
yasaya aykir1 bulundugu yollu itirazi ise yerinde gormemistir. Siyasal Parti-
ler Yasasiun yardima iligkin bulunan ve Anayasa mahkemesinin iptali nede-
niyle boslukta kalan 74 {incii maddesi, bu kez 1970 yili baginda, 2.2.1970 giin
ve 1219 sayil Yasa ile diizenlenmisgtir. Bu Y asa da, Anayasa Mahkemesinin
1971/13 sayii Karartile 1971 yil1 baginda, (1 Mart'ta baglayacak olan 1971
mali yihna iligkin biitge yasasi yiiriirliige girmeden once) iptal edilmistir.
Anayasa Mahkemesi, bu kez iptal gerekgesini diger iptal kararindan farkli
belirlemis ve devlet yardiminin ilke olarak Anayasaya uygun olmadig sap-
tamasinda bulunmugtur. Mahkemeye gore, anayasa koyucu partilere Devlet-
¢e yardim yaptlmasini gerekli gorse idi, anayasada bu yénde hiikiim ihdas
ederdi.

Mahkemenin bu gerekgesini gbz oniine alan yasama organi, 1971 yili
ortalarinda, 30.6.1971 giin ve 1421 sayili Yasa ile Anayasanin 56 nct madde-
sine siyasal partilere Devletce yardim yapilmasini 6ngoéren bir fikra ilave et-
mig, boylelikle siyasal partilere Devlet yardimi anayasal dayanaga kavus-
mustur. 1421 sayil1 Yasanin ¢ikanilmasi sonrasinda uzun bir siire Devlet yar-
dimunin esas ve usullerini belirleyecek yasa tizerinde yasama organimnda uz-
lasmaya varilamamug, 1973 yilindaki Anayasa degisiklikleri sirasinda,
15.3.1973 giin ve 1699 say1l1 Yasa ile Anayasa'ya gecici 22 madde eklenerek
1421 sayil1 Y asanin Devlet yardinm konusunda benimsedigi ilkeye, bir defa-
ya mahsus olmak iizere, istisna getirilmigtir. 1974 yilinda da, 30.4.1974 giin
ve [802 sayili Yasa ile 1421 ve 1699 sayili Y asalarla Anayasada yapilan dii-
zenlemeleri esas alir bicimde Devlet yardiminin esas ve usulleri belirlenmisg-
tir. 1974 yilindan sonra siyasal partilere Devlet yardimi konusunda yasama
etkinliklerinde ve yargi kararlarinda bir durulma gézlenmistir.

IV. Anayasa Mahkemesinin 1969 ve 1970 Yillarindaki Iki
Kararinda "Devlet Yardimi"nin Analizi

A. Anayasa Mahkemesinin 1k Iptal Karari

1017 sayili Yasanin iptal istemini igeren bagvuruda; bu Yasa ile yapi-
lan diizenlemenin se¢ime katima hakki kazanmis olan partiler arasinda ay-
nm gozetmekle, Anayasann, esitlik ilkesini koyan ve kigilere, ailelere, ziim-
relere veya sinflara ayricalik taninmasini yasaklayan 12'nci maddesini
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ihlal ettii, Devletin bazi siyasal partileri mali yonden desteklemesi ve bu
yolla segimlere katilan siyasal partiler arasinda ayirim yapilmasi Anayasa-
nin segimlerde esitlik 8ngdren 55 inci maddesi hiikmiine ters diistiigii, Ana-
yasamin siyasal partileri ister iktidarda ister muhalefette olsunlar demokratik
siyasal yagsamin vazgecilmez unsurlar1 saydig halde, 1017 sayili Yasanin
iktidardaki parti veya partilere az oy almug partiler aleyhine Devlet yardimi
ile propaganda yapma olanag: tanidig ileri siiriilmiistiir.

Anayasa Mahkemesi, iptal istemine konu 1017 sayil1 Yasaya iliskin
degerlendirmesinde, oncelikle siyasal partilere Devletge yardim edilmesi-
nin ilke bakimindan Anayasa'ya uygun olup olmadigi sorununu ele almig, bu
bakimdan yaptig1 degerlendirme Mahkeme'nin hareket noktasi, 1961 Ana-
yasasinin 61 inci maddesinde yer alan ve herkese, kamu giderleri kargilamak
iizere mali giiciine gore vergi ddeme yiikiimliiliigii getiren hiikiim olmustur.

Mahkeme, degerlendirmesine bir saptama iie baglamugtir: Siyasal par-
tilere Devletce yardim edilmesi yolunda bir ilkenin kabulii, Devlet Hazine-
sinden, yani yurttaglarin vergi 6devini yerine getirerek Devlete verdikleri
paralardan bunlara 6demede bulunulmasi sonucunu dogurur. Mahkemeye
gore, Anayasa'nin vergi ddevini koyan 61. maddesi, herkesi, kamu giderleri-
ni kargilamak iizere, mali giiciine gdre vergi 6demekle yiikiimlii kildigina
gore, bu Anayasa hiikmiine dayamlarak yasalarla konulmug mali yiikiimler-
den elde edilen paralarin ancak kamu giderlerinin karsilanmas: yolunda kul-
lanilmasi diigliniilebilir. Boyle olduguna gére, sorunun ¢oziimlenebilmesi
i¢in, siyasal partilere Devletce 6denecek yardim paralarinin kamu giderleri
arasinda yer alip alamayacaginin aragtiritlmasi zorunludur. Bu zorunluluk
once ve dzellikle siyasal partilerin ve gordiikleri iglerin niteligi lizerinde du-
rulmasini gerekli kilar.

Anayasa, Mahkemeye gore, siyasal partileri dogrudan dogruya kamu
hukuku miiessesesi ve Devlet organi olarak nitelemis degildir. Ancak yine
Anayasa'min partileri 6zel kesim kuruluglan ve alelade demek saymadigi ve
bunlarin ¢ok ilerisinde ve iistiinde bir dnem verdigi apa¢ik ortadadir. Anaya-
sanin siyasal partileri demokratik siyasal yasamin vazgecilmez unsurlan sa-
yan 56 nc1 madde hiikmiinii yalnizca siyasal partilere deger ve seref verme
hiikmii gibi nitelemenin yanlig olacagini, bu hiikmiin altinda Anayasa'nin
Tiirkiye i¢in ¢ok partili bir demokrasi diizenini 6ngordiigiiniin kanit ve siya-
sal partileri boyle bir diizenin gerektirdigi ol¢iide cogaltma ve gelistirme ta-
limatinin yattigini belirtmektedir:

"Cok partili demokrasi diizeninin gerekli kildig1 6l¢iide siyasi partinin
yasamasina ve geligmesine halkin ilgisinin yeterli olmadig hallerde Devlet
de bu alanda maddi, manevi destegini esirgerse Anayasa koyucusunun eregi
yerini bulmamis olacaktir."

Siyasal partilere ve onlarin iglevlerine iligkin ¢oziimlemeleri sonu-
cunda Anayasa Mahkemesi su sonuca varmigtir: Siyasal parti etkinlikleri-
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nin, demokrasi diizeninin igleyigi ve hatta Devletin yonetilmesi yolundaki
kolaylastiric1 ve hazirlayic etkinliklerinin kamu yaran niteligi, tartigmayi
gerektirmeyecek bir agiklikla ortadadir. Kamu yararina olan siirek 1i etkin-
liklerin siyasal partileri kamu yararina ¢alisan kuruluglar durumuna getirdi-
ginden de siiphe edilemez. Ote yandan ¢aligmalarim iyelerinin olaZan yar-
dimlariyla siirdliremeyen siyasi partiler, paraca giiclii bir takim kisi ve
kuruluglarin etki ve baskisi altina diismek ve soysuzlasmak tehlikesiyle de
kargilagirlar. Boyle bir tehlikeyi Devletin yardimi uzaklagtirabilir. Y ardim-
da bu bakimdan da kamu yararinin bulundugu s6z gotiirmez.

Mahkemenin 7'ye karsi 8 oyla aldigi karara gore, siyasal partilere
Devletce yapilacak para yardiminin kamu giderleri arasinda sayilmasi gere-
kir.

B. Anayasa Mahkemesinin Ikinci Iptal Karan

Devlet biitcesindeki gelirlerin temelini yurttaglarin vergi 6devini yeri-
ne getirerek Devlete verdikleri paralarin olusturdugunu, siyasal partilere
Devletce yardim edilmesi gerektigi yolunda bir ilkenin kabuliiniin, bu para-
lardan yardim adi veya bagka adlar alunda karsiliksiz 6demelerde bulunul-
masi1 sonucunu doguracagini belirten ve Anayasa'nin vergi 6devini koyan
61. maddesi hiikmii kargisinda, kanunlarla konulmug mali yiikiimlerden el-
de edilen paralarin ancak kamu giderlerinin kargilanmas: yolunda
kultanilacaginin diisiiniilebilecegini vurgulayan Anayasa Mahkemesine
gore, once ve Ozellikle siyasi partilerin ve gordiikleri islerin niteligi lizerinde
durulmasini gerekli kilar. Ciinkii siyasi partilerin kamu hizmeti goren birer
kamu kurumu olduklari, hi¢ degilse kamu yararina ¢aligtiklan saptanama-
dik¢a, bunlara Devlet¢e yardimda bulunulabilmesi diiglinlilemez.

Siyasi partilerin Anayasa'min 6ngérdiigii kurumlardan oldugunda
kusku yoktur. Siyasi partilere iligkin Anayasa hiikiimleri gbzden gecirilirse
Anayasa Koyucusunun bu kurumlara Snem ve defer vermis oldugu da gorii-
liir. Siyasal partiler hakkinda buraya kadar 1017 sayili Yasanin iptaline ilis-
kin karardaki gibi degerlendirmede bulunan Mahkeme'nin yaklagimi, bu
noktadan itibaren degigmigtir. Zira, Mahkeme'ye gore, Tiirkiye Cumhuriye-
ti Anayasa'si siyasal partileri kamu hukuku kurumlan olarak nitelemis ve
onlara Devlet orgiitii iginde yer tanimug degildir. Tam tersine gerek parti kur-
ma hakkuna iligkin hiikiimler gerekse halk iradesinin ve oyunun Devlet etkisi
diginda ve serbestce olusumunu 6ngoren ilkeler boyle bir goriigii kesinlikle
reddeder niteliktedir.

Siyasal partilerin kurulug ve ¢aligmalarini serbestlik ilkesine oturtan
bu kesin ve a¢ik Anayasa hiikmii (56 nc1 madde) partilerin gerek kurulmala-
rinda gerekse ¢aligmalar sirasinda Devletten dogrudan dogruya veya dolay-
I1 olarak gelebilecek etkilerden uzak tutulmalari zorunlugunu ortaya koyar.
Halk oyunun ve iradesinin Devlet etkisi diginda, serbest¢e olugumunu 6ngo-
ren Anayasa buyrugu ise partilerin bu yoldaki ¢aligmalari dolayisiyla onla-
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rin birer Devlet kurumu durumuna sokulmalarina ve drgiitlenmis Devlet ya-
pis1 igine alinmalarina engeldir.

Devlet hayatindaki etkilerinin derneklerle kiyaslanamayacak bir
onemde olmasi ve o nedenle de yukarida isaret edildigi gibi bunlara iligkin
bir takim diizenlemelerin Anayasa'da yer almasi siyasal partilerle dernekle-
rin hukuki biinyelerindeki benzerligi ortadan kaldiramaz.

Siyasal partilerin niteliklerine, etkinliklerine ve derneklerle olan ben-
zerlik ve farkliliklarina isaret edildikten sonra, siyasal parti etkinliklerinde
kamu hizmeti 6zelliginin bulunup bulunmadig irdelenmistir.

"Bir siyasi partinin toplum ve Devlet diizenini, kamu faaliyetlerini be-
lirli goriisleri dogrultusunda yonetmesi, denetlemesi ve etkilemesi kamu
hizmeti niteligini tagir. Siyasi partilerin kamu hizmeti niteligindeki ¢aligma-
lan ancak gok dar gergeve i¢inde s6z konusu edilebilir. Bu ¢er¢evenin digin-
da siyasi partiler bakimindan kamu hizmeti sayilabilecek bir ¢calisma diisii-
niilemiyecegi gibi partilerin birer kamu kurumu olarak kabul edilmelerine
olanak yoktur. "

"Siyasal partiler kamu yararina hizmet eden kuruluglar midir?" soru-
suna "evet" yamtimi vermek de olanakli degildir, Mahkeme'ye gore.

"Ciinkii partiler, kigilerin iilke yararina saydiklan 6zel, siyasi, sosyal
ve 1ktisadi diigiincelerini uygulama alanina sokabilme ve yurt yonetimine o
yOnii verebilme cabasinin ve girigiminin bir sonucu olarak ortaya gikarlar.
Bunlarin, mensuplarinin toplum ve Devlet diizenini, kamu faaliyetlerini y6-
netme, denetleme iglerinde gérev elde edebilmeleri igin yaptiklar: siirekli
calismalarda mensuplarin kigisel yararlar1 6n alanda yer alir. Siyasi partilere
yon veren fikirlerin iilke yararina uygun olup olmadigi da kesinlikle ¢oziile-
bilen sorunlardan degildir .Bir siyasi partinin goriisiinii, ters kanidaki yurt-
taglarin kurdugu bir bagka siyasi parti veya partiler yurda yararsiz {istelik za-
rarl1 sayabilirler. Yararlari ve zararlari bakimindan biltyiik yurttag topluluk-
lar1 arasinda tartismalara yol agan siyasi parti ¢aligmalarinda kamu hizmeti
niteligi goriilmesi veya bunlann kamu yararina hizmet etmekte olduklarinmin
one siiriilmesi olanaksizdir.”

Mahkeme Kararinda, her hangi bir kurumun sirf Anayasa'da vazgecil-
mez bir unsur olarak gosterilmig bulunmasinin onun Devlet yapisinin bir
pargas! ve gordiigi islerin de giderlerinin Devletge kargilanmasini gerekti-
ren bir kamu hizmeti sayilabilmesinin kanit1 ve anayasal destegi olamayaca-
&1 belirtilmektedir.

"...Siyasi partilere Devletce para yardimi yapilmasint zorunlu ve Gte-
ki ilkelerle uyumlu bulsaydi, Anayasa Koyucusunun, bu konuyu &ézel bir hii-
kiimle diizenleyeceginde kugku yoktu.”

"Partiyi yasatacak, gelistirecek olanlar da o partinin goriiglerine inan-
mig, baglanmig kimselerdir. Anayasanin deger ve onem verdigi partilerin
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gercek anlamda siyasi parti olmalari, yani ortak siyasi diisiinceye sahip yurt-
taglarin samimi ¢abalariyla olugturduklart, kendi 6z kaynaklanyla ve ¢alisg-
malanyla yasatabildikleri birer kurulug nitelidinde bulunmalan zorunludur.
Adlari siyasi parti olmakla birlikte, devlet yardimiyla ayakta durabilen, boy-
lece yurttas ilgisinden ve deste8inden yoksun olduklarini agiga vuran suni
kuruluglar Anayasanin éngordiigii nitelikteki demokratik siyasi partiler ola-
rak benimsenemeyecegi gibi Devlet yardimu ile siyasi parti kavramin;: birbi-
riyle bagdastirmani yclu da yoktur."

Anayasa Mahkemesi, siyasal partilerin kamu hizmeti goren veya ka-
mu yararina ¢aligan kuruluglar olmadigina,bunlara devletce yapilacak para
yardimnin kamu giderleri arasinda yeri olamayacagina, sonug olarak, siya-
sal partilere Devletce yardimda bulunulmasinin Anayasal destekten yoksun
bulunduguna karar vermis ve yardimi ilke bakimindan Anayasaya aykiri
bulmus, 1219 sayili Yasayi iptal etmigtir.

V. Degerlendirme

1965 yilinda ¢ikarilan 648 sayili Siyasal Partiler Y asasi ile hukuku-
muza giren siyasal partilere Devlet yardimu kurumu, Anayasa mahkemesi-
nin iki ayn iptal karan ile zaman zaman kesintiye ugramug, 1971'deKki iptal
karari sonrasinda diizenleme yapilamamasi nedeniyle 1971 ve 1972 yilla-
rinda partilere Devlet¢e yardimda bulunulamanmugtir. Bu kurum yeni Anaya-
samuz ¢ergevesinde ve 1983 yilinda ¢ikarilan 2820 sayili Siyasal Partiler Y a-
sasina, 1984 yilinda 3032 sayili Yasa ile yapilan degisiklikle konulmugtur.
Partilere Devlet Yardimu, halen 2820 sayili yeni SPY'nin Ek 1 inci maddesi
hiikkmii ¢er¢evesinde siirdiiriilmektedir.

Burada, 1961 Anayasasi donemindeki siyasal partilere yardim uygu-
lamasinin hukuki gergevesi irdelenmistir. Bu ¢alismada siyasal, hukuki ve
biit¢esel mitelikli su gozlem ve sonuglara ulagilmigtir.

I. "Siyasal partilere Devlet yardimu" kurumu, geri déniigii olmamaca-
sina siyasal partiler hukukumuza ginmistir. Siyasal partilerin, kendileri baki-
mindan ¢ok énemli bir kaynaga doniisen bu yardimdan feragat etmelerini
beklemek agin iyimserlik olurdu. (Bu dénemde TBMM'de temsil edilen si-
yasal partilerden yalnizca birisi, siyasal partilere Devletge yardimda bulu-
nulmasinin yanlig bir uygulama ve de ilke olarak Anayasaya aykiri oldugu
yOniinde goriis belirtmis, diger partiler ise, yardima ilke bazinda kargi olma-
miglar, dagitim usuliiniin hakkariyetliligini sorgulamakla yetinmiglerdir.)
Nitekim, donemin en biiyiik iki partisinden biri hakkinda Anayasa Mahke-
mesince yapilan mali denetim gostermektedir ki, bu partinin 1966 yilindaki
4.245.630,23 liralik toplam gelirinin 3.500.000 liras: (% 83'ii) Devlet yardi-
mindan ibarettir. (Mali Denetim No: 1966/1, Karar Sayisi: 1980/1, Karar
Giinii: 14.2.1980 R.G.: 23.5.1980/ 16996)
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2. iktidar partilerinin, devlet yardimi uygulamasinin esaslarini mua-
rnizlar1 durumundaki siyasal partileri zayiflatmak, muanzlanndan ayrilan-
larca olugturulan siyasal partileri mali yonden gii¢lendirmek amaci dogrul-
tusunda kullandiklan sikhikla ileri siiriilmiigttir. 1017 ve 1699 sayili Yasa ve-
silesiyle ileri siirlilen bu iddialarda dogruluk payi vardir.

3. 1965 yilinda baglayan yardim uygulamasinim ilk 10 yilinda, 648 sa-
yil1 Siyasal Partiler Y asasi bir yana birakilirsa, tamamen veya kismen Devlet
yardimim diizenlemeye yonelik 5 ayn Yasa (1017, 1219, 1421, 1699 ve
1802 sayil1 Y asalar) ¢ikarilmug, 1017 sayih Yasa 1969 yili baginda, 1219 sa-
yil1 Yasa da 1971 yili baginda Anayasa Mahkemesince anayasaya aykin bu-
lunarak iptal edilmigtir. Mahkeme, ilk iptalinde, yardimin partiler arasindaki
dagiiminin Anayasaya uygun olmadigini gerekce gistermis, ikinci iptalde
ise, siyasal partilere Devletce yardim edilmesini ilke yoniinden Anayasaya
aykirt bulmugtur.

4. Ikinci iptal kararinda Mahkemenin belirttigi bir husustan ("Anaya-
sa koyucu siyasal partilere yardim yapilmasini gerekli gorse idi, buna Ana-
yasada yer verirdi" bi¢cimindeki degerlendirmeden) esinlenen Yasama Or-
gani, 1971 yilinda yapilan anayasa degisikligi sirasinda, Anayasanin ilgili
maddesine (madde 56) ekledigi bir fikra hitkmii ile (1421 sayil Yasa) Devlet
yardimina anayasal dayanak olusturmustur.

5. Siyasal partilere yardun olarak dagitilacak tutar 1974 yilinda 1802
sayili Yasa ¢ikarilincaya kadar iki farkli tarzda diizenlenmigti. 648 ve 1017
sayil1 Y asalar siyasal partilere Devlet¢e yardim olarak dagitilmak iizere ilgi-
1i mali yil biitgesine konulacak ddenegin iist sinirini belirlememigti. Bununla
birlikte, bu iki Y asanin iist sinir1 belirlememig olmasi, iist sinirin ¢ok yukari-
ya cekilebilecegi anlamuina gelmemekteydi. 1969 yilinda gikarilan 1219 sa-
yil1 Yasa ise, uist sinir1 maktu olarak (6.500.000 lira) belirlemigti. 1974 yilin-
da gikanlan ve 1980 yilina dek uygulanan 1802 sayil1 Yasa ise, siyasal parti-
lere Devletge yardim olarak dagitilmak fizere ilgili mali yil biitgesine konu-
lacak 6denegin iist sinirini, "o yilin genel biitge gelirleri (B) Cetveli toplami- -
nin belirli bir yiizdesi" bigiminde belirleme yoluna gitmistir. Odenek, genel
biitge gelirlert (B) cetveline bagli bir bigimde degisebilecek, duraganlagma-
yacaktl.

6. 1961 Anayasasi doneminde tamamen veya kismen Devlet yardimi
konusunu diizenlemeye yonelik olarak ¢ikarilan (648 sayilh Yasa da dahil)
toplam 6 Yasadan ikisi, 1421 ve 1699 sayili Yasalar (ki, her ikisi de Anayasa
degigikligi konusundadir) yalmzca Devlet yardimindan yararlanabilmenin
asgari kogulunu diizenlemekle yetinmisler, diger Yasalar ise, bu asgari ko-
sullar yan: sira, bu amagla tefrik edilen 6denegin partiler arasinda nasil dagi-
tilacagini (yardimin esas ve usullerini) da diizenlemislerdir. Bu nedenle, bu
iki tiir Yasanin farklarini gézden uzak tutmamak gerekmektedir.
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7. Devlet yardimindan yararlanmanin asgari kosullarni: Her siyasal
partinin degil de belli niteliklere sahip olanlarin yardimdan varartandiriima-
lar1 esasi1 benimsenmis, bunda da, se¢men planindaki ciddi etki ol¢iit olarak
alinmigtir. Nitekim, 648, 1017 ve 1219 sayil1 Y asalar yardim alabilmek i¢in
"bir onceki milletvekili genel secimlerinde gegerli oylarin Tiirkiye ¢apinda
en az yizde besini alma" kosulunu getirmekteydi. 1971'deki anayasa de3i-
sikligi sirasinda Anayasanin 56 nci maddesine 1421 sayili Yasa ile eklenen
fikraya gore, Devlet yardimina hak kazanabilmek i¢in, ya "bir 6nceki millet-
vekili genel segimlerinde gegerli oylarin Tiirkiye capinda en az yiizde besini
almak" ya da "bir dnceki milletvekili genel se¢cimlerinde Millet Meclisinde
grup teskil edecek sayida milletvekilligi kazanmg olmak™ gerekiyordu. Bu
anayasa hiikmiine gore ¢ikarilan 1802 sayili Yasa da 56 nc1 maddenin yuka-
rida belirtilen diizenlemesini benimsemekteydi. 1699 sayih Yasa ile Anaya-
saya eklenen gecici madde ise, 56 ncr maddedeki s6z konusu ditzenlemenin
otesinde, bir defaya mahsus ve gecici bir diizenleme yapmaktaydi.

8. Yardim amacuyla ilgili mali y1l biit¢esine konulan édene@in hak sa-
hibi siyasal partiler arasinda dagitim usulii: 648 ve 1017 sayil1 Yasalar, bir
onceki milletvekili genel secimlerinde gecerli oylarin Tiirkiye ¢apinda yiiz-
de ne kadarinr alan partilere ne miktarda yardimda bulunulacagini agik bir
sekilde diizenlemigti. 1219 say1l1 Yasa'ya gore ise, yardim amagli olarak ilgi-
1i mali y1l biitgesine konulacak 6.500.000 lira tutarindaki 6denek, hak sahibi
partiler arasinda, partilerden her birinin son milletvekili genel secimlerinde
Tiirkiye itibariyle almig oldugu gecerli oylarn bu partilerin toplam olarak al-
diklar1 gegerli oylara oranina gore boliistiiriilecekti. Yardim amaciyla konu-
lacak ddenegin iist sinirimi genel biitce gelirleri (B) cetveli toplamunin belirli
bir ylizdesine baglayan 1802 sayih Yasa, soz konusu 6denegin dagitimi ko-
nusunda 1219 sayil1 Yasanin ongordiigii usulii benimsemisti: Bu amagla tef-
rik edilen 6denek, hak sahibi partiler arasinda, partilerden her birinin son
milletvekili genel secimlerinde Tiirkiye itibariyle almus oldugu gecerli oyla-
rin bu partilerin toplam olarak aldiklan gegerli oylara oranina gore boliistii-
riilecekti. '

9. 1961 Anayasasi Déneminde 'Siyasal Partilere Devlet Yardimi'nin
Sorunlu Yonleri: Bu dénemde Devlet yardimina hak kazanmak bir 6nceki
milletvekili genel se¢cimlerinin sonuglari ile iliskilendirilmisti. Oysa, iki se-
¢im arasindaki donemde {dort veya bes yil) onemli siyasal gelismeler (yeni
siyasal parti tesekkiilii veya mevcut partilerin cilizlagmasi) yaganmaktaydi
ve bu durum, siyasal partiler huknkunda yardima iliskin diizenlemelerin ye-
niden ele alinmasi yoniinde yogun bir baskiy1 beraberinde getirmekteydi.
Nitekim 1968 ve 1973 yillarinda iki yeni siyasal partinin olusumu sonrasin-
da Devlet yardimi konusunda yasanan tartigsmalar, iktidar partilerinin kis-
men kotiiye kullanimlan s6z konusu olsa da, bu, sancili durumun gosterge-
siydi. Ayrica, siyasal yasamdaki gelismelerin bu konudaki etkilerini, Yasa-
lara gegici madde koyma gereksiniminin ortaya ¢ikmasindan, 1219 ve 1802
sayil! Yasalarda yardimin iki ayri se¢imin sonuglan ile iligkilendirilme zo-
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runda kalinmasindan da anlamak miimkiindiir. 1974 sonrasinda bu konuda
"sularin durulmasi”, biiyiik Slgiide, yardima anayasal dayanak saglanmasi
sayesindedir.

10. Yardim 6demelerinin mali yil baglangicini izleyen bir hafta (1802
sayil1 Yasada 10 giin) i¢inde yapilmas: ongoriilmiistir.
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