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GiRis ,

Tirkiye'de sosyal giivenlik sisteminin yeniden yapilandirilmasi soru-
nu, birka¢ on yildir siirekli iilke giindeminin 6n siralarinda yer almaktadir.
Planl: dénemde bu baglamda cesitli proje ve programlar uygulanmasina ve
sosyal politikalar olugturulmasina kargin, soruna kalic1 yapisal ¢oziimler
iiretilememistir. Sosyal giivenlik sisteminin reformu, her zaman giincelligi-
ni korumasina karsin, bir tiirlii gerceklestirilememistir.

19901 yillarin ikinci yansina yaklasildifinda, sosyal giivenlik agikla-
n hizla bilyiiyerek, yerlesik sistemi siirdiiriilemez bir konuma getirmistir.
Sistemin bir biitiin olarak ¢cokme asamasina gelmesi karsisinda, reform yap-
ma gereksinimi kagimilmaz olmustur. Gergekten de, sosyal giivenlik siste-
mine yapilacak transferler 1997 biitcesindeki yatinm ¢deneklerinden %
40'lik daha fazlayi iceren bir diizeye ¢ikmustir. Sosyal giivenlik sisteminin fi-
nansman agiklari, gayrisafi yurt ici hasilanin % 9.2'sine deZin yiikselmistir,
Biice aciklarinin % 4011 tek basina sosyal giivenlik agiklar1 olugturmugtur.
Onlem alinmamasi halinde, izleyen bes yil icinde bunun ikiye katlanmasi ve
gayri safi yurt i¢i hasilamn % 12.1'ine degin ulagmasi kagimlmaz hale gel-
mistir. SSK'nmin iflasin egigine geldigi ve 6nlem alinmazsa yakin bir gele-
cekte maay ddeyemez duruma diisecedi, yetkili yoneticiler tarafindan kamu-
oyuna ¢ok sik aciklanir olmustur.

Tiirk sosyal giivenlik sisteminin aktiieryal dengesini saglayamamasi
ve finansman aciklarinin hizh bir sekilde biiyiimesi, basta Uluslararasi: Para
Fonu ve Diinya Bankasi olmak iizere, uluslararas: kredi kuruluglarinin da
her firsatta elestirdikleri bagat bir sorun haling gelmistir. 56z konusu ulusla-
rarasi kuruluslar, Tiirkiye'den 1srarli bir sekilde sosyal giivenlik sisteminin
finansman aciklarin kapatmasin istemisler ve bunu kredi almasinin 6n ko-
sulu olarak dayatma yoluna gitmiglerdir. O kadar ki. IMF heyeti, SSK Refor-
mu gerceklesmeden stand-by anlagmasi i¢in Tiirkiye ile masaya oturmaya-
cagini ifade ederek, planlanan gezisini iptal etmistir. IMF Heyeti, Ankara'ya
gelmeden, hiikiimetten sosyal glivenlik reformunu yasalastirmasi yoniinde
mesajlar gondermistir. IMF ve Diinya Bankasinin iist diizey yetkilileri,
Washington'a giden Tiirkiye'nin devlet bakanina, sosyal giivenlik reformu
yapilmadan IMF ile ortak program uygulanmasina baslanamayacagin altini
cizerek anlatmiglardir. IMF ile stand-by imzalanmasinda SSK reformunun
en 6nemli unsur oldugunu vurgulamiglardir. Boylelikle, Tiirkiye'nin digari-
dan giidiimlenen zorunlu reform siireci baglamigtir.



— - Savigtay Dergist Saye 0 39 —vwm s o

Bu baglamda, Diinya Bankasimin Tiirkiye'ye verecegi kredilerin kul-
landinlmasinda esas ofugturacak olan ve bu bankanin sagladigr kredilerle
ILO uzmanlarina hazirlatilan "Tiirkiye'de Sosyal Giivenlik Reform Plan1”
ya da raporu tamamlanarak Tiirk Hiikiimetine sunulmustur. Bu raporun en
onemli 6zelligi, IMF misyonunun istemleri ve giidiimlendirmesi dogrultu-
sunda, yabanci uzmanlar tarafindan, "developmental” olmaktan ¢ok "adap-
tif" bir yaklasimla hazirlanmasi ve sigortacilik hizmetlerinin ozellestirilme-
sini hedef almasidir. Devletin, sosyal devlet niteligi geregi SSK'ya iligkin
yiikiimliiliiklerini ortadan kaldirmayi amaclayan ve ilkemizin kendi tarih-
sel kurumlarindan yola ¢cikmadan ¢Oziim arama gibi nitelikler tasiyan bu re-
form planina, toplumdaki ¢esitli kesimlerden tepkiler gelmis ve bu baglam-
da kamuoyunda gesitli degerlendirmeler ve tartismalar yapilmisur. Ote yan-
dan, Sosyal Giivenlik Bakanligi'nin IMF ve Diinya Bankast'nin istemleri
dogrultusunda hazirladigi "SSK'nin Yeniden Yapilanmasina” iligkin yasa
taslagimi goriismeye agmasi, bu tartigmalan daha da siddetlendirmistir.

Iste, bu makalede, Tiirkiye'nin digsaridan giidiimlenen bu zorunlu re-
form siirecinin baglamasi, gelismesi ve nitelikleriyle bu baglamda kamuo-
yunda ¢esitli toplum kesimlerinin tepkileri ve degerlendirmeleri incelemeye
alinmakta ve kimi sonuglara ve genellemelere varilmaya caligilmaktadir,

A-ILO Tarafindan Hazirlanan "Tiirkive'de Sosyal Giivenlik
Reformu Raporu" Hakkinda Genel Bilgiler

Temelde Diinya Bankast'nin Tiirkiye'ye verecedi kredinin kullandiril-
masina baz olusturmak iizere, bu bankanin kendisi tarafindan [L.O'ya hazir-
lattinlan "Tiirkiye'de Sosyal Giivenlik Reformu” bagligin tagiyan Rapor,
28.03.1996 tarihinde tamamlanarak Tiirk Hiiklimeti'ne sunulmustur.

Tiirkiye'de sosyal giivenlik sisteminin yeniden yapilandirtlmas: ko-
nusunda, Diinya Bankas('nin 100 milyon dolar tutarindaki kredisiyle ILO
uzmanlar tarafindan gergeklestirilen Sosyal Giivenlik Reform Plani, ashin-
da, "Ozellestirme Uygulamasi, Teknik Yardim ve Sosyal Giivenlik Ag1 Pro-
jesinin" bir boliimiinii olugturuyordu. Bu baglamda, yine Diinya Bankas:
kredisi ile gerceklestirilen ve Saghik Bakanhig: tarafindan yiiriitillen "Saghk
Sigortas1 Finansmant Projesi” baglatilmig ve bu projenin sonuglarmn ILO
Raporuyla bir araya getirilip ortak bir caligma seklinde sunulmasi dngliriil-
miigtiir. Saghik Sigortasi Finansman Projesinde, Tiirkiye'de hasta bakim hiz-
metlerinin 6zellestirilmesi esas amac olarak alinmis ve saglik hizmetlerin-
den yararlananlarin olusturulacak fona prim d6demeleri onenlmistir.

Raporun, temelde Diinya Bankasinin sagladigi kredilerle hazirlattiril-
masina ve bu bankanin Tiirkiye've verecedi kredilerin kullandiriimasinda
esas olusturacaginin bilinmesine karsin, ILO'nun yetkilileri, hazirlanan re-
form planinda Diinya Bankasi'nin hi¢bir telkinde bulunmadiim ve planin
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simirlarinin Tirk Caligma Bakanlhigl, SSK, Bag-Kur, Emekli Sandig, DPT
ve Hazine Temsilcilerinin olugturdugu bir "Y dnlendirme Komitesi" tarafin-
dan ¢izildigini iddia etmislerdir.

1. Raporda Neler Var?

ILO'nun Tiirkiye icin hazirladig1 Sosyal Giivenlik Reform Planinda,
olusturulacak yeni sistem i¢in dort ayr se¢enek sunulmustur. Bunlar; yerle-
sik sistemin yeniden yapilandinlarak siirdiiriillmesi; 6zel emeklilik sistemi-
nin zorunlu olarak uygulandii emeklilik tasarrufu sistemi; kademeli karma
sistem ve yerlesik sistemin yeniden yapilandinlmasi sirasinda istege bagh
ozel emeklilik sigorta sisteminin uygulamaya girmesi geklinde siralanmig-

tlr(l).

Bu secencklerin hazirlanmasinda, basta emeklilik yagt olmak iizere,
emekli ayliklar, devletin katkisi, gecis siireleri gibi degiskenler temel alin-
mustir. Sunulan se¢eneklerin hemen hepsinde "norm birligi” ve dolayisiyla
bir ¢ati birliginin kurulmasi ongoriilmiigtiir. Ongdriilen yeni sosyal giivenlik
sisteminde, SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandifiun bir ¢at: altinda birlestirile-
rek, hem prim ddemelerinde hem de emeklilik siiresi ve yaslaninda ortak bir
yaptya gidilmesi ongorillmiigtiir.

Sunulan biitiin se¢eneklerde, emekli maaglarinin arttirllmas: ve emek-
lilik yaginin yiikseltiimesi ongoriilmektedir. Seceneklerin ortak yoniinii
olusturan dteki 6zellikler arasinda, saglik sigortasinda ayn bir dgriitlenmeye
gidilirken, sosyal giivenlik sistemi i¢inde sadece emekliligin yer almasi;
fonlann sermaye piyasasina, belirlenecek siki esaslar ¢er¢evesinde "kurum-
sal yatirime1" olarak katiimalan gibi konular yer almaktadir. Ayni gekilde,
biitiin seceneklerde, saglik sigortasi ve igsizlik sigortasi gibi sigorta dallari,
Ongoriilen yeni sosyal giivenlik sisteminin diginda tutulmaktadar. '

ILO Sosyal Giivenlik Reform Plani'nda énerilen segeneklerden birini,
"Geligtirilmis Dagitim Sistemi” (pay as you go) olugturmaktadir. Bu sistem-
de emeklilik yaginin kademeli olarak arttinlmasi, emekli ayligmin DIE tara-
findan belirlenecek ortalama ulusal iicretin dortte-birinden az olmamasi on-
gorilmektedir.

ikinci olarak, gesitli tarigmalara konu olan ve "Sili Modeli” olarak bi-
linen Kisisel Tasarruf Hesab1 Modelinin yer aldig1 ILO planinda; iigiincii
olarak karma bir sistem 6ngoriilmektedir. Dagitim ve goniillii tasarruf plam

(1) Yeni Yiizyd, Ekonomi Sayfasi, 09.08.1997.
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min birlikte alindi1g1 karma sistemde, emeklilik yasinin yine kademeli olarak
arttirtlmast; emekli maas artiglarinin ortalama ulusal ticrete endekslenmesi;
tavan iicretin asgari iicretin ii¢ katina ¢ikarilmasi ve minimum emekli ayhigi-

na alt sinir getirilmesi gibi secenekler yer almaktadir ),

Diinya Bankas tarafindan IL.O'va hazirlatilan "Sosyal Giivenlik ve
Saglik Sigortast Reform Planinda" Tiirkiye'deki sosyal giivenlik kuruluglar-
nin zarar etmelerinin en dnemli nedenlerinden birt olarak, calisanlarin prime
esas iicretlerinin, yiiksek enflasyon kargisinda deger yitirmesinin oldugu
vurgulanmaktadir. Planda, iicret zamlarinin, fiyat artiglarintn gerisinde tutul-
mas1 sonucunda, sosyal giivenlik kuruluslarina édenen primlerin de enflas-

yon kargisinda eridigine dikkat ¢ekilmektedir 3.

1O Raporunda, Tiirkiye'deki yerlesik sosyal giivenlik sisteminin
"stirdiirtilemeyecedi” belirtildikten sonra, stirdiiritimesi halinde, halen gayri
saft yurt i¢i hasilanin % 9.2'si oranindaki sosyal giivenlik finansman aciklari-
nin reform siireci olarak kabul edilen 2005 yilina kadar % 12.1'e ulagacag:
ifade edilmektedir. Raporda, reformun Oziinii aktiieryal dengenin olusturdu-
gu vurgulanmaktadir. Raporda, yukanda deginilen seceneklerden dordiincti-
sti genel olarak kabul gormekte, buna karsilik "o6zel emeklilik sistemini” on-
goren ikinei sistem, kamu agiklarinin kapanma hizr agisindan birinci sirada
yer almaktadir. Kamu agiklarinim kapanma hizi agisindan en son sirada ise

dordtinei segenek ongoértilmektedir ),

Raporda, sosyal giivenlik kuruluglarinin 6zerk hale getirilmesi, mer-
kezi devletin dogrudan yénetim anlaminda devre disina ¢ikarak diizenleme
ve denetim gorevini yapmakla yetinmesi de onerilmektedir.

1LO'mun hazirladig, "Tiirkiye'de Sosyal Giivenlik Reformu" baglikls
raporda, ayrica gu Onerilerde bulunulmaktadir (8},

1- "Sigortalanabilir Kazang¢™ tanimi genisletilmelidir. Asgari licretin
1,5 kati olan bu kazang diizeyi 5 katina yiikseltilmelidir.

2- Emekli aylig: ile, sigortalanabilir kazang diizeyi arasinda daha ger-
cekei bir iligki kurulmalidir. Primler daha saghkl bir gekilde toplan-
malidir. Primlerin ge¢ 6denmesi halinde cezai faiz uygulanmahdir.

(2) Hurriyet, "S5K Deligi ILO'vu Korkuttu”, 01.02.1996
(3) Cumhuriyet, 15.03.1996.

() Yeni Yiizyil, Ekonomi, 29.03.1996.

{5) Yeni Yiizyil, Ekonomi, 29.03.1996.
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3- Devlet memurlarina uygulanan emeklilik kosullarinda reform ya-
pimalidir. Devlette veya ozel isletmelerde ¢alisan tiim gorevliler
icin gegerli bir "ortak emeklilik" programi olugturulmalidir.

4- Saglik alaninda da yapisal uyum saglanmalidir. Saglik sisteminde
de reform ihtiyac: vardir. Bu baglamda:

a) Bag-Kur, saBlik sigortasi saglamaya devam etmeli, ancak prim-
lert kendi hesabina degil, Genel Saghk Sigorta Programina dahil
etmelidir.

b) Reform i¢in kamu tarafindan yeterli kaynak ayrilmalidir. Re-
form siirecinde "yapisal uyum" icin igsizlik sigortas: sarttir.

c) Sosyal giivenligin, saghk ve emeklilik boliimleri ayrilmal, ileri-
ki bir agamada, tiim sosyal giivenlik kurumlan bunlar1 ayn ¢at
altinda toplamalhidir.

d) Hastaneler, Saglik Bakanhg) biinyesinden ayrilmali, 6zerk birer
isletme seklinde calismal ve profesyonel bir saglik igletmesi
seklinde faaliyette bulunmalhidir.

Burada, kisaca dzetlemek gerekirse; ILO raporunda, 6zel emeklilik si-
gortalarinin acil olarak devreye sokulmasi; her ¢alisanin kendi tasarrufunu
kendi sectigi kurutnda degerlendirmesi; gerekirse, "¢ok ayakli zorunlu ta-
sarruf sistemine” yani simdiki dagitim sistemiyle birlikte "zorunlu 6zel
emeklilige" ge¢inilmesi ve emeklilik yaginim yeniden diizenlenmesi éneril-
mektedir.

Diinya Bankasi tarafindan ILO'ya hazirlatilan bu raporun, S5K'daki,
basta sendikalar olmak iizere ilgili meslek kuruluglar, toplum kesimtert, ba-
s ve kamuoyundaki yankilanmalarina gegmeden 6nce, raporla ilgili olarak
Diinya Bankasi ve IMFnin yaklagim ve onerilerine de burada kisaca yer ve-
rilmesi yararli olacaktir.

B. Diinya Bankasi ve IMF'nin Yaklagim Onerileri

Diinya Bankasi Ankara Biirosu'nun miidiirii olan Frederick T.Temp-
le, Turkiye'nin sosyal giivenlik sisteminin reformu konusunda, anilan ban-

kann goriig ve onerilerini oyle agiklamaktadir (6},

{6) Cumhuriyet, Ekonomi Sayfasi, 02.04.1996.
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"Tiirkiye gibi sosyal giivenlik sisteminde ciddi bir krizin yasandig! bir
litkede kamu ve Ozel sektorii icine alan cesitli formiiller eelistirebilir.
Diinya Bankasi, sosyal glivenlik sisterninin reformunda kamu ve 6zel
sektorii igine alan bir ¢ozitmiin ideal oldugunu disiiniiyor. Diinya Ban-
kasimn ilk tercihi dzellestirme degildir. Banka 6zellikle yoksul insan-
lan gozetecek ve kamu tarafindan finanse edilen bir refah sistemini ter-
cth ediyor."

Diinya Bankasi Raporunda, sosyal giivenlik sisteminin, tasarruf ve
kaynaklarin yeniden dagitimi fonksiyonlarinin birbirinden ayrilarak farkl
finansman ve yonetim modellerini iceren iki semsiye altinda toplanmasinin

onerildigine dikkati ¢ceken Temple, karma sistemi gdyle agiklamaktadir .

"Bunun ilk béliimiinii vergi seliriyle finanse edilen kamu yonetimin-
deki sistem, ikincisini de ozel kaynakalara dayali 6zel sektér yoneti-
mindeki sistem olusturmaktadir. Y agliliklarinda daha fazla gelir ve gii-
vence isteyen kigilere ek bir koruma saglamak iizere, goniillu tasarruf
planlari da iiclincii bir ayak olarak geligtirilebilir. Bu tip ¢ok ayakh dii-
zenlemelerle sigortacilikta risk ii¢ pargaya boliiniir, ¢iinkii cesitlilik,
risk korumasina karsi en etkin yontemdir."

IMF Tiirkiye masasinin gefi olan Martin Hardy de, TBMM giindemin-
de bulunan ve sosyal giivenlik sisteminde degisiklik 6ngdren yasa tasarisin-
daki emeklilik yasini yetersiz buldukiarini ifade ederek, sorunun ¢éziimiinde
daha cesur adimlar atilmasint istemistir. Tiirk sosyal giivenlik sistemindeki
mali a¢iklarin Tirkiye'nin en onemli sorunu olduunu vurgulayan Hardy, bu
konuda da hiikiimetten biit¢e dengesinin olusturulmasinda daha genig capli
Onlemler alarak 6nemii adimlar atmas yoniindeki beklentilerini ifade etmis-
tir. IMF Tiirkiye masasi, bu baglamda, sosyal giivenlik sistemindeki agiZin
1LO tahminlerinin lizerine ¢iktigina dikkati ¢ekerek, bu nedenle ILO'nun re-
form onerilerinin yetersiz kalacaginu ileri siirmiistiir. IMF Tiirkiye masasinin

degerlendirme ve onerileri su yonlerde toplanmaktadir 8

"IMF misyonu olarak, hiikiimetin bazi adimlar atarak reform tasari-
lar1 iiretmeye calisti?) sosyal giivenlik sistemi sorunlarimn aslinda gi-
derek biyiidiiginii vurgulamaya ¢alistik. 1994 yilinda GSMH'nin %
0.9'u biiyiikliigiinde olan sosyal giivenlik agiklary, 1996 yilinda
GSMH'nin % 2 4'line gikmig bulunuyor. Bu agidin 1997 yilinda da da-
ha fazla biiyiimesi beklenmek zorunda. Su anda hiikiimet bazi reform
Onerileni lizerinde ¢aligiyor.

{7y Cumhurtvet, Ekonomi Savfasi, 02.04.1996.
(8) Yend Yivyd, 30.11.1996.
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IMF misyonunun hesaplarina gére bu énlemlerin sosyal giivenlik
sistemi ag¢iklarina ¢6ziim getirmek konusunda katkilan ¢ok kiigiik ka-
lacaktir. Biz IMF teknisyenleri olarak emekliligi hak edebilmek i¢in
gerekli olan bugiinkii 5 bin ig giinii ¢aligma siminnin en azindan 9 bin
giine; sigortal: katkisinin da asgari iicretin en az {i¢ katina ¢ikarilmasi
gerektigini ve gegmise doniik borglanarak sigorta kapsamina girmek
isteyenlerin tam endeksleme metoduna tabi tutulmalar gibi konular-
da dramatik adimlar atilma zorunlulugunu bildirdik."

IMF Tiirkiye masasinn yetkilileri, 1997 yihinda Tiirkiye'nin sosyal
giivenlik sistemine yapilmas: gereken transferlerin, biitcedeki 3.9 milyar
dolarlik 6denegi agarak 5 milyar dolara varacagim ifade ettikten sonra, "Bu
diizeyde bir sosyal giivenlik agigi, tiim kamu ¢alisanlarina yapilan toplam
maag 6demelerinin yansina esit bir diizeye firlarmsg bulunuyor. Daha ii¢ yil
once bu rakam toplam maas 6demelerinin % 10'u civarindaydi. Sosyal gii-
venlik sistemine yapilacak transferler 1997 biit¢esindeki yatirim ddenekle-

rinden % 40 daha fazla bir diizeye varmus bulunuyor.”® seklinde degerlen-
dirmeler yapmiglardir. Bu yetkililer, Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminin fi-
nansal yapisin gelistirmek ve sistemi kurtarmak icin emeklilik yasinin yiik-
seltilmesi 6nerilerini yinelemiglerdir.

IMF misyonu, Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemninin agiklarinin ILO tah-
minlerinin de iizerinde oldugunu ve bu nedenle de, ILO tarafindan yapilan
onerilerin bile, sorunlar: denetim altina almaktan uzak kalacagini ifade ede-
rek, daha radikal onlemlerin getirilmesini istemigtir.

IMF'nin bu radikal énlemlerin alinmasinda ve SSK Reformu konu-
sunda nedenli 1srarl: oldugunu daha sonra gelisen olaylar da agik¢a goster-

migtir. Bu baglamda Tiirk basininda ¢ikan haberler séyledir (19):

"Uluslararasi Para Fonu, Tiirkiye gezisini SSK Reformu yapilmadan
gelmemek i¢in Mart ortalarina ertelendi. IMF heyetinin planlanan gezisi
Mart ay: ortalarina ertelendi. IMF bu ertelemeye gerekce olarak da, SSK Re-
formu gerceklesmeden stand-by anlagmasi icin Tiirkiye ile masaya oturma-
nin bir anlami olmamasini gdsterdi. Bunun iizerine hiikkiimet hemen hareke-
te gecerek, emeklilik yagim yiikselten tasaryr Meclis'te ele almaya kararlag-
tirdi."

IMF heyetinin Tiirkiye ziyareti daha énce 17 Subat olarak belirlenmig
iken, ileri siirdiigi sosyal giivenlik reformu kosulunun Tiirk Hiikiimeti tara-
findan ger¢eklestirilmesi i¢in bir ay ertelenmistir. IMF acikca "Ankara'ya
gelmeden sosyal giivenlik reformunu yasalastinn” mesajini vermigtir.

(9) Yeni Yiizyil, 30.11.1996.
(10) Hiirrivet, Ekonomi Sayfasi, 15.05.1998
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IMF bu yondeki 1srarh tutumunu daha sonra da siirdiirmiistiir. Tiirki-
ye'ye gelen IME Heyeti, brraktigi mektupta dikkat cekilen en énemli sorun-
lardan biri olarak, sosyal giivenlik sisteminin a¢tklarini vargulamigtir. IMF

mektubunda bu baglamda yazilanlar soyledir (1D

"Uzun zamandir bekleyen yapisal reformlara ivedilikle el atidmas: ge-
reklidir. Bunlarin baginda sosyal gtivenlik sistemindeki reform gelmektedir.
Halen GSMH'nin % 3'iini ve biitge aci@inin yaklagik % 4011 olusturan sos-
yal glivenlik a¢i1@inin oniimiizdeki bes yi1l i¢inde ikiye katlanacagi hesaplan-
maktadir. Ekonomiye hemen olumlu etki yapacak olan bu reformun yapiy-
mamasi halinde sistem, en basit ifadeyle ¢ctkecektir.

Sosyal giiveniik reformu hassas bir konudur. Ancak, bu konudaki ha-
reketsizlifin siyasi ve ekonomik sonuglan potansiyel olarak ¢cok daha biiytik
patlamalara yol agar.”

IMF ile stand-by anlagsmasinin imzalanmasinda sosyal giivenlik re-
formunun en bagta gelen bir kogul cldugu her vesileyle Tiirk yetkililerinin
oniine getirilmigtir. Gergekten de, 0rnegin IML ve Diinya Bankasinin, ilkba-
har toplantilarina katilmak iizere Washington'a giden devlet bakani, orada

yaptig1 goriismeleri tzetlerken sunlan soylemistir (12):

"IMF ile ortak program uygulamasina sosyal giivenlik reformu yapil-
madan baglanamayacagini iki taraf da biliyor." Devlet Bakani, IMF ile iize-
rinde konugulan programun yapilamamasindan iki tarafinda iiziintii duydu-

gunu ifade ettikten sonra, su yonde bir aciklama yapmigtir 13).

"Uzerinde ¢ok caligtigim bir programdi. O programi uygulayabilme-
miz i¢in sosyal givenlik sistemini ¢dzmeden, programin ¢aligmasinin
imkani olmadigini ve sistemin ileriye doniik gelismesinin bu reform olma-
dan olmayacagini biliyorlar. Biz de bu reform yapilmadan bu programi im-
zalamayacagimizi soyledik."

IMF gibi ILO'nun sosyal giivenlik uzmanlari da, Tiirk sosyal giivenlik
sisteminin reformu i¢in daha Once hazirlamip, Tiirk Hiikiimetine sunulan
dort segenekli reformn planindaki segeneklerden birisinin hig zaman yitiril-
meden uygulamaya konulmas: gerektigini ileri siirmiislerdir. Bu uzmanlar,
bu yolun tutulmas: halinde, Tiirkiye'deki sosyal gtivenlik aciklarindaki tir-
manis trendinin 2000'e kadar durdurulabilecegini ifade etmiglerdir. ILO uz-
manlari ayrica, primlerin ve sosyal giivenligi finanse edecek vergilerin en
uygun sekilde toplanmasinda, vergi idaresinden yararlanilabilmesi igin ver-
gi reformunun da gerceklestirilmesini énermislerdir.

(11 Hidrmyet, Ekonomi Sayfasi, 15.05.1998
(12} Hiirrivet, Ekonomi Sayfasi, 17.04.1998
(13} Hurrivet, Ekonomi Sayfast, 17.04.1998
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Bu uzmanlar, ILO tarafindan da daha once hazirlanan dort segenekli
sosyal giivenlik reform planinin uygulanmamasi, simdiki durumun degisti-
rilmeden siirdiiriilmesi ve sosyal giivenlik reformunun gerceklestirilmemesi
durumunda, gelecek yildaki sosyal glivenlik agiklarinin, biitgenin altida-bi-
rine ulagilacagina da dikkati ¢cekmiglerdir.

ILO tarafindan hazirlanan bir raporda da, 1997 yilinda ii¢ sosyal sigor-
ta kuruluguna (SSK, Emekli Sandig1, Bag-Kur) biit¢eden yaklagik 983 tril-
yon 400 milyar lira (6 milyar dolar) tutarinda; 1998 yilinda ise 3 kattrilyon li-
ranin {izerinde transfer gerceklestirilecegine deginilmistir.

C. OECD Uzmanlarmin Yaklasim ve Onerileri

Tiirkiye'nin Sosyal Giivenlik Reformu konusunda, IMF ve ILO uz-
manlarinin yanisira OECD uzmanlar: da, sosyal giivenlik kurumlarinin hal-
ka agilarak Ozellestirilmesi baglaminda cesitli oneriler getirmislerdir.
OECD uzmanlari, Emekli Sandig1, Sosyal Sigortalar Kurumu ve Bag-
Kur'un mali durumlarinin yerlesik yapilariyla diizeltilemeyecegini vurgula-
yarak, Sosyal Giivenlik kuruluglarinin biitce iizerindeki yiikiiniin azaltilma-
st ve bu kurumlarin kendi ayaklan iizerinde durabilmeleri i¢in mali alanda
yeni bir yapilanmaya gitmelerinin zorunlulugu lizerinde durmusglardir. Bu
baglamda, bu kurumlarin fon ydnetimleri olusturarak menkul kiymetler pi-
yasasinda faaliyet gdstermelerini ve halka acilmalarini 6nermektedirler.

OECD'nin 6nerileri su yonlerde toplanmaktadir (14):

"SSK, Emekli Sandig1 ve Bag-Kur'un gayrimenkulleri elden ¢ikarila-
rak, malvarliklan paraya cevrilsin. Emekli Sandiginin otelleri de bu cerge-
vede satilsin. Sosyal Giivenlik kuruluglari, daha sonra birikimleri ve topla-
diklan primleri daha iyi degerlendirebilmek icin tek tek, ya da topluca fon
yonetimi olugtursun. Bu igin basina da profesyonel yoneticiler getirilsin.
Sosyal giivenlik kuruluglari fon yonetimleri eliyle menkul kiymet piyasala-
rina girsin, yatinm ortakliklari kursun, borsada faaliyet gostersin.

Sosyal giivenlik kuruluglarnin 6zellestirilerek, halka agilmasini, bun-
larin ellerindeki gayrimenkullerin satilarak nakde ¢evrilip, fon yonetiminde
kullanilmasini 6neren OECD uzmanlari, bu konulardaki alt yapimnn olustu-
rulmasinda gereken yardimlart Tiirkiye'ye yapabileceklerini ve bu ¢aligma-
lar karsili8imda da 400 bin dolar talep ettiklerini agiklamiglardir.

{14) Cumhuriyet, Ekonomi, 09.03.1998

11



—_— i —— Suviglay Dergisi Saye 039 - ——— _

D. Sosyal Giivenlik Reformu Konusunda Tiirk Hiikiimetinin
Yaptigi Calismalar

ILO'nun hazurladigy. Tiirkiye'de Sosyal Gilivenlik Reformu Rapo-
runun hiikiimete sunulmasindan ve IME'nin reform konusundaki 1srarli tu-
turnundan sonra Tiirk hiikiimeti hazine ve sosyal giivenlik kuruluslarinin ye-
niden yapilandinilmasi amaciyla uluslararas: diizeyde ihaleler agcmugtir. Bu
baglamda, sosyal giivenlik kuruluglarini olusturan SSK., Emekli Sandig1 ve
Bag-Kur'un bir ¢esit "rontgenini" ¢ekerek, sorunlfarinin tesbit edilmesi, ak-
sayan yonlerinin saptanmasi ve alinmasi gereken dnlemlerin belirlenmesini
iceren "teshis" gorevini yerine getirmek amaciyla agilan bir thaleye dort fir-
ma teklif vermistir. Bunlar arasinda Arthur Anderson, Deloitte and Touche,
Cooppers and Lybrand ve Alman danigmanlik firmas: BDO bulunmaktadir.

Ihaleyi kazanan firma. yaklagik 9 ay i¢inde raporunu Hazine Miiste-
sarhi@ina teslim cdecektir. Boylece Sosyal Giivenlik Reformunun emeklilik
kismini yiiriiten [ILO'nun hazirladi@1 "Calisma A" ile saglik kismini yiiriiten
Avusturalya'nin Health Insurance Company (HIC) firmasimin yapt131 "Ca-
lisma B" ile birlikte, "Calisma C" ismi verilecek olan raporla, sosyal giiven-
lik reformunun tiim unsurlari tamamlanmig olacaktir.

Ote yandan, sosyal giivenlik reformu ¢ergevesinde, emeklilik ile sag-
lik islemlerinin bir elden yiiriitiilebitmesi ve dolayisiyla vergi reformuna da
katkida bulunmasi amaciyla, herkese niifus ciizdani gibi birer sosyal giiven-

lik numarasi ve kartinin verilmesi de planlanmigtir{1%).

Aym sekilde, Diinya Bankasiyla yapilan anlagma c¢ercevesinde, Sos-
val Giivenlik Projesinin 3. agamast olan "Hesaplarin Denetlenmesi ve Mali
Y énetim” ¢aligmasi igin Hazine yeni bir ihaleyi agma yoluna gitmigtir(19).

E. Sosyal Giivenlik Reformu Konusunda Kamuoyunda Yapilan
Tartismalar

Diinya Bankasinin akg¢alandirmasiyla ve IMF'nin istemiyle, ILO tara-
findan hazirlanan "Tiirkiye'de Sosyal Giivenlik Reformu” baglikli Rapor (ya
da plan) Tiirk kamuoyunda cegitli kesimlerin yoZun tartigmalarina sahne ol-
mugtur. Burada, bu kesimlerin goriis ve tarismalarina kisaca yer verilmesi,
yararlt olacaktir.

{13) Yeni Yiizyil, Ekonomi S., 22.10.1997.
{16y Cumhuriyet, Ekonomi 5., 17.11.1997.
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1- SSK'min Yaklasim ve Degerlendirmeleri

Anilan rapor hakkinda SSK yoneticilerinin degerlendirmeleri soylece
ozetlenebilir: "Herkes, 6zel sigortalara gecerse, SSK'nin kurtulmasi olanak-
sizlagir. SSK'nin biitiin ylikiimliiliikleri, higbir diizeltme imkani olmadan
Hazinenin sirtina biner. Ayrica, giiven unsuru gézoniine alindiginda, devle-
tin sigorta sisteminde kalmasi daha saghkli olur. Bu nedenle, yerlesik siste-
min 1slah edilmesi daha dogrudur. Ustelik, emeklilik yaginin da yumugak ge-
cisle ylikseltilmesi olanakli goriinmemektedir. Yapilmasi gereken sey, pnm
tavanlarinin yiikseltilmesi ve devlet yardiminin kurumsallagtariimasi-

dir."U7)

SSK'nin, ILO Raporuyla ilgili degerlendirmesinde, 6zel sigortacilifin
Tiirkiye kogullarinda uygulanamayacag vurgulanmakta ve yerlesik siste-
min yeniden yapilandirilmasinin ya da ¢ok ayakl goniillii tasarruf sistemi-
nin daha kabul edilebilir oldugunun alt1 ¢izilmektedir. SSK'nin degerlendir-
mesinde, ayrica igsizligin sosyal giivenligi ikinci plana ittigine de dikkat ¢e-
kilmektedir(18),

SSK Genel Miidiiriiniin Sosyal Giivenlik Yasa Tasaris: tizerindeki,
degerlendirmesi soyledir1®.

"Meclisteki tasari, sosyal giivenlik sisteminin diizenlenmesi yoniinde
ileri bir adim degildir. Diizenleme mutlaka partiler iistii bir arayig ve uzlag-
may1 zorluyor. Bu soruna siyasetten uzak bir iilke sorunu gibi bakmak ve si-
vil toplum kuruluglarini da ikna ederek yol almak gerekiyor. 1992'den beri
slirekli giindemde olmasina ragmen, yasalagmayan tek reform, sosyal gii-
venlik reformudur.”

Sorunun dogrudan ilk muhatabi olan SSK'nin, rapor lizerindeki goriig
ve elegtirilerini bu sekilde acikladiktan sonra, simdi de yine sorunun onde
gelen muhataplarindan birini olusturan sendikalarin bu baglamdaki goriis ve
degerlendirmelenne gecebiliriz.

2- Sendikalarin Yaklasim ve Degerlendirmeleri

ILO tarafindan hazirlanan Sosyal Gilivenlik Reform Planina ve bu
baglamda hiikiimetin hazirladigl Yasa Tasansina Devrimei Saglik-Is Sendi-
kasi Bagkaninin getirdigi elestiri ve yorumlar séyledir:

{17) Yeni Yiizyi, Ekonomi Sayfasi, 06.0°7.1996.
{18) Cumhuriyet, Ekonomi Sayfasi, 17.11.1997.
{19) Yeni Yizyit, Ekonomi Sayfasi, 07.05.1998.
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"IMF'nin istegi dogrultusunda hazirlanan tasari, ¢alisanlarin sosyal
giivenligini kisitlamaktadir. Bu tasan ile amaglanan, sigortacilik sisteminin
ozellestirilmesi ve saglikta serbest piyasa oldugunu séyleyerek, herhangi bir
sigortasi olmayanin sigorta primi 6deme yikimliliginin igverene degil,
kiginin kendisine birakilmasidir.

Uluslararasi Para Fonu (IMF) heyetinin yasalagmasini istedigi "Sos-
yal Giivenlik Reformu Y asa Tasarisi” Diinya Bankasinin Latin Amerika'da
uyguladid program dogrultusunda hazirlanmgtir. Sili'de bu uygulamadan
sonra sosyal giivence % 57 oraninda d[i§m(i§tiir."(20)

Anilan sendikanin bagkanina gore, tasanda iig sosyal giivenlik kurulu-
sunun bir ¢at1 alinda toplanmasi hedefinin arkasinda yatan esas amag, bu
kurumlarin yonetiminin kolay hale geldikten sonra 6zellestirilmeye sunul-

masidir @Y, Devrimci Sagllk—is Sendikasi bagkant, tasan ile, varolan sosyal
giivenlik kuruluglarinin bir siire daha varligim siirdiirdiikten sonra hem sag-
lik, hem de yaghhik sigortalarinin birlestirildigi tek bir sigorta Kurumu olug-

turulacagini ifade ettikten sonra su yorumu yapmaktadirt22):

"Biitiin hesaplar sigortacilik hizmetlerinin ozellestirilmesine yonelik
olarak yapilmaktadir. Oyle ki, yasa acikca prim d6deme yiikiimliiliigiinii bi-
reyin kendisine birakmaktadir. Bu modelin Sili'de ortaya ¢ikardigi sonuglar
agikur. Yoksullagmanin hizla arttigs bizim gibi lilkelerde sigorta primi ode-
mek insanlar i¢in ek bir kiilfet olarak gémmekte ve insanlarm 6nemli bir kis-
mi, bu kiilfeti yerine getirmektense daha acil sorunlarim kargilamay: tercih
etmektedir. Sili'de 6zel sigortacihia gecisten sonraki 10 yil icinde prim ode-
yebilenlerin sayis1 % 57'ye diismiistiir. Siiphesiz, buradaki esas amaglardan
biri de, isverenlerin iizerindeki prim 6deme yiikiinii kaldirmak ve onlar ra-
hatlatmaktir."

3- Sigorta Uzmanlarimn Degerlendirme ve Elestirileri

IMF ve Diinya Bankasinin istemlert dogrultusunda hazirlanan Sosyal
Giivenlik Reformu Y asa taslag: hakkinda, konunun uzmanlarinin degerlen-
dirmeleri ve yorumlari incelemeye alindiginda ortaya ¢ikan tablo goyledir:
Anadolu Hayat Sigortasinin Genel Miidiiri su degerlendirmeyi yapmakta-

dir (23
(207 Cumburivet, Ekonomi Saylas:, 14.04.1997.
(21) Cumbhuriyet, Ekonomi Sayfas1, 14.04.1997.
{22) Cumhurivet, Ekonomi Sayfasi, 14.04.1997.
(23) Millivet, Fkonomi Sayfasi, [4.05.1997.
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"Yasanin bu haliyle Meclisten ge¢mesi durumunda sigorta sektorii-
niin tamamen ¢okmesinden korkmaktayim. Diinya Bankasi ile Hazinenin ig-
birligiyle hazirlanan yasa, oncelikle Tlirkiye'de sosyal giivenlik semsiyesi
attinda yer almayan 21 milyon kigiyi hedefliyor. Fakirlik sintrinin altindaki
1§ milyon kiginin priminin genel biitceden karsilanmasi, diger 11 milyon ki-
siden ise gelir durumuna gore kademeli prim alinmasi planlamyor. [s, bu
noktada catallastyor. Sigorta sirketleri i¢in yi1lda 50 dolar prim belirlenmis.
Bu rakam asla gercekei degildir. Bizim asgari prim diizeyimiz 250 dolardr.
Ustelik bu 21 milyonluk kesim sigortacilik agisindan en riskli kesimdir.
Hem gelir, hem de saglik diizeyleri acisindan, $imdi devlet, gergekei olma-
yan bir fiyatla bizim bunlan zorla sigorta etmemizi istiyor. Bu yiikiin altina
ne bizler, ne de yabanci bir girket girer.”

Sili ve Israil modellerinin de, Tiirkiye igin uygun olmadiinin altini ¢i-
zen Anadolu Hayat yoneticileri, SSK'nin tiimiiyle 6zellestirilmesinin dogru
olmayacagini, ¢aliganlara 6zel sigorta sirketlerini ya da SSK'y1 segme 6z-
giirliigiiniin verilmesi gerektigini ifade ederek; her iilkenin kendi tarihsel

kurumlarmdan yola ¢rkarak ¢oziim bulduklarini vurgulamaktadirlar (24),

Sigorta uzmanlarmin dikkati ¢ektikleri bir yon de, tasanda yer alan ve
SSK'min 6zerk bir yapiya kavusturulmasini éngoren ilk maddesinin, kuru-
mu, Sosyal Giivenlik Bakanliginin "bagh kurulusu" olmaktan ¢ikararak, "il-
gili kurulug" statiisiine almasiyla ilgilidir. Uzmanlara gére bunun anlami,
SSK hizmetlerinin tiimiiyle devletin sorumlulugundan ayrilmasidir. Bu dé-
niigiimiin ortaya ¢tkaracagi sakincalari, uzmanlar soyle agiklamaktadir-
(25).

"SSK, bugiinkii mevzuata gore, bakanliga "bagh kurulugtur." Dolayi-
styla, genel biitcede yer alir. Oysa, tasarida yer aldig1 gibi, "ilgili kurulus" ha-
line gelirse devletin "sosyal devlet” niteligi geregi SSK'ya iligkin tiim yii-
kiimliiliikleri hemen hemen ortadan kalkmis olur. SSK'nin Caligma ve Sos-
yal Giivenlik Bakanligi'na "bagli kurulus" olmasi, bugiin devlete soyle bir
sorumluluk yiikliyor: SSK, milyonlarca ig¢i, emekli, dul ve yetimine maas
odeyemedigi durumda gerekirse devlet, 6rnegin Ziraat Bankasindan diiglik
faizle para ¢ekiyor ve agig1 kapatiyor. Oysa, SSK'mn "ilgili kurulug” duru-
muna gelmesi halinde, devlet ile hemen hemen hicbir baglantisi kalmayacak
ve sbzde "ozerk" hale gelecektir. Kurum, emekli maaglarini 6deyemez duru-
ma diistince, diger Ozellestirilen ya da batma noktasina getirilen "ilgili kuru-
luglar” olan KIT'ler trneginde oldugu gibi, SSK da 6zel bankalardan yiiksek
faizle para ¢ekecek, dolayisiyla daha biiyiik bir borg batagina girecektir.

lar

{24} Millivet. Ekonomi Sayfasi, 14.05. 1997,
{23) Cumhuriyet. Ekonomi Sayfast, 01.05.1999.
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Ya da, SSK, emeklilik primlerini yiikseltmek zorunda kalacak ve bu
durum gerek sigorta primleri ddentilerinden hep yakinan igveren kesimini
rahatsiz edecedi gerekse is¢ilerin diisiik seyreden licretlerinden daha ¢ok ke-
sinti anlamini tagiyacag! icin zaten ¢ok yaygin olan "sigortasiz iggi caligtir-
ma uygulamasini” daha da genigletecektir,

Bu durum, bir bicimde gelecegini mutlaka giivence altina almak iste-
yen kesimlerin 6zel sigortalara yonelmesini saglayacak, ya da SSK, sosyal
hizmet veren kurum olam konumundan uzaklagarak ticarilegecek veya dzel-
lesecektir.”

Uzmanlar, bu baglamda ayrica taslakta yer alan ve SSK'nin iki hizmet
dalini olugturan "sigorta kollan" ve "saglik alaninin" birbirinden aynlmasi-

nin ortaya ¢ikaracagi sakincalan da soyle agiklamaktadirlar (26).

"SSK"nin uzun yillardir uygulanan yanlis politikalar nedeniyle "si-
gortacilik kolu" agik vermektedir. Bu iki dalin birbirinden aynlmasi halinde
aktiieryal dengenin biisbiitiin bozulmasi kaginilmaz olacaktir.”

Uzmanlar ayrica, SSK'nin saglik tesislerinin ayri ayri birer "igletme”
haline déniistiiriilmesinin, bu kurumun hizmetlerinden yararlanan milyon-
larca insan agisindan ortaya ¢ikaracad: olumsuzluklan da géyle vurgula-

maktadir @7

"Saghk tesisleri isletmeye doniigtiiriiliince, "hizmet esasi” yerine do-
gal olarak "kér esas|" Gne gegecektir. Saglik tesisleri, kendi baglarinin gare-
sine bakacaklardir. Isletme icin yeterll kaynak bulabilmek amaciyla 1980
yillarda dayatilan "hizmete parasal katihm" uygulamasi yayginlagacaktir.
Ornegin, bugiin yiiriirliikte olan ilaca % 20 katilim, tedavi i¢in de, ameliyat-
lar igin de gecerli olacaktir. Bu uygulamaya is¢i kesimi yanagmazsa, tipka
emeklilik ve yaghlik sigortasinda oldugu gibi, saghk primleri yiikseltilecek-
tir. Buna da oldugu gibi, saghik primleri yiikseltilecektir. Buna da razi olun-
mamasl halinde, zorunlu olarak tesislerin 6zellestirilmesi gerekgesi On plana
cikarilacaktir.

F. Genel Bir Degerlendirme ve Sonug

2000'li yillara girdigimiz bu evrede, yillarin ihmaline ugrayan ve artik
siirditriilemez bir asamaya gelen sosyal giivenlik sistemimizde reform diize-
yinde bir yeniden yapilanmaya gidilmest ka¢imilmaz olup, bu kenuda top-
lumdaki tiim kesimler bir goriis birligi i¢ine bulunmaktadirlar. Ayni sekilde,
yapilacak reformun temel dnceliginin, sosyal giivenlik kurumlarimin aktiier-
yal dengesinin kurularak finansman ag¢iklarinin kapatilmas: oldugu husu-
sunda da herhangi bir tartigma yoktur.

(26) Cumbhuriyet, Ekonomi Sayfasi, 01.05.1999.
(27) Cumhurivet, Ekonomt Sayfasi, 01.05.1999,
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Burada tartisilan en énemli konu, Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi-
nin i¢inde bulundugu ¢ikmazdan kurtarilmast igin, devletin sosyal giivenlik
sisteminden ¢ekilerek, bu boglugun &zel sigorta tarafindan doldurulmasinin
Turkiye kosullarinda ve evrensel olarak ne dl¢iide dogru ve gercekei bir yak-
lagim oldugudur. Bu tartisma, temelde sosyal sigortalar sisteminin, geliri ye-
niden dagitic1 bir kamu hizmeti olarak goriiliip goriilmemesiyle ilgili olup,
sosyal sigortalar sozciigliniin oniindeki "sosyal” kavraminin anlam ve one-
miyle yakindan iligkilidir. Bir bagka deyisle, SSK'min 6zellestirilmesi ya da
ozerklegtirilmesi yoluyla, devletin SSK'ya iligkin tlim yiktimliliklerinin
ortadan kaldirilmasi halinde, "sosyal devlet” niteliginin korunup korunma-
yacagl tartismasi burada yagsamsal Oonem tasimaktadir. Ayni tartisma
SSK'nin saglik tesislerinin ayr isletmeler haline déniistiiriilmesi ve hizmet
esas! yerine kar esasinin &n plana gegmesiyle bu hizmetlerin tecimsellesti-
rilmesinin, devletin sosyal niteligiyle bagdasabilirligi konusunda da gecer-
fidir.

Cagdas sosyal giivenlik sisteminin uygulandig iilkelerde, devletin
katkis1 oncelikli bir yer tutarken, Tiirk sosyal giivenlik sisteminin i¢inde bu-
lundugu ¢ikmazdan kurtulmasi igin, devletin sosyal giivenlik sistermninden
cekilerek boslugun zel sigorta tarafindan doldurulmas: seklindeki yakla-
simlar oldukea ¢eligkilidir. IMF ve Diinya Bankasi gibi kuruluglarin énerdi-
&1 bu modelin kimi kesimlerde taraftar bulmasinin arkasinda, sermaye kesi-
minin vergilendirilmesi yoluyla sosyal giivenlik sistemine devlet katkisinin
yapilamamasi olgusu yatmaktadir. Iste bu yapilamayinca tzel sigortalarin
tesvik edilmesi konusu giindeme getirilmektedir.

Bu baglamda, 6nemli bir tartisma konusu da, Tiirkiye i¢in Onerilen
sosyal gilivenlik reformu planinda, "sosyal giivenlik sorunlarina her tilkenin
kendi tarihsel konumlarindan yola cikarak ¢oziim bulduklart™ gerceginin
dikkate alinmamasinda temellenmektedir. Bu baglamda Tiirkiye i¢in oneri-
len planin (ya da raporun) temelde IMF'nin kredi kaynaklarinin agik tutul-
masina ve bu bankanin verecegi kredinin kullandirilmasina esas olusturmasi
gerceklestirilmek istenilen reformun "ulusal” ya da ulusun yararina olma
dzelligini disarida birakmaktadir. ‘

Sosyal reformlar temelde sosyal devletin, sosyal gelismeyi, sosyal
adaleti ve sosyal dengeyi saglamak igin yararlandigi Gnemli bir sosyal politi-
ka aracidir. Bu hedeflere yonelmeyen ya da yerlesik sosyal dengeleri daha
da bozan tasarilanin reform olarak nitelendirilmesi olanaksizdir.

17



— Sayistay Dergisi Saw - 39— e s

18

KAYNAKCA

Cumbhuriyet, Ekonomi Sayfalan, 1996-2000.
Dilik, S., Sosyal Giivenlik Ankara 1991

Gillion, C. ve Bonilla, A., Sili'de Emeklilik Sisteminin Ozellestiril-
mesi, (C.Y Kog) Miilkiyeliler Birligi Dergisi, C. XVII, S.154, 193).

Hiirriyet, Ekonomi Sayfalari, 1996-2000.

[sikl1, A., Demokrasi, Sendikalar ve ()zellegztirme, (")?:gelik-igi Semi-
nerler Dizisi 1, Ankara 1992.

Isikli, A, Sendikacihk ve Siyaset, Ankara 1990.
Milliyet, Ekonomi Sayfalari, 1996-2000.

Pecplah, J., Aoron H. ve Tausig M., Social Security Perspectives for
Reform, Washington D.C., 1968.

Talas, C., Toplumsal Politikaya Girig, Ankara 1981.

TISK, Diinya'da Sosyal Giivenlik Alaninda Gelismeler ve Tiirki-
ye, Ajans-Tiirk M., 1994,

TOBB, Sesyal Giivenlik Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara
1993.

Yeni Yiizyll, Ekonomi Sayfalari, 1996-2000. ¢




