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GIRIS

Yiirtitme iktidarinin yasama iktidarindan kaynaklandigi ve bu neden-
le ona karst sorumlu oldugu parlamenter sistemde, Parlamentotarin yasama-
dan sonra gelen en dnemli islevini denetim olusturmaktadir. Baglangigta bii-
tiiniiyle siyasal ikticar: denetlemek ve simirlandirmak amaciyla olusturulan
Parlamentolarin zamanla siyasal iktidarin kaynagini olusturmasi, denetim
alamindaki iglevlerinin geni planda kalmasina yol agmagtir.

Onceleri yalnizea parlamentonun bir komitesi konumunda ve parla-
menter cogunluklarm siirekli denetimi altinda olan yiiriitmenin 19. yiizyil
sonlarindan itibaren gii¢ kazanmasiyla, parlamentolanin yiiriitme iktidan
kargisinda biiytik olgtide tabi duruma diismesi, evrensel diizeyde bir "parta-
mento krizi"ni kagmilmaz kilmistir. Bu siirecte Parlamento, yiiriitme izerin-
deki denetim |§lev1m bliyiik ol¢iide yitirmistir. Ancak buna karsin Parla-
mento adina denetim islevi glic kazanmiy ve parlamenter denetim alaninda
olugan boslugun doldurulmasinda Sayistaylar énemli sorumluluklar iistlen-
miglerdir.

Sayistaylar, giiniimiizde gerek gergeklestirdiklert denetim, inceleme
vb. etkinlikleri ve bunlarin sonucunda iirettikleri raporlari ile. gerekse de ya-
sama faaliyetlerine dogrudan ve dolaylh yollarla sagladiklan katkilar nede-
nivle Parlamentolarin en vakin vardimeisi konumundadirlar. Parlamento
adina gerceklestirdikleri etkinlikleriyle Parlamentonun iglevselligine oldu-
2u kadar, parlamenter mesruiyetin Ollglendlrllmesmde de doﬂrudan rol list-
lenmektedirler.

Yasamanin yamsira yiirlitme organlarn icin de vazgecilmez islevler
iistlenen ve bir¢ok lilkede )arvlsal aorevleri de yerine getiren bu kurumlar,
kamusal kaynaklarin hukuka uygun, toplumun ortak glkallall dogrultusun-
da ve performans ilkeleri ¢er¢evesinde kullammin gozeterek, kamu yoneti-
minde saydamhgin, iyi yonetim anlayisiun ve hesap verme sorumlulugu-
nun gelistirilmesinde 6nemli katkilar saglamakta ve bu yolla demokratik yo-
netimin siirekli geligtirilmesinde dnemli iglevler ustlenmektedirler.

(Cagdas ve demokratik fonksiyonlar: ile parlamenter sistemin 1gleyi-
sinde belirleyici bir unsur haline gelen bu kurumlar, tilkelerin yonetsel yapi-
lar1 icerisinde de stratejik bir konum kazanmislardir. Parlamenter sistemin
oziinl olusturan erkler sisteminde bir denge unsuru olusturan bu kurumla-
rin, demokratik gelismeyle birlikte rol ve sorumluluklarinin daha da artacagi
agiktir,
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1- PARLAMENTER SISTEM VE DENETIM
A) Parlamenter Sistemde Giicler Dengesi ve Denetim

Devlet, siyasal ve hukuksal bir 6rglitlenmedir. Bir 6rgiit olarak her
devlet uluslararasi iligkiler baglaminda diinya devletlerinin olugturdugu
makro bir sistemin alt sistemini olugturur. Devlet de icerdigi her biri bir alt
sistem olan ¢esitli 6gelerin olugturdugu, bu 6geler arasinda karsilikli i¢ ba-
Sumliliklar ve etkiler bulunan ve ayn1 zamanda birbirini denetledigi bir biitiin
ya da sistemdir. ‘

Bir sistem olarak devletin misyonu ger¢ekte "denetim"dir. Bu dene-
tim, 6zellikle insan 6gesi olarak kendisini olugturan bireylerin ve her tiirli
birey topluluklarinin iligkilerini gesitli ortak paydalar cercevesinde diizenle-
mek ve olas1 ¢atigmalan onlemek ve gereginde zor kullanmak suretiyle eko-

nomik, toplumsal ve siyasal denge saglamak bigiminde kendini gosterir.(1)

Hukuksal ve anayasal planda ve organik olarak bu sistemin 6Zeleri ya-
sama, yiiriitme ve yargidir. Devlet giiciiniin ve islevlerinin farkli yapisal go-
riinlimleri olan bu organlarn her biri de kendi i¢inde birer sistem olup, bun-
larin kendi aralarinda iligkileri, etkilesimleri ve birbirlerini denetlemeleri
$6z konusudur. Ancak yasama organi, gerek yetkisi gerekse ulusal temsile
dayanan olusum bicimi nedeniyle diger devlet organlarina oranla géreceli

olarak ayricalikl1 ve iistiin bir konumda bulunmaktadir ()

Parlamenter sistemin temelini olusturan giicler ayrimu ilkesi, esasen
bu giicler arasinda bir ig béliimii yapilmasinin otesinde, yasama, yiiriitme ve
yargi giiclerinin birbirleri karsisinda olduk¢a bagimsiz bir statiiye sahip ol-

malari® ve bu suretle birbirlerini dengeleyerek devlet erkinin kotii kullani-
minin engellenmesini amaclamaktadir. Bu niteligiyle denetim olgusunun,
erkler sisteminin iglevselliginde aha unsur oldugu séylenebilir.

Bu erkler arasi1 dengede ve denetim agisindan yapilacak karsilagtima-
da, yiiriitmenin, anayasa geregi diizenleme ve takdir yetkisine sahip olsa da,
yasamamn denetim alaninda bulundugu, yarginin da yiiriitme iizerindeki de-
netim yetkisi bariz olmakla birlikte, temelde yasama kararlan niteligindeki
yasal diizenlemeleri uygulamak durumunda oldugu goriilecektir. Y asama
ise, gerek diizenleyici iglevi ile, gerekse de gozetim ve denetim yetkisi ile iist

(1) Atay, Cevdet, Devlet Yonetimi ve Denetimi, Alfa Yayintar, (2. Baske), Ankara
1999, 5.61 .

(2) Atay,s.62

_ (3) Giirbiiz, Yagar, Karsitastirmah Siyasal Sistemler, Beta Yayinlari, (2. Baski),
Istanbul 1987,5.26
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bir konumda yer almaktadir. Bu ¢er¢evede denetim iglevi acisindan yasama-
nin ayricalikli konumu, yasama adina yapilan yiiksek denetime de 6zel bir
konum kazandirmaktadir.

B) Parlamenter Denetim Olgusu ve Gelisimi

Denetimin kokenlerini M.O. 3000 yillarinda Ninova kentine kadar da-
yandiran arsiv bilgileri,® Eski Misir, Yunan, ve Roma Medeniyetlerinde

kamusal hesaplarin kontroliine ve saglamalarma iligkin kantlar>) ve benze-
ri ipuglart denetimin tarihinin oldukca eski donemlere kadar gittiini goster-
mekte ise de, bugiinkii anlamda siyasal ve sosyo-ekonomik boyutlari olan
kamusal denetimin kékeninin demokrasinin dogusu ile eszamanh oldugu
sdylenebilir. Ciinkii demokratik gelismenin kokeni, mutlak iktidarlarin si-
nirlandirilmasi ve kamusal eylem ve iglemler iizerinde halk adina denetim ve
gozetim olanagi saglanmasi i¢in girigilen miicadelelere dayanmaktadir. Bu
miicadeleler sonucu tarihte ilk kez Ingiltere'de olusturulan Parlamentonun
ilk ve en tnemli islevi, halktan toplanan vergilerin kontrol altina alinmasint
ve daha sonrakl agamada da, kamu giderlerinin sinirlandiriimasini saglamak
olmustur.

Kral kargisinda giderek giiclenen Parlamento, mali denetim alaninda-
ki yetkilerini daha bagka alanlarda hak ve ozgiirliikler elde etmek i¢in bir

arag olarak kullanmaya baglamgtir () Bu siirecte biitce hakkinin hitkiimdar-
lardan halkin temsilcilerinden olusan parlamentolara gegmesi, biitgesel is-
lemlerin dogru, tam ve amaglarina uygun yapilip yapiimadiginin denetimini
de kac¢inilmaz kilmigtir.

Bilindigi gibi Parlamentolarin ujusal egemenligi temsil etmelerinde

asil arag biit(;edir.(7) Biitce aracilifiyla icra organina devredilen yetkilerin
amacina uygun kullamlip kullanilmadigi ise, biitgenin uygulama sonuglari-
n1 gosteren kesin hesap kanunu ile saptanir, Ancak baslangicta biitgenin uy-
gulanmasmin denetimi dogrudan parlamento tarafindan yapihirken, giin
gectikge mali iglemnlerin nitelik ve nicelik itibariyle artmasi ve karmagiklas-

(4) Sharkansky. Ira, "The Development of State Audit", State Aundit and Accoun-
tability, State of Israel, State Comptroller's Office, Jerusalem 1991, p.3

(5) Khan, M. Akram; "Yeni Baglayanlar Icin Denetime Girig" (Cev. Farnk Eroglu).
Saywistay Dergisi, Sayi: 19, (Ekim-Arahk 1995),5.15

(6) Kanada Kapsamh Denetim Vakfi, Kanada'da Kapsamh Denetim, (Cev. B. M.
Orgiiven), Sayistay 125. Kurulus Yildoniimii Yayinlari, Ankara 1987,s.11

(7) Feyzioglu, Bedi N., "Sayistay ve Parlamento", Cagday Sayiytay Denetimi
Sempozyumu, Sayvistay 123, Kurulug Yildoniimi Yayimnlan, Ankara 1987,5.25
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mast karsisinda, gerek tiim parlamenterlerin devlet biitgesi ve kesin hesap
kanununu degerlendirebilecek yeterlikte olamamalar, gerekse parlamento-
nun i3 yogunlugu nedeniyle, hemen her lilkede bu iglev hiikiimetten bagim-
s1z, parlamento adina gorev yapan uzmanlasmis yiiksek denetim kurumlar:
tarafindan yerine getirilmeye baslanmustir. Bu kurumlar gerek bitcenin uy-
gulanmasi sirasinda ve gerekse uygulama yilinin bitiminden sonra yapilan
biit¢esel islemleri denetleyerek sonuglarini parlamentoya bildirmekle yii-
kiimli tutulmuslardir. Yillik biitce uygulamalarinin sonuclarint gosteren
genel uygunluk (ya da uygunsuzluk) bildirimleri, Hiikiimetce sunulan kesin
hesap kanun tasarilarinin incelenmesine ve onanip onanmamasina dayanak
olusturmaktadir.

Parlamentolarin biitgce hakkini kullanmada &nem verdikleri safha ba-

kimindan da iilkeleri iki gruba ayirmak miimkiindiir (8 Bizim de dahil oldu-
gumuz Kontinal Avrupa sistemini benimseyen lilkeler grubunda Parlamen-
tolar, biitce hakkini esas itibariyle biitge tasarisinin goriisiilme ve onanma
safhasinda kullanirlar. Biitce tasarisinin goriigiildiigi otururnlar, Parlamen-
tolarnin en gorkemli oturumlarindandir. Ancak biitge goriismeleri tamamla-
nip biitce kanunu yayinlandiktan sonra, uygulama ve kesin hesap sonuglari-
na pek doniiliip bakilmaz. Bu iilkelerde kesin hesap kanun tasarilari hemen
daima gériigmesiz, tartismasiz geger.

Anglo-Sakson iilkelerinde ve dzellikle Ingiltere'de ise, giivenoyu ala-
rak iktidara gelmis bir Hiikiimetin sundugu biitge tasarisi, hemen higbir de-
gisiklige ugramadan aynen kabul edilir. Bu iilkelerde Parlamento biitce hak-
kini, uygulanan biit¢enin kesin hesaplan iizerinde etkin bir denetim uygula-
mak suretiyle kullanir. Biitcenin uygulama siirecinde de, belirli kosullarla
yiiksek denetim kurumlarini konu denetimi bazinda gorevlendirebilir. Aga-
gi1da ornek olarak ele alinan iilkelerde yiiksek denetim kurumlarinin Parla-
menter denetim siirecine katkilar daha ayrintili olarak inceleneceginden, bu
konu lizerinde daha fazla durulmayacaktir.

C) Parlamentonun Denetim Islevinin Kapsami

Demokratik diisiinceye gore, iktidann kaynagi halktir ve toplumu yo-
netme, devlete yon verme yetkisi de ancak secilmig halk temsilcilerine ait-

tir.?) Bu baglamda yiiriitmenin yetkisini ve isleyis gercevesini belirlemek
parlamentoya aittir. Yasama organi genel olarak yasa ¢ikarma yetkisini kul-
lanmak ve yiiriitmenin diizenleme yetkisini sinirlamak veya genigletmek su-

(8)Age.s26
(9) Ornek. Acar, Kamun Y&netimi, Meram Yayinlan, {stanbul 1998, s.11
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retiyle yviriitme orcamimm faalivetlerini ¢erceveve almakta ve denetlevebil-
tiyle yiiriit g faaliyetl cerceveye almakt lenetleyebil

mektedir {10 Partamenter (siyasal) denetimin temel hedefi ise, demokratik,
sosyal. insan haklarnina saygili hukuk devletini gerceklestirmektir.

Y urtitme iktidarinin yasama iktidarindan kaynaklandigi ve bu neden-
le ona kargt sorumiu oldugu anayasal demokrasi tiirti olarak tanmimlanan par-
lamenter sistemde, vasama ile yiiriitme arasindaki iliski Bakanlar Kurulu
aracthgiyla saglanir. Y onetsel Orﬂanlarm igleyisinden hukumct ya da ilgili
bakani sorumludur. Bakanlar da paridmentoyd kars! siyasal olarak sorumlu—
durlar. Dolayisiyla kamu yonetimu ile yasama arasinda, arada hiikiimetin ol-
dugu dolaylr bir iligki s6z konusudur. Parlamenter rejim yasama ve yiriitme
organlari arasindaki iliskilere yumusaklik ve denge getirmeyi amaglayan bir
sistemdir. Bu bakimdan yasama ve yiiriitme erklerinin kargihikli etki araclari
ile donauldiklar: kadar, siirckli bir isbirligi icensinde bulunmalari da siyasal
rejimin saglikli bir sekilde islemesi ag¢isindan onemli bir zorunluluktur. Bu
zorunluluk, parlamenter denetimin genellikle agir islemesini ve codu kez et-
kili olamamasini da beraberinde getirmektedir.

Parlamento, yasa yapma yolu ile yiiriitme organini yonlendirebilir, st-
nirlayabilir ve denetleyebilir. Zira kamu yinetiminin gorevi, yasamanmn al-
di81 siyasal kararlar gergeklestirmek ve yasalarin uygulanmasini saglamak-
tir. Yasal diizenlemeler, yonetimin bagh olmas: gereken ve disina ¢ikildigi
zaman gesitll yaptirimlarin 6ngorildiigi ilke ve kurallardan olusmaktadir.
Dolayisiyla yasama organi, gikardi@1 yasalarla ve iilkenin 6nemli sorunlari
konusunda aldi1@1 siyasal kararlarla kamu yonetimini etkilemekte ve halkin
ortak ¢ikarlart dogrultusunda bir tiir denetim uygulamaktadir.

Yiiriitme iktidarinin Parlamento tarafindan denetlenmesi, secmenle-
rin talep ve beklentilerine yonelik politika ve programlari Ocrgeklesnrmek
ve uygulamakla yukumlu olan bir organin, belirli ilkeler ¢ercevesinde bu yii-
kiimliiliiklerini yerine getirip gellrmedlklermm kontrolii gereksiniminden
kaynaklanmaktadir. Parlamenter denctimin yaptirimi, hitkiimetin parla-
mento dniindeki sorumlulugudur. Siyasal sorumlulugun sonuglari, hiikii-
metin gorevden uzaklagtirilmasina kadar gidebilmektedir.

Parlamenter denetim iglevinin kaynaginda, hukuk devleti tlkesine da-
yali demokratik bir yonetim saglama amacr bulunmaktadir. Halk tarafindan
belli bir siire i¢in isbasina getirilen hiikiimet keyfi uyculamalardan uzak
ve ulusal ¢ikarlar dogrultusunda hizmet gormek durumundadir. Bunun

degerlendirilmesi esas olarak secim donemlerinde se¢menler tarafindan

{10y Atay, 5.64
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kullanilan oylar araciligiyla yapilmaktadir. Ancak hiikiimet icraatini ger-
ceklestirdigi sirada da yasama organinin denetimi ile karg: karsiyadr. (1D

Anayasamizda da TBMM'nin gorev ve yetkileri kenar baglikli 87,
maddesinde bakanlar kurulunu ve bakanlari denetlemek Parlamentonun go-
rev ve yetkileri arasinda ikinci sirada sayilmigtir. Anayasanin 98. maddesin-
de ise, TBMM'nin bilgi edinme ve denetim yollar1 baglig1 altinda TBMM'nin
denetieme yetkisi soru, meclis aragtirmasi, genel goriigme, gensoru yollary-
la kullanacagini hiikkme baglamugtir. Ayrica Meclis Igtiiziigii ve yasalarla dii-
zenlenmig bagka denetim yollar: da vardir. Her geyden 6nce Parlamento
biinyesinde yer alan siirekli yasama komisyonlari ile 6zel arastirma komis-
yonlarinin iglevleri, biiyiik dlciide yiiriitmenin eylem ve islemleri tizerinde
denetim ve gozetimde bulunmaya iligkindir.

Y iirtitme iktidarinin hayat damarini olugturan harcama mekanizmala-
ri izerindeki denetim ise, Parlamentonun kendi i¢indeki denetim araglarimin
yani sira, ilkemizde Sayigtay olarak bildigimiz yiiksek denetim kurumlar:
aracilifiyla ve yine Parlamento adina yliriitiilmektedir.

11 - PARLAMENTO ADINA DENETIM iSLEVi VE SAYISTAY

A) Parlamento Adina Yapilan Denetim: Yiiksek Denetim Olgusu
ve Gelisimi

Baglangicta biitiiniiyle siyasal iktidar denetlemek ve simirlandirmak
amaciyla olugan parlamentonun daha sonraki geligim siirecinde siyasal ikti-
dar olugturmasi, biitcenin yapiimasi ve denetlenmesi alanindaki fonksiyo-
nunu azaltmigtir. Diger yandan kamu gelirleri ve giderleri alanindaki ¢cogal-
ma ve ¢esitlenmeler, biitge yapma ve onu denetleme igini bir uzmanhk hali-
ne getirmigtir. Boyle bir ortamda Sayistaylar, Parlamentonun dogrudan yap-
mas! gereken bir 1t iistlenip demokrasinin vazge¢ilmez bir unsuru olmug-

lardir.(12)

Sayistay denetimi, yiiriitme biinyesinde yer alan i¢ ve dis denetim ku-
rumlarinca gercgeklestirilen denetimlerden farkl: 6zelliklere sahip olup, iil-
kemiz literatiiriinde daha ¢ok dig denetim kapsaminda degetlendirilmekte
ise de, uluslararasi literatiirde bu denetimi karsilamak iizere "yiiksek dene-
tim” kavraminin yaygin bir kullanima sahip oldugu gézlenmektedir.

(11) Yasama denetiminin kapsam1 ve igleyisgi, yonetim sistemleri agisindan farkh-
liklar gosterebilmektedir. Parlamenter sistemde kaynagm: yasama organindan alan yuriit-
me erki, yasama organina bagimli olup, parlamentonun denetim yetkisinin kapsami genis-
tir. Hiikiimetin parlamento karsisinda sivasal sorumluluga sahip olmadigr Bagkanlik siste-
minde ise, yasama denetiminin kapsamu yiiriitmeye baglr alanlarla simrlidir.

(12) inan, Atilla, Biitiin Yonleriyle Tiirk Sayistay1, Ankara, 1992, s.4
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Yiiksek denetim. kaynagimi Anayasadan alan, meslek mensuplarmm
Anayasal ve vasal teminatlara sahip bulundugu ve cogu lilkede yargisal yet-
kilerle de techiz edilmis bulunan bagimsiz kurulug,]drca Parlamente adina
yiiriitilen denetimlert tammldmaktadlr Bu nitelikleriyle dis denetimden

farklilagmakta ve farkl tanimlanmas: zorunluluk tagumaktadir.

Y iiksek denetimin baghca ayiricr dzelliklering su sekilde siralamak
miimkiindiir:13)

* Yiiksek denetim yasama, yliriitme ve yargr i¢ine alimamayan "sut ge-
neris" bir devlet faaliyetidir.

* Yiksek denetim Parlamento adina yapilan bir faaliyettir. Ancak bu
denetim faaliveti, planlamada, uygulamada ve sonuc¢larimin Parlamentoya
ulagtinlmasinda tiimiiyle bagimsizdir.

* Yiiksek denetim girev ve yetkilerint cogunlukla anayasalardan alan
bir faaliyettir.

* Yiiksek denetimi viritmekle gorevli meslek mensuplarinin Anaya-
sal ve yasal teminatlari bulunmaktadir.

* Yiksek denetimi yiiriten kurumun mali bagimsizh@r vardir.

Birgok iilkede yiiksek denetim yargisal aiicle de donatilmistir. Ozellik-
~le Kara Avrupasinda egemen olan bu sistemde denetim Parlamento adina va-
pitlmakta, ancak denetim bulgulanitun onemli bir boliimil yargisal siirecte ke-
sin hilkme baglanmaktadir.

Ayrica yiiksek denetim uluslararas standartlara baglannus bir faali-
yettir. Uluslararast orgitlilige (INTOSAT) sahip yiiksek denetimin ilkeleri,
yontem ve teknikleri bu &rglit diizeyinde belirlenmektedir.

Yiiksek denetimin 6nemli bir 6z&llidi ise, siirekli gelisme halinde oi-
masidir, Ozellikte son ceyrek yiizyilda bu denetimin kapsaminda, metodolo-
jisinde. uygulanan yéntem ve tekniklerde, amac ve niteliginde énemli gelis-
meler kaydedilmistir. Y liksek denetimdeki cagdas gelismeleri de su sekilde

dzetlemek miimkiindiir:(4)

- Griiniimiizde yiiksek denetim, klasik denetimin yani sira performans
denetimini de kapsamaktadir. Yitksek denetim kurumlarimin  kaynaklarin

(13) Geist, Benjamin, "State Audit: An Introduction”, State Audit - Developmentin
Public Accountability, {Ed. B. Geist), State Comproller's Office (Istael), 1981,

{14) Creist, Benjamin and Mizrahi, Nissim, "State Audit: Principles and Concepts”,
State Audit and Accountability, State of Israel. State Comptroller's Office. Jerusalem
1991, p41-42
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bu iki denetim yaklasimi arasinda hangi oranda paylasgtiracagi ulkeden iilke-
ye degigsmekle birlikte, yliksek denetim denilince bu iki denetim yaklagimi-
nin bir arada siirdiiriilmesi gerektiginde tartisma bulunmamaktadir.

- Yiiksek denetimin alan1 hem denetlenen kuruluslar bakimindan ve
hem de konu bakimindan geniglemekte ve zenginlesmektedir. Kamu iktisa-
di kuruluglarinin, 6zellegtirme islemlerinin, kamu fonlarimin, ¢evre sorunla-
rinin yiiksek denetimin dogal alani icinde goriilmesi bunun bir gostergesidir.

- Yiiksek denetimin i¢ denetimle iligkileri gelismekte ve hatta zaman
zaman igbirligine dénlismektedir. Boylelikle kamu kesiminin denetiminde
hem gereksiz tekrarlar 6nlenmekte ve hem de sinirh denetim kaynaklar da-
ha rasyonel kullanilmaktadir.

- Denetleyen ve denetlenen iligkileri degismektedir. Denetim &ncelik-
lerinin belirlenmesinde, denetimin planlanmasinda, yiiriitiilmesinde ve &ne-
rilerin formiile edilmesinde denetlenenin katilimn ve paylagimi giderek art-
maktadir. :

- Yiiksek denetim sonuclarinim, kamu kaynaklarinin ger¢ek sahibi
olan yurttaglara duyurulmast glinden giine 6nem kazanmaktadir. Bu bag-
lamda yiiksek denetimin medyadan beklentileri artmakta, medyann dene-
tim sonuclarini sadece aktaran degil, yorumlayan ve tartisan bir platform
olarak iglev gérmesi arzulanmaktadir.

- Yiiksek denetimin kaynaklariyla denetim alaninin biyiikligi ara-
sindaki dengesizligin rasyonel bir sekilde giderilmesi amaciyla planlama
onem kazanmaktadir. Bu amacin etkin bir bicimde yerine getirilmesi i¢in
biitiin denetgilerin ve hatta denetlenenin planlama stirecine aktif bir sekilde
katilmalarina 6nem verilmektedir.

- Yiiksek denetim faaliyet ve islemlerinin ¢esitlenmesine ve karma-
siklagmasina paralel olarak denetgt profilt degismektedir. Bu baglamda yiik-
sek denetim kurumlarinda ekonomti, maliye, hukuk ve muhasebe disiplinie-
rinden gelenlerin yan sira, diger disiplinlerden gelenler de istihdam edil-
mektedir.

- Yiiksek denetim elemanlarinin yeni denetim alan ve tekniklerine
uyum saglamalari amaciyla hizmet i¢i egitim daha bir tnem kazanmakta ve
sireklilik gerektirmektedir.

- Bugiin diinyada tartisma bulunmayan bagka bir konu da, kamu kay-
naklarini kullananlarin hesap verme sorumlulugu ile ilgilidir. Artik hesap
verme sorumlulugu denilince, kamu kaynaklarimn hem hukuka uygun har-
canmamasindan ve hem de ekonomik, venmli ve etkin kullanilimamasindan
dogan sorumluluk anlagilmaktadir.

Demokrasinin gelisim siirecinde ¢agdas sosyal devlet nygulamalari-
nin kagimlmaz olmasi, devletin sosyo-ekonomik kalkinmada aktif rol alma-
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s1, ydnetilenlerin yonetimden beklenti ve taleplerinin her gecen giin artmasi,
kamusal harcamalarin kapsam ve bilesiminde oldugu kadar denetimin niteli-
ginde de degisimi zorunlu kilmigtir. Kamusal faaliyetlerdeki bu genigleme
kargisinda kamusal kaynaklarin kit olmasi, bu kaynaklarin ussal kullanimini
glindeme getirmistir. S6z konusu kaynaklarin verimli, etkin ve tutumin kul-
lamlmaSI gereksinimi, geleneksel diizenlilik denetimlerini yetersiz kilmig ve
yliksek denetim kurumlarinin veni denetim teknik ve yontemlerini uygu[a—
maya sokmasint zorunlu kilmigtir.

20. yiizyilin ikinci yansindan itibaren hiz kazanan kamu yénetiminde-
ki gelismeler, biitce ve mali yapilardaki donisiim, demokratik ve saydam yé-
netim anlayiginin yayginlagmasi gibi etkenler denetlmdekl gelismelerin de
temel giidiileyicisi olmugtur. Performans denetimi olarak bilinen ve tiim
diinyada yayginlagmaya baslayan yeni denetim yaklagimi, reform miteligin-
de bir gelismeyi simgelemektedir. Bilisim teknolojisindeki geligmeler de de-
netim uygulamalarma yeni nfuklar kazandirmigtir.

Denetlenen plan, program ve projelerin verimlilik, etkinlik ve tutum-
luluk ilkeleri agisindan incelenmesinin yani sira, bunlarin digsal ¢iktilarinin
da degerlendirme konusu yapilmasi, érnegin ¢evresel sonuglarmimn, toplum-
sal géneng etkilerinin, uzun vadeli ulusal ¢ikarlar agisindan yansimalarimin
saptanmasi, alternatif tercihler gelistirilmesi, clumsuzluklar 6nlemeye yo-
nelik politikalar geligtirilmesinin saglanmasi gibi bircok yeni iglev, giinii-
miizdeki ylksek denetim faaliyetlerinin kapsamini onceki donemlerle karsi-
lagtinlamayacak derecede genisletmis ve farklilagtirmigtir. Denetim konula-
rida yeni boyutlar kazanmig, dzellestirmelerin denetimi, ¢evre denetimler:
ve cevreye duyarhi siirdiirilebilir kalkinmaya uygunlugun denetlenmesi, de-
netimde yeni konular olarak ortaya ¢ikmustir.

Sosyal devlet sonrasi devlet anlayisi cergevesinde kamusal mal ve hiz-
met liretim siireclerinin piyasa ekonomisi ilkeleri ile uyumlulastiriimasi isle-
vini de iistlenmig bulunan yiiksek denetim kurumlarinin, denetimde buna uy-
gun yeni yaklasimlar gelistirmeleri beklenmektedir. Geligsmis iilkelerde de-
netim metodolojisinin bu yonde gelistirilmeye calisildig goriilmektedir.

B) Sayistaylarin Temel Karakteristikleri ve Gelisen Rolleri

Orgiitsel yapilar, islevleri, biiyiikliikleri, denetim alanlar, uyguladik-
lari denetim yontemleri vb. acilardan iilkeden iilkeye farklilik géstermekle
birlikte, diinyadaki yiiksek denetim kurumlarinin biiyiik dl¢iide, demokratik
geln;,meyle birlikte gelisimini daha erken tamamlayan Bati Avrupa'daki ve
ozellikle Fransa ve Ingiltere'deki yiiksek denetim kurumlanini model aldikla-
r1 goriilmektedir.

Temeli 13. yiizyilda Ingiltere'de atilan parlamenter demokrasinin ge-
ligmesiyle kamusal alanda bagimsiz denetim olgusunun, hem diigiinsel plan-
da ve hem de kurumsal diizeyde en fazla giiclendigi bélge, siiphesiz Avrupa
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kitasidir. Avrupa'daki yiiksek denetim kurumlarinin uzun tarihleri, Avrupa
siyasal sistemi i¢inde bagimsiz denetim fikrinin ¢ok eskilere dayandigim
gostermektedir. Bilindigi gibi Fransa, yonetim alaninda koklii bir gelenege
sahiptir ve bu koklii yapi, diger birgok tilkede de model olarak esas alinmis-
tir. Ingiltere'nin de 6zgiin sistemiyle ©zellikle genis bir cografyaya yayilmig
bulunan Commonwealth iilkelerine model olugturdugu bilinmektedir. Bir
baska deyigle Avrupa digindaki iitkelerin biiyiik ¢ogunlugunun {(Avrupa'da-
ki diger iilkelerle birlikte) demokratik siirecte gelisimini daha erken tamamni-
layan Bati Avrupa'daki ve tzellikle Fransa ve Ingiltere'deki yiiksek denetim
kurumlarini model aldiklan ve halen de almaya devam ettikleri goriilmekte-

dir (15

Avrupa'da dort temel yliksek denetim kurumu tiirii vardir. Bunlar yar-
gisal iglevler iistlenen ve "court” (mahkeme) olarak adlandinlan, kurul eliy-
le yonetilip yargisal yetkisi bulunmayan, Genel Denetgi tarafindan yoneti-
len bagimsiz denetim ofisleri ve Hiikiimet yapisi iginde yer alan, Genel De-
netci tarafindan yonetilen denetim ofisi tiirleridir. Bunlara ek olarak Avus-
turya Sayistayi, bir Bagkan tarafindan yonetilen ve merkezi, bolgesel ve ye-
rel diizeyde denetim yapan farkli bir model olusturmaktadir.

Fransa, Belgika, Liiksemburg, Portekiz, Ispanya, italya, Yunanistan
ve Romanya Sayistaylan, mahkeme tiirii yiiksek denetim kurumlar olarak
siniflandirifabilir. Bunlardan Y unanistan ve Portekiz'de Sayistay yargi ku-
rumlari arasinda yer almakta ve anayasal olarak diger mahkemelerle esit sa-
yiimaktadir. Ote yandan Avrupa Birligi Sayistayi (European Court of Audi-

tors), isminde mahkeme kelimesi yer aldig1 halde, yargisal bir igleve sahip
degildir. Ugiinci tiir olan kurul yapisina sahip olup yargisal islevi bulunma-
van yilksek denetim kurumlar ise, Almanya ve Hollanda Sayigtaylandir.

Monokratik modelin 6rnekleri ise, Ingiltere, Irlanda ve Danimar-
ka'dir. Yiiksek denetim kurumlarimin yonetsel yapi icerisinde yer aldig1 dor-
diincii modele ise, Isve¢ ve Finlandiya sahip bulunmaktadir. Bu iki devletin
iki denetim orgiitii bulunmaktadir. Buntardan biri Hiikiimete kargt sorumiju
ve detayli incelemeleri yiiriiten yiiksek denetim kurumu, digeri ise Parla-
mento iiyelerinin bagkanlik ettikleri, az sayida personeit bulunan ve yasama-
ya karst sorumlu bulunan denetim 6rgiitiidiir. Finlandiya ve Isveg'in yanisira
Norve¢ ve Izlanda'da da yiiksek denetim kurumlan Hiikiimete bagli olarak
(Maliye Bakanli§1 biinyesinde) faaliyet gostermektedir,

(13) Tiirk Sayistay1 da Kita Avrupasi modeline gire vapilandinfrmighir. Baslangigta
Sayigtay, Matiye ve Muhakeme daireleri olmak iizere ikiye ayriimis, yarg) igtevi Sayis-
tay'in model olarak aldh@ Fransa, Italya, Belgika Sayistaylarinda oldugu gibi siurh iglem-
lerin sonuca baglanmasinda uygulama alaru bulmakta, yasama orgam adina denetim iglevi
vargidan bagimsiz bir sekilde yiiriitiilmekteydi. Ancak bugin i¢in denetim etkinfiklerini
bitviik ol¢lide yarg: islevine yonlendirmis, TBMM'ne rapor sunmaya ytnelik islevi uygula-
malar! arasinda ¢ok az yer tutmaktadir.
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Anglo-Sakson modeli olarak da bilinen Ingiliz sisteminin baglica
Lmelllkfen monokratik bir kurumsal yapiya sahip olmasi , yargisal boyutu
nun bulunmamasi, Parlamento ile yakin iligki i¢cinde yuru[ulmesz denetim-
den sonug¢ alinmasimin da daha ¢ok Parlamento ve kamuoyu baskis: aracili-
giyla gerceklegmesidir. Inmllere nin yani sira ABD ve Kanada ile Ingilte-
re'nin eski somirgeler olan Commonwealth iilkelerinde gegerli olan bu sis
temde Parlamentonun incelenmesini istedigi konulara oncelik taninmakta,
kamu yonetiminin denetimi biiyiik dl¢iide i¢ denetim organlarimea yuiriitii-
lirken, Sayistay'in denetimi ise. agirlikli olarak biyik pmjelerln perfor-
mans denetimi ile. ic denectim ve i¢ kontrol mekanizmalarinin isleyisi konu-
larina yonelmektedir.

Kara Avrupasi modelinde ise Sayistay'in yargisal konumu 6n plana
ctkmaktadir. Bu sistemde agirliklc olarak, kamu kurumlarinim mali islemleri
iizerinde yiiriitiilen denctimler sonucunda saptanan yasalara aykir islemler-
den dolay ilgili gorevlilerin sorumluluklar: yargisal siirecte hiitkme baglan-
maktadir. Siiphesiz bunun yam sira Sayistay'im basta rapor sunma olmak
tizere Parlamentoya yonelik birtakim iglevlen de bulunmakta ve son yillarda
bu tiir Sayistaylarin da ¢alismalariny giderck artan oranda bu amaca yonelt-
tikleri gozlenmektedir.

Bugiin uluslararasi drgiitlenmenin de katkisiyla yiiksek denetim ku-
rumlart arasinda siireklilik kazanan etkilesim, bu kurumlarin temel amag ve
islevlerinin gerekleri dogrultusunda yeniden ve benzer sekilde yapilanmala-
rini berabermde oetlrmektedlr Birlegmis Milletler Orgiitii'ne iiye tiim iilke
Sayistaylarimin iiyesi bulundugu U]uslarar351 Yuksck Denetim Kurumlan
Orgiitii (INTOSAI} ve bunun ¢ok sayidaki bolgesel Orgiitii, gelismekte olan
lilkelere denetim metodolojisi, denetime teknoloji destegi, persenelin egiti-
mi vb. alanlarda énemli katkilar saglamaktadir.

Bu kurumlar arasindaki ikili ve ¢ok tarafli iliskiler ve diger uluslarara-
s1 orgiitlerin birtakim faaliyetleri de bu degisim siirecini desteklemektedir.
Bir baska deyisle uluslararasi isbirligi, yiiksek denetim kurumlarina diisen
dnemli gorevlerin en etkin bicimde yerine getirilmesine katkida bulunmak-
ta, denetim tcknolojisi ve metodolojisinde meydana gelen yeniliklerin jzlen-
mesine ve kamu yénetimine iligkin her alaninda bilgi ahgverisine olanak
saglamaktadir.

Bu dinamik gelisme siireci icerisinde denetimin demokratik tglevleri-
nin 6ne ¢cikmasiyla, yiiksek denetim kurumlanimin Parlamento ile olan iliski-
leri siirckli aclismis, bu kurumlar Parlamentonun yasama ve siyasal denctim
islevlerine katkida bulunmanin yani sira. kamu vonetlmmm gelistirilmesin-
de de onemlj islevler iistlenmislerdir. Bu arada kamusal kaynaklarin dogru
ve etkin kullanimi konusunda kamuoyu igin de giivence olusturan yuksek
denetim kurumlari, denetim sonuglarini ¢esitli kitle iletisim araclari aracili-
Siyvla halka duyurmayi, gorev ve sorumluluklarinin bir parcasi olarak deger-
lendirmektedirler. Bu yontem, denetimin etkinligini ve islevsclligini artir-
maktadir,
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Giiniimiizde global bir nitelik kazanmis olan diinyamizda, birgok
alanda oldugu gibi denetim alaninda da ulusal 6lgek yetersiz kalmaya bagla-
makta, ¢evre sorunlarinin, ulusal simrlan agan yolsuzluk olaylariin vb. de-
netimi, uluslararasi organizasyonlari gerekli kilmaktadir. Bunun da &tesin-
de sosyal ve siyasal alanda uluslararasi orgiitlerin ve diinya kamuoyunun
ulusal yonetimler iizerindeki giin gectikce artan baskisi, denetimin uluslara-
ras1 boyutunu one ¢ikarmaktadir.

Yiiksek denetim kurumlari globallegen diinyamizda yeai rollere ve
siirekli degisime acik olmak zorundadirlar. Cliinkii globallesen ve giderek
kiiciilen diinyamizda yonetsel kisi ve kurumlarin hesap verme sorumluluk-
lary ulusal ¢ergeveyle simirh kalmamakta, ulusal yonetimler uluslararas: ka-
muoyuna kargi da sorumlu davranmak zorunda kalmaktadirlar. Yine gerek
ulusal, gerekse uluslararasi diizeyde degisik kesimlerden yiikselen denetim
talepleri, yiiksek denetim kurumlarinin daha dinamik ve genis bir vizyona
sahip yapilar olmasini gerektirmektedir.

C) Giicler Sisteminde Sayistay'm Yeri

Erkler ayrilig1 ilkesini benimsemis ¢agdas parlamenter sisteme sahip
iilkelerde, yiiksek denetimin bu erklerle iligkisi ve yiiksek denetim kurumu-
- nun erksel konumu net bir goriiniime sahip degildir. Ciinkii yiiksek denetim
kurumlari tarafindan gerceklestirilen bagimsiz denetim iglevini bu erkler
cercevesinde yapilan siniflandirmaya dahil etmek, kimi yonleriyle miimkiin
olmamaktadir. Bu nedenledir ki, denetimin bu erklerin 6tesinde bagimsiz
bir islev oldugu ve hatta denetimin ayr1 bir erk olarak degerlendirilmesi ge-
rektigi seklindeki goriigler de giindeme gelebilmektedir.

Yiiksek denetim kurumlarinin bir boliimii, yarg) giiciiyle de donatil-
nuglardir. Uyelerinin bagimsizliklan ve yargisal giivenceleri vardir. Ancak
alman kararlarin hukuksal niteligi, kapsami, amaci ve zor kullanabilme gibi
acilardan yarg: mekanizmalanndan farkhiliklar gosterir. Bu kurumlarin asil
gorevleri, bireysel anlagmazliklar hakkinda karar vermek degil, kamusal
fonlarin kullanimini izlemektir. Yasalarin getirdigi cerceve igerisinde karar
vermekle yiikiimlii bulunan yarg: organlarindan farkli olarak yiiksek dene-
timi kurumlari, ayn1 zamanda kamu mali yonetiminin etkinligini ve verimli-
ligini de degerlendirmek zorundadir. Ayrica bu kurumlarin tenkit niteligin-

deki kararlan da yasal olarak baglayici degildir (16)

(16} Schafer, Hans, "Constitutional Position of Supreme Audit Institutions with
Special Reference to the Federal Republic of Germany”, State Andit - Development in
Public Acconntability, Statc Comproller's Office (Isragl). 1981, p.52
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Ote yandan yiiksek denetim kurumlarini yasamaya bagli olarak dii
sinmek de olanakly degildir. Yasamaya yardimct kurumlar olmasi, onlarin
yasama crkine dahil edilmesini miimkiin kifimaz. Ayrica hazirladigi rapor-
larla sadece yasama organma degil, yiiriitme erkine dahil kurumlara da katka
saglamayi amaclar. Yasama denetimi ile Sayistay denetimi arasinda amag
lan yoninden de fark vardir. Yasama denetiminde Hiikiimetin genel hesap-
lar1 kabul veya reddedilir, Sayistay denetiminde ise biitiin birimler ayr ayr
denetlenir ve sorumluluk, ¢ogunlukla uygulayicilar bazinda tesis edilir..

Y iiksek denetim kurumlan, yiirlitmenin bir kolu olarak da degerlendi-
rilemez. Faaliyetleri Hikiimetin amaclarinin gerceklestirilmesine yonelik
olmadi81 gibi, herhangi bir kamu kurumunun faaliyetlerinden de tarkhdir.
Mensuplarimin mesleki giivenceleri ve kurumsal bagimsizliklari, onlary ic-
rac! kuruluglann yapisindan uzaklastirir.

Bu kurumlarin yasama ve yiiritmeye yonelik ikili islevlerine ragmen.
her iki erkin de tamamlayic1 ya da dogrudan yardimer organi degillerdir. Bir
kurum eger adina hareket ettigi organa bagh veya denetimi altinda ise, yar-
dimct organ niteligini kazamr. Ancak yiiksek denetim kurumlarinin konum-
tari tamamen farkh olup, devletin otonom ve bagimsiz birer orgamidirlar.
Gorevleri Hiikiimet veya Parlamento tarafindan teb!ig edilmis olmayip,
Anayasa ve yasalarca belirlenmistir.

Buna kargihik yliksek denetim kurumlarnnin bagimsiz bir "dordiinci
kuvvet" olduklan seklindeki tez de gegerli degildir. Klastk gii¢ sistemi, bu
kurumlarin siniflandirmaya dahil edilmesi a¢isindan anlamsiz ve yetersiz
ise de, Devlet giiciinilin ger¢ekte boliinmez oldugu, geleneksel iicli ayrimin
bu giiciin kullaniminda bireyi koruyucu olmasi i¢in disiiniildiigii géz éniin-
de bulunduruldugunda, dordiincii erk yaklasiminin da yeterli gerekcelerden
yoksun oldugu aciktir. Bu kurumlar: bgliinmez devlet giiclintin bir tezahlirt,

biitiintiyle bir gii¢ sisteminin bilinmez bir parcasi olarall?) degerlendirmek
gerekir.

Giicler ayrimunin bir parcasi olmamakla birlikte, gicler ayrimi ilkesi-
nin geligtiriimesinde ve amacina ulagmasinda, bir baska deyisle sistemin ba-
sartly isleyisinde bu kurumlar énemli rol oynarlar. Bu nedenle yiiksek dene-
tim iglevi ne bu iki giicle (Parlamento ve Hukilimet) sinirhi, ne de bunlara ba-
Simhidir. Sadece "¢atisan roller arasinda faaliyet" gostermez, aym zamanda

devletin gii¢ sistemi iginde bir denge unsuru olusturur (48

(17) Schafer, p. 33
{18) Ibid.
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III- SAYISTAY-PARLAMENTO ILISKILERI
A) Sayistay'in Parlamento Karstsindaki Konumu

Yiiksek denetim kurumlarimin Parlamento karsisindaki kor.umlar,
bityiik dl¢lide onlarin bagimsizlik diizeyleri ve ulusal yonetim sistemi igin-
deki yerleri ile dogrudan iligkilidir. Bagimsizhik, yiiksek denetim kurumlari-
nin yasamsal nitelikteki temel ilkeleri arasinda sayilmakta, INTOSAI Dene-
tim Standartlarinda da bu kurumlann Hiikiimetten oldugu kadar Parlamen-
todan da bagimsiz hareket etmesinin Snemine 6zel bir vurgu yapildigy gériil-
mektedir (19

Cagfdas demokrasilerde Anayasal ve yasal diizenlemeler gbz 6niinde
bulunduruldugunda, yiiksek denetim kurumlarinin vlusal yonetim sistemle-
ri iginde genellikle en iist kuruluglar arasinda yer aldiklari, bagimsizliklann
garanti edecek bir statiiye kavusturulduklan ve diger kurumlarla iliskilerin-
de saygin bir konuma sahip kilindiklar goruimektedlr Ornegin Fransa'da
Sayistay (Cour Des Compte), ii¢ "grand corps de l'etat”in (en iist devlet yo-
netim organindan} birisi olup, Fransa'nin en eski ve en prestijli kurumiarin-
dandir. Ayni zamanda ulusal yonetim i¢indeki bagimsizhigi da oldukca giic-
lendirilmigtir.

Yiiksek denetim kurumlarinin anayasal konumlari ile ilgili olarak ¢i-
zilebilecek basit bir gemada bu kurumlarin ABD'de Federal Idarenin, B. Bri-
tanya, Avusturya ve Israil'de Hiikiimetin denetlenmesinde Parlamentoya
yardimei bir Parlamento organ:, Alman Federal Cumhuriyetinde Bundes-
rechnungshof drneginde goriildiigii iizere Devlet iktidar sisteminde bir den-
ge unsuru, Fransa'da Court des Comptes 0meginde oldugu gibi bir yarg: yeri
olmanin yani sira, biit¢enin diizenlenmesi ile ilgili konularda, siyasi-mali
denetim siirecinde, Parlamento ve Hiikiimete yardimci oima ek fonksiyonla-
11 ile donatilmug bir kurum, Italya*da Corte dei Conti gibi, yargisal yetkileri
de kullanan, Hiikiimet ve Parlamentonun yaninda, Cumhuriyetin 6zerk yar-

dimer kurumu seklinde tanimlanmalan miimkiindiir. (20
Yiiksek denetim kurumlarinin 6nemii bir kisnu Pariamentoya kargi

sorumludur ve biit¢esini de Parlamento onaylamaktadir. Bununia birlikte
bagimsizlik, giderek artan olgiide yiiksek denetim kurumlannm en Snemli

(19) INTOSAI Denetim Standartlarinin 53-80'inci maddeleri bagimsizhik konusuna
ayrtlmug olup, 56-63'tincti maddeler yasama organindan bagimsizhgi, 64-75'inci maddeler
yiiriitme organindan bagimsizlig1, 76-80'nci maddeler denetlenen kurumdan bagimsizlig
agtklamaktadir.

(20) Caglar, Bakir, "Parlamentolar ve Denetim", Cagday Sayistay Denetimi Sem-
pozyumu, Sayistay 125. Kuruleg Yildonimi Yayinlan, Ankara 1987, 5.38
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ozelligini olugturmaktadir. Avrupa'da yiiksek denetim kurumlarinim yiiriit-
meden tamamen. yasamadan da bir dl¢iide bagimsiz, ama yine de ona karsi
sorumlu olan bir dis denetim kavrami kabul gdrmiistiir (21)

Parlamentolar da, denetim islevlerim etkinlestirebilmek agisindan
yiiksek denetim kurumlari ile olan iligkilerini daha fazla gelistirmeye ¢alis-
maktadirlar. Demokratik ilkelerin onemli bir béliimiinde Parlamento biin-
yesinde Sayigtay raporlanim degerlendirmeye yianelik 6zel komisyonlar
01u§turulduou gdrilmektedir. Ornc“'m jwrupa Birligi iiyest 15 iilkenin
10'unda Sﬂynétay raporlarini dcner]endlrecek ozel komlsyonlar mevcut-
tur (22)

Ulkemizde de Sayistay'in Anayasal ve yasal diizenlemelerle getirilen
bagimsiz statiisiiniin, bircok gelismis iilkelerdeki benzerlerinden b1|e aiiclii
bir nitelik tagidi g, ancak bu statiniin uygulamadaki islevselliginin ¢esitli
faktorler tarafindan simirlandinldi@ gozlenmektedir.

Ispanya'da [978 Anayasasinda ve Sayistay Yasasinda Sayistay'in
dogrudan Parlamentoya bagli oldugu belirtilmigse de, yine Sayistay Yasa-
sinda "Sayistay, fonkslyon]anm tam bir bagmmzllk icinde yiiriitecek ve sa-
dece yasal sisteme karsi sorumlu olacaktir™ hilkmiine yer verilmistir. Dola-
yisiyla bu bagimlilik, Sayistay'in iglevlerinin yiiriitiilmesinde bagimsiz. ol-

masi ilkesine tamamen uygundur 23 Portekiz'de ise Sayistay, Cumhurbag-
kanhgi, Parlamento, Hiikiimet vb. ile egit diizeyde tutulmus (Anayasa m.113
ve 205}, calisanlarimn iicreti dahil, kendisi ile ilgili haklari kendisi belirleme
yetkisine sahip kilmmustir (24)

Finlandiya ve isveg gibi kimi iilkelerde yiiksek denctim kurumlari,
denetim konularinin ve uygulanacak yontemlerin se¢ciminde 6z.giir kilinma-
styla bagimsiziig1 saglanmissa da, Maliye Bakanligina bagl olarak gorev
yapmaktadir. Ancak bu iilkelerde de Sayistay raporlan Parlamento liyelerin-
den olusan Parlamento Denetgilerine sunulmakia, bu Kurulun Parlamento-
va sundugu raporlanin hazirlanmasinda biiyiik dlciide Sayistay raporlarin-
dan yararlanilmaktadir.

(21) EUROSAL, "Sayistay Denetiminden Sonug Alinmasi Semineri Notlar”, (Kale-
me alan: Giil Alptiirk), Sayistay Dergisi, Savi:8 (Nisan-Haziran 1992).s.11

(22) NAO, State Aundit in the European Union, London 1996, 5.231

(23) Pirla, ). M. Fernandez, "Ust Hesap Kontrolii Fonksiyonu ve Parlamento”.
(Cagdag Sayistay Denetimi Sermmpozyumu. Sayistay 125, Kurulug Yildoniimi Yayinlart.
Ankara 1987.5.36

(2h EUROSAL Informative Matters, Tomo 3, Madrid (Espana) 1993, p.6
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Demokratik yonetim yapisina sahip olmayan iilkelerde yakin zaman-
lara kadar Hiikiimete bagh bir bakanligin biinyesinde yer alan yiiksek dene-
tim kurumlar1, cogunlukla iilkenin en {ist yoneticisine (Kral, Sultan vb.) bag-
lanarak giivenceleri ve bagimsizliklan gii¢lendirilmeye caligtimaktadir. De-
mokratik geligimini tamamlayamamig iilkelerde ise, bu kurumlarin bagim-
sizliklarinim ¢ogu kez sembolik diizeyde kaldigi, anayasa ve yasalarda gliclii
ve bagimsiz bir konuma sahip goriinseler bile, Parlamentolarin yeterince
giiclii olmamasinin bir sonucu olarak uygulamada bir¢ok engel ve sinirla-
malarla karsi kargiya kaldiklarn goriilmektedir.

B) Sayistay-Parlamento Hliskilerinin Genel Cercevesi

Genel olarak ¢agdas demokrasilerde Sayistay ile Parlamento arasinda
dinamik bir iligkinin s6z konusu oldugu bilinmektedir. Parlamento Sayistay:
en onemli yardimcisi olarak gormekte, Sayigtay da Parlamentoyu en 6nemli
miigterisi olarak algilamakta ve faaliyetlerini miigteri-odakli bir yaklagimla
yiiriitmektedir.

Caligma alanlarini kendisinin belirleyebilmesi, denetimlerini planla-
maslt ve yiiriitebilmesi, yliksek denetim kurumlarinin bagimsizhiginin sag-
lanmasinda onemli bir faktordiir. Ancak iilkelerin cogunda yasama organina
ve daha az oranda yiiriitmeye, bu kurumlardan belirli alanlarda inceleme
yapma ve sonuclarimi kendisine raporlama isteminde bulunma olanagin
saglayan mekanizmalar mevcuttur.

Bir¢ok yiiksek denetim kurumu -Hollanda, Avusturya, Avustralya,
ABD, Kanada, Almanya, Danimarka, Portekiz ve Italya gibi- yasama orga-
nindan gelen talepleri karsilamakla yiikiimliidiirler. Hollanda'da son yillar-
da Sayistay'in incelemeleri giderek artan oranda Parlamento komisyonlari-
nin talepleri dogrultusunda sekillenmistir. Avusturya'da ulusal ya da eyalet
parlamentolar1 Sayigtay'dan herhangi bir alanin incelenmesini isteme yetki-
sine sahiptirler.

Ingiltere ve Irlanda'da Sayistay, performans ve program denetimle-
rinde fikir edinmek iizere Parlamentonun komitelen ile yakin iliski i¢inde
calisir. Ingiltere'de Sayistay Bagkani, muhtemel inceleme alanlarini kapsa-
yan yillik program taslagini Kamu Hesaplari Komitesine sunar. Caligma
programu iizerinde son karar Bagkan'a ajt olmakla birlikte, Komitedeki tar-
tismalar bu program icin bir temel olusturur. Hollanda Sayistay: ve Devlet
Harcamalari Komitesi yilda 3-4 kez ortak ilgi alanlarini tartigmak icin top-
lant: yaparlar. Almanya'da Say:stay, Parlamento Komiteleri, 6zellikle Biit-
ce Komitesi adina ¢alismalarini yiiriitiir.

Baz iilkelerdeParlamento iiyelerine de Sayistay'dan belirli bir konu-
da denetim gapmasml istemne yetkisi tamnrmugtir. Avusturya'da bu tiir bir in-
celeme talebinin en az 20 iiyeden gelmesi gerekmektedir. Keza Avusturya,

Portekiz ve Isveg'te Hilkiimet de Sayigtay'dan 6zel calismalar yapmasini is-
teyebilir.
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Bu sekilde Parlamnento, cogu iilkelerde iyeleri ya da thtisas komis-
yonlari araciligiyla Sayistay: belirli alanlarda aragtirma yapmaya yonlendi-
rebilmektedir. Sayigtaylarin genellikle parlamentodan gelen ve dneri niteli-
g1 tagiyan taleplen kargilama zorunlulugu bulunmasa da, parlamentoya say-
ainn ve yaptlan incelemelerin bu sekilde daha etkili sonu¢lar doguracagina
olan inancin geregi olarak bu taleplere dncelik verilmektedir. Zira denetim-
den sonug alinmasi, biiyiik ol¢iide parlamentonun gliclii desteZine bagli ol-
maktadir. Konunun niteligi ve kurumun olanaklar: gibi faktérler, bu tiir ta-
leplerin geri ¢evrilmesine de yol agabilmektedir.

Sayistay-Parlamento iliskilerinde en 6nemli arac, siiphesiz Sayistay
raporlandir. Yiiksek denetim kurumlarinin bu anlamdaki ¢iktilarini olustu-
ran bir yildaki raporlarinin sayisi ve niteligi iilkeden u]keye farklilik goster-
mektedir. Ormegin Liixemburg her yil blr rapor yaymlarken, en ¢ok raporu
Isve¢ Sayistay ‘hazirlamaktadir (25-30 kadar performans denetimi raporu,
100 kadar degerlendirme raporu, ii¢ yillik periyodu kapsayan bir izlemec ra-
poru ve dloerlen) Almanya ve Ispanya'da ise, 30 kadar 6zel rapor yillik ra-
porun eki olarak yayinlanmaktadir.

Parlamentolarin ¢ogunda Sayistay raporlarint degerlendirme islevine
(de) sahip komiteler vardir. Avusturya ve Belg¢ika'da bu komiteler hem mer-
kezi, hem yerel diizeyli parlamentolarda mevcuttur. Sayistay'in yiiriitme
icinde yer aldig1 Finlandiya ve Isvec gibi iilkelerde raporlar Hiikiimetce de-
oerlendlrlhr Parlamento denetimle ilgili biriminin ¢alismalarina yansitila-
blldwl tl¢iide bu raporlardan ydrdrlanlr Almanya, ltalya ve Hollanda'da ra-
portar daha ¢ok tek bir komitece degil, ilgili komitelerce degerlendirilmek-
tedir. Avrupa Sayistayi'min l’dp()rldl’l ise, Avrupa Pdrldmentosunun Biitce
Kontrol Komitesince degerlendirilmektedir.

Ingiltere’de Kamu Hesaplar1 Komitesi yasamanin aktif oldugu do-
nemde haftada iki kez Sayistay raporlarnin goriigmek izere toplanir ve zama-
niin ¢ogunu bu ise ayirr. Avusturya'da ilgili Komite, raporlar: aldig) tarih-
ten itibaren 6 hafta icinde gériismek zorundadir. Komite, 1994'te secimler
oncesindeki kayiplarin telafi etmek tizere, tatilde oldugu donemde bir dizi
olaganiistii toplanti gerceklestirerek Sayistay raporlarnini goriismustiir. Di-
ger iilkelerde bu siklikta olmasa da, ilgili komiteler belirli Olglide zamanlar-
n1 bu raporlara ayirmaktadir.

Parlamento ile s6z konusu iliskiler, denetlenecek konu ve alanlarin
belirlenmesi ve denetim sonuglannin degerlendirilmesi disindaki alanlarda
da sz konusu olmaktadir. Bazi iilkelerde Sayistay, biitge siirecinde de Parla-
mentoya destek saglar. Almanya ve Belcika'da Sayistay'in bu islevi belir-
eindir. Belgika'da Sayistay'm biit¢e tasarisimi ¢esitli acilardan, ormegin kamu
muhasebesi ilkelerine uygunluk agisindan inceleme vetkisi vardir. Benzer
yetkiler diger birgok ilke i¢in de sz konusudur.
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Yine kimi iilkelerde mali nitelikli diizenlemelerin yasalasmasi siire-
cinde Sayistay'in bunlar hakkindaki gériigiiniin alinmasi zorunlu tutulmusg-
tur. Bu da Sayistay'in yasama siirecine katkisi agisindan onemili bir islevidir.
Parlamentonun ilgili komisyonlarinin ¢aligmalarina dogrudan katilarak da
Sayistay bu islevini yerine getirmektedir.

Sayistay'in performansinin degerlendirilmesi de Parlamentonun go-
revleri arasindadir. Ozellikle Kanada, Ingiltere, Avustralya gibi iilkelerde
Sayistay, kendi performansna iligkin bir degerlendirmeyi Parlamentoya
sunmakta ya da bagimsiz bir dig denetci tarafindan Sayistay'in etkinlikleri
degerlendirilerek, performansi konusunda Parlamentoya rapor sunulmakta-
dir.

Sayistay-Parlamento iligkilerinde bir diger konu, Sayistay'in iist dii-
zey gorevlilerinin atamalaridir. Ulkelerin biiyiik gooun]ugunda Sayistay'in
bagkan, bagkan yardimgcilari ve iiyeleri gibi iist diizey gorevlilerinin atanma-
lan ya dogrudan, ya da diger kurumlarla (Hiikiimet, Kral vb.) birlikte Parla-
mentonun yetkisindedir. Bunlarin gorevden alinmalari da ¢ogu kez Parla-
mentonun onayina birakilmaktadir. Sayistay-Parlamento iliskilerinde rol
oynayan faktorleri ve ilgili 6rnekleri daha da ¢ogaltmak miimkiindiir.

C) Sayistaylarin Parlamentoya Yonelik Faaliyetleri

Bagta geligmig demokrasiler olmak iizere, hemen her iilke uygulama-
sinda, yiiksek denetim kurumlarinin farkl diizeylerde de olsa Parlamentoya
yonelik faaliyetlerde bulundugu; genellikle bunlarin Anayasa ve/veya kuru-
lug yasalari ile belirlenen amaclar arasinda da bu yondeki iglevlerinin ¢n
plana ¢ikarildig goriilmektedir.

Sayistaylarin Parlamentoya yonelik baghica faaliyetleri, Parlamento
adina denetim yapmak, denetim, inceleme ve degerlendirmeleri sonucunda
Parlamentoya rapor sunmak, Parlamento ¢alismalarina dogrudan ya da do-
layli olarak katilmak, Parlamentonun birtakim taleplerini karsilamaya yo-
nelik ¢aligmalar yapmak vb. olarak siralanabilir. Bu faaliyetlere iliskin ge-
lismis iilke uygulamalar, diger iilkeler icin de genis bir perspektif sunabile-
cek niteliktedir.

Gelismekte olan iilkelerin yeniden yapilanmalarinda model olugturan
bu iilkelerin yiiksek denetim kurumlarinin Parlamentoya yonelik faaliyetle-
rinin genel ¢ergevesini su sekilde ortaya koymak miimkiindiir:

Anayasal gorevi, "mali ve sosyal giivenlik fonlarinin yonetimine ilis-
kin yasalarin uygulanmasinin gézetimi alaninda Parlamento ve Hiikiimete
yardimct olmak" olarak tammlanmis olan Fransiz Sayistayi, bu amagla mali
konulara iliskin bir yillik rapor ve genel uygunluk bildiriminin yam sira,
kendi esas faaliyetlerini, temel bul oularlm ve Onerilerini iceren Yillik Kamu
Raporu ve 6zgiil konular iceren Ozel Kamu Raporlarimi Cumhurbagkanina,
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Parlamentoya ve halka sunmaktadir. Parlamento Komiteleri {maliye komi-
teleri. sosyal isler va da arastirma kurullarina tliskin komiteler) Sayis-
tay'dan. kendt yetkisi icerisindeki herhangi bir kurum ve kurulusta yinetim
(performans) denetimi yapilmasing isteyebilirler. Sayistay'in uist diizey go-
revlileri, Ulusal Meclis'in maliye komitesinin bir subesi olarak Subat
1999'da olusturulan Degerlendirme ve Denetim Kurulunun toplantilarina
diizenli olarak katlmaktadirlar (25)

Yasasinda "kararlariyla yasama ve yiiriitme erklerine destek ve katki
saglayan bagirnsiz bir mali denetim organi” olarak tanimlanan Alman Sayis-
tayt, denetim ¢calhigmalannim baghca sonuglarimin ozetlerini i¢eren yillik ra-
porlarint Parlamentoya (Parlamentonun Ust ve Alt Komisyonlarina) ve Fe-
deral Fhikiimete sunar. Yillik raporlara ve denetim sonuglarima iliskin dzel
raporlara ek olarak. denetim bulgular temelinde Parlamento ve Hiikiimete
oneri ve tavsiyelerde bulunmak da, Sayistay'in yasal gbrevleri arasindadir.
Ancak bu gorev. dnceliklt énem tasidigr diigtiniilen mali sorunlarla ilgili ka-
rarlar kqpsamaktadlr Omegin | Temmuz 1993 ile 30 Haziran 1994 tarihleri
arasindaki bir yillik dénemde Parlamentonun ¢esitli komisyonlarina 40 adet

tavsiye icerikli rapor gondermistir 26}

Keza Hollanda Sayistayi ile Parlamento (States-General) arasinda da
dinamik bir iligki s6z konusu olup, son yillarda bu iliskiler daha da gelistiril-
migtir. Sayistay, kendi etkinligi agisindan Parlamento ile iligkileri gelistir-
meyl zorunlu gdrmekte ve Parlamento Sayistay'in en dnemli miisterisi ola-
rak algilanmakta, denetim programlan ve denetim raporiar miisteri-odakle
bir anlayisla hazirlanmaktadir. Sayistay geleneksel olarak, bir yil icindeki
biitiin denetim faalivetlerini i¢eren detayli ve oldukga hacimli bir yilhik rapor
hazirlayarak Parlamentova sunmakta ve buna ck olarak yapilan her denetim
i¢in her yil yaklagik 30 kadar rapor yaymlamaktadir. Yillik raporunda Sayis
tay, islevleri, performnanst ve calismalarinim etkisi hakkinda agiklayici bilgi-
ler verir ve bu yolla Sayistay, kendi kendisini de parlamenter denetime

acar,(27

Arastirma, ¢alisma ve analiz faaliyetierini Parlamentonun talebi tize-
rine yerine getiren Italya Sayistay: da, Devlet biitcesinin yonetimi, Devletin
diizenli bir sekilde katkida bulundugu kuruluglar ve yerel yOnetunler iizerin-
deki denetim faaliyetlerinin sonuglart hakkinda Parlamentoya genis kap-

(25) The Court of Account of France, The Court of Account, Paris 1999, p.3-6

(26) Zavelberg, Heinz Gunter, "Legistatures and Performance Auditing: The Ger-
matn Experience”, Performance Auditling and Modernizution ol Government, OECD Pub-
lication Service, Paris 1996, p.207 :

(27) Witteveen, Tobias, Relation Between the Netherlands Court of Audit and
Parliament: A Duotch Perspective, Netherlands Court of Audit. December 1996
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saml1 raporlar sunmaktadir. Sayistay raporlar, Parlamento tarafindan tespit
edilen amaclardan en onemlilerine ulasilip ulasilmadiginin ortaya ¢ikaril-
mas! a¢isindan biitce ydnetiminin sonuglarinin derinlemesine analizini ger-
ceklestirmektedir. Bu nedenle de Sayistay'in raporlama fonksiyonunu sade-
ce yasalara uyguntugun degerlendirilmesi ile sinirli kalmayip, yonetim faa-
liyetinin ne sekilde yiiriitlildiigiiniin incelenmesi amacina da hizmet etmek-

tedir (28

Ingiliz Sayistayi'nin basta gelen gorevi, ylirlitmenin parlamentoya
kargi sorumlulugunun islemesinde yardimer olmaktir, Bu amagla Parlamen-
toya sundugu raporlar, Parlamentonun bir {ist ihtisas komisyonu olan ve bag-
kanligint muhalefet partisinin kidemli bir tiyesinin ylirtttigi Kamu Hesap-
lar1 Komitesi tarafindan goriisiiliir. Sayistay'in gelecege doniik performans
denetimi programlari hakkinda bu Komitenin goriisleri alinir.

Komite, Parlamento Genel Kurulunda kendi raporlarinin goriisiildii-
gi yillik oturumiara gotiiriilmek tizere, Parlamentoya ve liyelerine ulagtigi
sonuglari raporla bildirir ve gerektiinde tavsiyelerde bulunur. Sayistay ra-
porlari, Kamu Hesaplari Komitesinin uygun gormesi halinde, Parlamento-

nun diger ihtisas komisyonlari tarafindan da degerlendirmeye alinabilir.(2%

Amerikan Sayistay1 (GAQO), kurulug tarihi olan 1921 yilindan bu yana
Kongre ve komisyonlarinin istedigi denetim ve arastirmalart yapmakfa yii-
kiimfi kilinmistir. 1988 mali yilinda ise GAO personelinin % 100 ife %80
kadari Kongreye ait 6zel talepleri kargilamak i¢in ¢alismak zorunda kalmis-

tr {39 Bu oran bugiin icin %90 civarinda olup, Kongre'ye destek ve hizmet
vermek, GAO'nun en biyik sorumlulugu olarak algilanmaktadir. Sayig-
tay'in girev ve yetki alanlarinin sinirlart yasayla belirlenmemis olup, Kong-

re'nin gorev verdigi her konuvyu denetlemekle yiikiimlijdijr.(3])

Federal Hiikiimetin faaliyetlerinin denetimini gergeklestiren Kanada
Sayistayi da ayni sekilde bu denetimleri ile Parlamento iiyvelerine Hiikiime-
tin icraatlarinl inceleyebilmeleri ve hiikiimetin hesap vermesini saglamak
icin tarafsiz bilgi saglar. Kamu kesiminde yonetimi gelistirmek i¢in aktif bir
rol ustlenen Sayigtay, yillardir Parlamentoya sundugu raporlar kapsaminda,
kamu kurumlarinda performansi ve yonetimi gelistirmeye yonelik bir ¢ok

(28) Clemente, Giorgio, "Performans Denetimi ve Ttalya Sayistayr”, (Cev.: Gl Alp-
tiirk), Sayistay Dergisi, Sayu: 5 (Temmuz-Eyliil 1991), s.38-42

{29) Performans Denetimi Ozet El Kitaby, T.C. Savistay 135. Kurulug Y ldéniimii
Yaymlan, Cevirl Dizisi No:11, Ankara 1997,5.72

(30) Havens, Harry S., "Denetim Belgelerinden Program Degerlendimmelerine Ka-
dar GAO'nun {General Accounting Office) Gelisimi®, (Cev. Umran Saray). Sayistay Der-
gisi, Say1: 10 (EKim-Aralik 1992),5.39

_(31) Alptiirk, Giiit, "Amerikan Sayistayi ve Performans Denetimi®, Saymstay Dergi-
si, Ozel Sayi, Nisan-Haziran 1991, s.46
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ozel calisma yaymlamigtir. En son, érmegin "Kamu Hizmetleri 2000" girigi-
mi ile, yonetimde reforny siireclerinin degerlendirilmesi, Avustralya, Yeni
Zelanda ve Ingiltere'nin reform cabalari tle karsilastirmali olarak ele alin-

m|§t1r.(32)

Savistay, denetlenen kurumlara iligkin raporlarinin yan sira, ydlik
harcama degerlendirmesini igeren bir raporu da Parlamentoya sunar. Sayis-
tay raporlarinin baliimleri, Parlamentouun 15 ayr komitesinin oturumlarin-
da tartisma ve goriigmeyve acihir. Ayrica Sayistay'in kendi faaliyetleri de, [1a
zine kurumu tarafindan atanan bagimsiz bir dig denetci tarafindan denetlenir
ve denet¢inin hazirladigr rapor Parlamentoya da sunulur (33)

Y eniden vapilanma siirecinde 1993 baslarinda yiirtrliige giren bir ya-
sa ile yeni viiksek denetim kurumunun temellerini olusturan Rusya Federas-
yonu'nda, Sayistay'in baglica amagclan arasinda federal biitcenin uygulama
sureci ve getirilen kontrol mekanizmalarinin sonuglart hakkinda Federal
Meclise ve Duma'ya rapor sunmak da yer almaktadir, Sayistay, faaliyetleri
hakkinda kitle iletisim araclarina diizenli bilgi sunmak zorunda olup, yine
yasal olarak ayhk bir biilten yaymlamakla yukiimliidiir. Sayistay'in faahivet-
lerine iliskin olarak hazirladigr yillik rapor, Federal Meclise ve Duma'ya su-

nulur ve ayrica yaymlamr.{‘”)

D) Tiirk Sayistayr’'mn TBMM ile Ill§k119r1 ve Rapor Sunma
Yiikiimliiliigii

Sayigtay, Osmanh [mparatorlugunda 1839'da baslayan "islahat"
balarimn bir iiriinii olarak, "her devlette oldugu gibi umur-u hisabiyenin blr
mahkeme-i kiibraya havalesi" gereginden harekette, devlet parasi ve malla-
rina tasarruf edenlerin hesaplarmm her yil denctlenmesi ve yargilanmasi
amaciyla hem Meclis-i Mebusan'dan, hem de hiikiimdar ve hiikiimetten ba-
gimsiz bir denetim ve yarg) mercii olarak 1862 yilinda Divan-1 Ali-1 Muha-
sebat adiyla kurulmustur. [Ik Anayasamiz olan 1876 tarihli Kanun-u Esasi
ile Anayasal bir kurum miteligi kazanan Sayistay, bu tarihten ititbaren yaptigi
incelemelerin sonuclanm Meclis'e sunmakla yiikiimli tutulmusgtur.

Kanun-u Esasi'nin Sayistay'in kurulusunu diizenleyen 105. maddesi,
aym zamanda Sayistay-Parlamento iligkisini de acik bir sekilde diizenlemis-
tir: "... hiilasai tetkikat ve neticei miitalaatimi her sene bir takriri mahsus ile
Hey'eti Meb'usana arz eylemek iizere bir Divan-1 Muhasebat tegkil oluna-
caktr. Bu divan her ii¢ ayda bir kere ahvali maliyeyi Riyaseti Viikela vasita-
siyla ba takrir taraft Hazireti Padisahiye dahi arz eder.”

(32) OECD-PUMA Performance Auoiting and the Modernization of Government,
OECD Publication Scrvice, Paris 1996, p. 82

(33) Office of the Auditor General of Canada, Auditing for Parliament, Otlawa,
1998, p. 19

(34) Savigtay Yasasi'min lam metni igin bkz., EUROSAL Federal Law on the Acco-
unts Chamber of the Russian Federation, EUROSAT Publications, Tune 1995
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Cumbhuriyetin ilk yillarinda, yasama ve yiiriitme erklerinin birlikte
TBMM biinyesinde yer almis olmasinin da etkisiyle, TBMM-Sayist~y ilig-
kileri cok canli bir seyir izlemistir. Bu donemde Sayistay, her li¢ «_da bir
Meclis'e rapor sunmakla yiiklimliiydii. Sunulan bu raporlar, TBMM'nin 20
iiyeden olugan "Divan-1 Muhasebat Komisyonu" tarafindan incelenmekte
idi.

1924 Anayasasiyla daha giiclii bir konuma gelen Sayistay'in raporlan
da TBMM'de genis yankilar olugturmakta, hararetli ve sert tartismalara ne-
den olmaktaydi. Hatta Sayistay raporlarindan birisinin goriisiilmesi sirasin-
da iki Milietvekili arasinda yasanan tartisma kanli sonuglanmig ve bu olay

TBMM'de iglenen ilk siyasi cinayet olarak tarihe gegmi;;tir.(:"s)

Ne var ki Cumhuriyetin ilk yillaninda Parlamentonun Sayistay deneti-
mine ve Sayigtay raporlarina gosterdigi ilgi sonraki donemlerde devam et-
memis, ilginin azalmasi da Sayistay raporlarinin sayisini ve niteligini olum-
suz etkilemisgtir, Zaman icinde Sayistay'in yargi islevinin one ¢ikmasi ve de-
netim faaliyetlerinin tiimiini yargilama siirecine yonlendirmesi, aslhi iglevi
olan Parlamento ve kamuoyuna kamusal kaynaklari kollektif ¢ikarlar dog-
rultusunda ve dogru, etkili ve yerinde kullanimi konusunda genel ve ozel ra-
porlart aracthifiyla bilgi sunma goérevini ihmal etmesine yol agnustir. Bunda
TBMM biinyesinde daha 6nce var olan Sayistay Komisyonu'nun 1973 yilin-
da kabul edilen I¢ Tiiziikle kaldirilmig olmasinin da etkisinin bulundugu
kuskusuzdur.

1982 Anayasasinin 160. maddesinde; "Sayistay, Genel ve Katma Biit-
¢eli Dairelerin biitiin gelir ve giderleri ile mallarini TBMM adina denetle-
mek ve sorumlularin hesap ve iglemlerini kesin hiikme baglamak ve kanun-
larla verilen inceleme, denetleme ve hiikme baglama islerini yapmakla go-
revlidir..." denilmek suretiyle Sayistay'in baghca iki gorevi, denetim ve hiik-
me baglama (yargi) olarak agiklanmstir. TBMM adina yapilacak denetim-
lerin sonuglarmm da TBMM'ne raporlanmasi gerektigi ve yarg siirecine yo-
nelik incelemelerin bu anlamdaki denetimle dogrudan ilgisi bulunmadigi
acgiktir.

1996 tarihli bir diizenleme(36) ile Sayistay raporlarinin ilk degerlen-
dirme mercii yeniden netlestinimis, performans denetimine iliskin bu dii-
zenlemede, performans denetimi raporlar: ile Sayistay Kanununda ongorii-
len genel mahiyetteki diger raporlann TBMM Plan ve Biitge Komisyonunda
goriisiilecegi ve Komisyon onerist ile birlikte TBMM Genel Kuritluna sunu-
lacag hitkkme baglanmigtir. Aradan gecen zaman siirecinde bu diizenleme-
nin uygulama alani bulmasi heniiz olanakl: olmamstir.

(35) Inan. Atilla, Biitiin Yonleriyte Tiirk Sayistayi, Ankara 1992, 5.19-20
(36) 4.7.1996 tarihli Resmi Gazetede vayinlanan 4149 sayih Kanun
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Sayistay'in TBMM'ne sunmak zorunda oldugu raporfarin basinda ge-
nel uygunluk bildirimleri gelmektedir. Kesin Hesap Kanunu tasarilarinda
gosterilmis bulunan genel ve katma biit¢elerin uygulanma sonuglan ve ge-
nel hesaplarin, sayman hesaplari esas alinarak saptanan sonuclarla karsilag-
tirllmasi yoluyla bunlarin uygunluk dereceleri hakkindaki tespitleri iceren
genel uygunluk bildirimlerine Sayigtay'in, Devlet borglar hakkindaki tes-
pitlerini ve biitce &deneklerinin biitcelerde gosterilen i, hizmet ve ihtiyacla-
ra harcanip harcanmadigi hakkindaki gériisiinii de eklemesi gerekmektedir
(SK.m.55 ve 47),

Sayistay'in kesin hesap kanunlarina dayanak olusturan genel uygun-
luk bildirimlerini sunmak diginda, hazineyi zarara ugratict mevzuat, mevzu-
ata aykirt gériilen onemlii uygulamalar, devlet mallari, birinci derece ita
amirlerince sorumluluk iistlenilen konular, mali tsler, hesap usulleri ve ta-
hakkuk sistemleri, genel ve katma biit¢eli daireler disinda kalan idarelerin
uygulamalar1 ve gerekli goriilen diger hususlara iliskin TBMM'ne rapor
sunmasl, yasal gérevleri arasinda yer almaktadir. Sayistay Kanunu ile Sa-
yistay'a baglica su alanlarda TBMM'ne rapor sunma gorevi verilmistir:

- Anlam, uygulama ve sonuglari bakimindan [1azine menfaatierini za-
rara ugratic1 nitelikte goriifen yasal diizenlemeler (m. 25).

- Gerektifinde mali igler, hesap usulleri ve gelir tahakkuk sistemleri
(m. 28),

- Bakanlarm sorumluluk yiiklendikleri konular (m. 32),

- Inceleme ve denetlemeler sirasinda hesap ve iglemlerden mevzuata
uyeun goriilmeyenlerden gerekli gériilenler {m. 88),

- Devlet mallar1 (m. 87),

- Genel ve Katma Biit¢eli daireler disinda kalan idare ve kurumlarin
sayman hesaplarimin inceleme sonuglan (sabit veya ddner sermayeli veya
fon seklinde kurulan kurum ve tesebbiislere iliskin raporlarda bunlarin faali-
yetlerinin kurulug gayelerine uygun olup olmadi& belirtilir) (m. 87),

- Devlet borglan ve alacaklar {m. 55),
- Devlet gelirleri (m. 28),

- Denetimine tabi kurulusglanin hesap ve islemlerinin incelenmesi so-
nucunda gerekli gordiigi diger hususlar (m. 28),

- Denetimine tabi kurum ve kuruluglann kaynaklarna iliskin verimli-
lik ve etkinlik degerlendirmesi (ek m. 10).

Ancak bu diizenlemelerdeki acik gerekirlige ragmen, Sayistay'in asli
misyonu olan Parlamentoya rapor sunma gorevini uzun yillar boyu thmal et-
tigi ve sergilenen cabalara ragmen bugiin i¢in de raporlama faaliyetlerinin
yeterli diizeyin ¢ok altinda kaldif bilinmektedir. Bu koklii sorunun ¢ok ¢e-
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sitli igsel ve dissal nedenlerden kaynaklandig1 ve agilmasinin da degigik sos-
yal, kiiltiirel, siyasal ve yonetsel faktorlere bagli oldugu kuskusuzdur.

IV - PARLAMENTER DEMOKRASININ GELISMESINDE
SAYISTAY'IN ROLU

A) Parlamento Krizinin Asilmasinda Sayistay'in Rolii

Bilindigi gibi haikin temsilcileri araciligiyla yonetildigi temsili de-
mokrasilerde, yonetenlerin yonetilenlere karg1 sorumlu olmalari asildir. Bu
hesap verme sorumlulugunu gliclendirecek temel mekanizma ise, bagimsiz
yiiksek denetim olgusudur. Yasama adina yiliriitiilen yiiksek denetimde te-
mel amac, halk adina yonetim yetkisini yliriitme organlarina devreden Par-
lamentolara, bu yetkinin amacina uygun ve geregi gibi kullamilip kullaml-
madigini ortaya koyarak yardime: olmaktir.

Tarihsel siirecte yiiriitmeye (monark'a) karsi gitciinii siirekli artiran
parlamentolarin yiiriitme ile olan iligkileri, devlet kavrammin kazandig1 ye-
ni anlamlar ve kapsadig1 yeni alanlar sonucunda biiyiik degisiklikler gecir-
mistir. Giiciinii monarkin elinden alan bu kurumlar, kendisine kargi sorumlu
ytirtitmeyl ve ona bagh biirokrasiyi clusturduktan sonra, ¢esitli toplumsal,

ekonomik ve siyasal nedenlerden dolay: giic kaybetmeye baglam1§t1r.f—37}

19. ylizyilda yiiriitme, yalnizca parlamentonun bir komitesi konu-
munda ve parlamenter cogunluklanin siirekli denetimi altinda iken, bu yiiz-
yiin sonlarindan itibaren parlamentolarnin yiiriitme iktidar: karsisinda bii-
yiik oictide tabi duruma diismesi, evrensel diizeyde bir "parlamento krizi"ni
kacinidmaz kimugtir. Cagdas parfamentolarnn ¢ogu, parlamenter rejimin ge-
regi olarak kendi icinden doZan ve aym zamanda kendisinin bir pargasi olan
yiiriitme organinin giicti kargisinda birer konugma forumu ve basit bir tescil
makami olmaktan 6teye anlam tasimamaya baslamistir.

Bu siirecte parlamentolarin dogrudan gergeklestirdikleri denetim et-
kinlikleri de zamanla baslangictaki iglevselligini yitirmeye baglamigtir.
Baslangicta biitiiniiyle siyasal iktidar1 denetlemek ve sinirlandirmak ama-
c1yla olugan parlamentonun daha sonraki geligim siirecinde siyasal iktidar
olusturmasa, biitcenin yapilmasi ve denetlenmesi alanindaki fonksiyonunu
azaltmigtir. Bu siirecte ozellikle 18. yiizyilda yayginlik kazanan yiiksek de-
netim kurumlari, denetimlerinin kapsamim ve niteligini gelistirerek, Parla-
menter denetim alaninda olusan bogtugun dolduruimasinda nemli gorevier
istlenmislerdir.

(37) Ozer, M. Akif, "Parlamentotar ve Denetim Fonksiyonlan", Sayigtay Dergisi,
Say:33 (Nisan-Haziran 1999), 5.25
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Genellikle Parlamento adina gbrev yapan ve Parlamento dahil herhan-
gl bir tist kuruma bagli olmayan, denetim faaliyetini tamamen bagimsiz bir
sekilde yiiriiten yliksek denetim kurumlarinin parlamentoya sunduklari kap-
samli raporlariyla siyasal denetimi ve yasama islevini giiclendirici bir ko-
num kazandiklan goriilmektedir.

Bu kurumlarin ozellikle 1970'lerden sonra yaygin olarak gergeklestir-

dikleri performans denetimleri38) araciligiyla parlamentoya yiiriitme ikti-
dari lizerinde denetim ve gozetim saglama olanaklan sunan araglar kazan-
dirmiglardir. Bu sekilde 6zellikle ¢agdas demokrasilerde bir yerde parla-
mentonun eski itibarinin iadesini saglayacak nitelikteki ¢alismalara odakla-
nan yiiksek denetim kurumlannin, etkisini halen siirdiiren ve parlamentonun
onemini azaltan, yiiriitme karsisinda gii¢ kaybina ugratan ve denetim alani-
nin kapsamint daraltan gelismelerin yol actiZr parlamento krizinin agtlma-
sinda iistlendikleri roliin énemi yadsinamaz.

B) Demokratik Hesap Verme Sorumlulugu ve Sayistay Denetimi

Hesap verme sorumlulugu, demokratik yonetim bigiminin esasidir.
Bir ulusun fertlerine kargt parlamentosu, hiikiimeti ve her bakanliginin, ku-

rum ve kurulugunun yiikiimli oldugu bir sdevdir.3? Bu baglamda kamu
yonetimi alanindaki en ¢arpict gelisme, siiphesiz demokratiklegsme siirecine
paralel olarak sorumluluk anlayisinda meydana gelen siirekli geligme olarak
algilanmakta ve hesap verme sorumluluguna iliskin ¢agdas yaklasimlarin
demokratik gelismede yeni bir evreyi niteledigi ileri siiriilebilmektedir.

Daha 6nce de belirtildi i gibi demokrasinin 6zii, yonetimin halk adina
olmasi ve halka karsi sorumiu bulunmasidir. Halk, se¢imler araciligiyla kol-
lektif sorunlarin ¢oziimii i¢in kamu politikalar iiretme yetkisini temsilcileri-
ne devrederken, temsilcileri ise bu politikalarin uygulanmasi yetkisini hiikii-
mete ve biirokrasiye devrederler. Ancak Parlamentolarin giiniimiizde dev-
rettikleri bu yetkinin kullanimini saglikli bir sekilde denetleme olanaklar
olduk¢a sinirlidir.

Giiniimiiz kosullarinda yonetimin faaliyetleri hakkinda parlamenter-
lerin oldugu kadar, halkin her kesiminin de dogrudan bilgi sahibi olmasi
miimkiin degildir. Buna kargin demokratik kurum ve kurallarin yerlegme-
siyle halkin biling diizeyinin artmasi, kamu kaynaklarini kullananlardan he-

(38) Performans denetimi, yinetim uygulamalarini ve kontrol ve raporlama sistem-
lerinin igleyigini inceleyen bir denetim yaklasimrdir. Bu denetim, hiikiimet politikalarimin
gerekli olup olmadi@ini incelemneyip, daha gok bu politika ve programlunn ne kadar 1vi vu-
ritiildigi hakkinda karara varmalanini su8lamak lzere yvasamaya yvardum eder.

(39) Dye, Kenneth M., Accountability, Auditing and Democracy, (Notes for an
Address 1o The Commonwealth Conference of Auditors General), Fahore, 1996, p.3
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sap verme sorumluluguna sahip olmalan yéniindeki beklenti ve talepleri
giiclendirmisgtir. Kitle iletisim agimn yayginlagmasi ve biligim teknolojisin-
deki hizli gelismeler de, halkin kamusal kaynaklarin kullanimi konusundaki
duyarhiligini artirmistir.

Y &netimin hesap verme sorumlulugu, ancak yonetimin eylem ve is-
lemlerinin ve performansinin bagimsiz mercilerce degerlendirilmesi ve so-
nuglan hakkinda halkin ve Parlamentonun bilgi sahibi yapilmas: ile sagla-
nabilir. Dolayisiyla Sayistay denetimi, demokratik yonetim tarzinin temel
kosulunu clusturan hesap verme sorumlulugunun tesis edilmesinde anahtar
konuma sahip olmaktadir. Bu nedenledir ki yurttaslarin kendilerinden vergi
ve sair mali yiikiimliiliik olarak toplanan paralanin ne sekilde harcandigini
bilme istekleri, daha kaliteli kamu hizmeti beklentileri, kamuda saydamlas-
ma arayist vb. faktorler, Sayistaylari demokratik rejimin vazgecilmez ku-
rumlar) haline getirmigtir.

Kamu yonetiminde saydamlik, iyi y6netim ve hesap verme sorumlu-
lugu, demokrasinin temelleridir. Ve demokrasi, iyi bilgilendirilmig bir halk-

Ia siirdiiriilebilir 30 Y 6netimde saydamhigin ve sorumluluk duygusunun
gelistirilmesi ve Parlamentonun ve kamuoyunun bilgilendirilmesinde en
onemli islevi, yiikksek denetim kurumlar listlenmektedir. Denetim aracili-
givla saglanan bilgi akisi, yonetsel karar alma siireglerinde kamuoyunun, si-
vil topium orgiitlerinin ve ilgili kigi, kurum ve kuruluslarin daha etkin rol al-
malarina olanak saglar.

Yiiriitmenin yasamanin koydugu kurallar cercevesinde hareket etme-
sini ongéren siyasal sorumluluk, yliriitme iizerinde yasama organi adina ya-
pilan denetimlerin Gnemini artirmnaktadir. Y onetsel sorumluluk ise, kaynak-
larin verimli, etkin ve tutumlu kullanimi baglaminda kamu kurumlarinin so-
rumluluklarini ifade etmektedir. Y Onetsel sorumluluk anlayisinin gelisme-
si, yuksek denetimle birlikte i¢ denetim mekanizmalarinin da gelismesinde
itici rol oynamustir.

Kamu kesiminde hesap verme sorumlulugu ise, kamu kaynaklarnni
yoneten kisi veya kurumlarim, bu kaynaklara iligkin mali, yonetsel ve prog-
ram sorumluluklari nedeniyle hesap verme yiikiimliiliiklerini ve bunun bir
geregi olarak rapor verme zorunlufuklarini niteler. Denetim ise, bu sorumlu-
lugun aragtirilmasi ve sonuclarinin raporlanmasi niteligine biiriinmiigtiir.

Geleneksel sorumluluk anlayisinin kamu yonetiminden beklentileri,
mali islemlerin diizenliligi, yasal gerekirliklere ve yonetsel siireclere uy-
cunlugu gibi konularla simrli kalmigtir. Bunlara ek olarak kamu yoneti-

(40) Dye, p.14
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minin dtinyadaki ¢agdas gelismelere ayak uydurmasi, kamusal fonlarin,
malvarh@inin, insangiictiniin ve benzeri degerlerin kullaniminda verimlilik,
etkinlik ve tutumluluk saglanmasi, uzun siireli plan ve programlarda amag-
lara ulagilmasimin temini, plan, program ve politikalarin sosyal ve ekonomik
etkilerinin iyi analiz edilmesi ve bunlara yonetilenlerin katilhmimin saglan-
maslt, ¢cagdas sorumluluk anlayisimn bir geregidir. Bu tiir genis kapsamli bir
sorumluluk anlayisinin kamu yonetiminde egemen kilinmasi, ¢agdas dene-
timin temel amacidir.

Demokratik yonetimin unsurlarindan birisi, yonetsel mekanizmalarin
ve siireclerin 6nceden belirlenmig usul ve kurallara bagh olmasidir. Ikinei
unsur, halkim bilgi edinme 6zgiirltigii, ti¢iincii unsur ise, halkin yonetsel ka-

rar ve iglemlere katilmasinin agik¢a Saglanmastdlr.(“)

Gerek idarenin eylem ve islemlerinin belirli usul ve esaslara tabi kilin-
masinda, gerek kamuoyunu yonetimin igleyisi konusunda bilgilendirmede
ve gerekse bilgilendirine iglevine bagli olarak halkin yonetime katilmasini
saglayacak zeminin hazirlanmasinda, nemi stirekli artan bagimsiz yiiksek
denetimin yasamsal bir iglev tistlenebildigi ve listlenmesi gerekugi giin geg-
tikce daha iyl anlagilmaktadir. Bu alandaki iglevleriyle cagdag, ¢cogulcu ve
demokratik bir hukuk devleti anlayisinin egemen kilinmasinda Sayistayla-
rin yasamsal bir rol iistlendikleri goriilimektedir.

C) Parlamenter Denetim Acisindan Sayistay Raporlarimn
Onemi

Sayistay faaliyetlerinin ve bu faaliyetlerin ana ¢iktisini olugturan ra-
porlarinin en 6nemli etkisi, Parlamentonun yasamadan sonra gelen en
onenli islevint olusturan yiiriitme {izerindeki denetim fonksiyonunu glic-
lendirmeye yonelik katkisidir.

Sayistay raporlari, ulusal egemenligin sahibi olan Parlamentonun Hii-
kiimete ozellikle blitge yasasi aracilifiyla devrettigi yetkinin uygulama so-
nuclarina iligskin yansiz, objektif ve yetkin degerlendirmeler icermektedir.
Sayistaylarin kurulug amacinin da, 6zde devredilen bu yetkiye iligkin uygu-
lamalarin Parlamento adina denetlenerek, sonuglar hakkinda Parlamentoya
bilgi vermek oldugu daha 6nce ifade edilmisti.

Sayigtay raporlari, ayni zamanda kamuoyu ile birlikte Parlamentoya,
yliriitmenin genel mali portresinin degerlendirilmesinde, yani sira ¢esitli
alanlardaki etkinliklerinin performansi konusunda bilgilenmesint saglama-
da ve bunun bir sonucu olarak da Parlamentonun Hiikiimete yonelik destegi-

(41} Ozay, llhan, Giimsiginda Yonetim, Alfa Yayvinlan, Istanbul, 1996, 5.2-5
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ni gozden gecirmesinde bir ara¢ olma ozelligine sahiptir. Bir bagka deyisle
parlamenter denetime iglerlik kazandirilmasinda Sayistay raporlar iglev
iistlenebilmektedir.

Bilindigi gibi hemen her iilke Parlamentosunda Hiikiimetin mali kay-
nak kullanimini incelemekle gorevli komisyonlar yer almakta, Sayistay ra-
porlari da asil etkisini bu komisyonlarda goriigiilmesi ve bu komisyonlarin
Parlamento, Hiikiimet ve ilgili kuruluglar nezdindeki girisimleri esnasinda
gostermektedir.

Daha énce de belirtildigi gibi Fransa'da Sayigtay'in Anayasal gérevi,
mali yasalarin uygulanmasinin gézetimi konusunda (Hiikiimetle birlikte)
Parlamentoya yardimei olmaktir. Dolayisiyla parlamenter denetime katki,
Fransiz Sayigtayr'nin bagta gelen gorevini olugturmaktadir.

Ingiltere'de de kamu kaynaklarinin Parlamentonun kararlari dogrultu-
sunda ve verimli, etkin ve tutumlu kullanilmasim gézetlemekle sorumlu
Parlamentonun iist ihtisas komisyonu olan Kamu Hesaplar Komitesi, Sa-
yistay raporlarim ve memorandumlarin: kendi incelemelerine esas almakta-
dir. Bu komitenin tetkik ve raporlari, vergi miikellefi vatandaglarin parasi-
mn dogru ve akillica harcanmasindaki basarisizliklara karsi 6nemli yapti-
rimlar igerir.(‘m

Parlamenter sisteme sahip olmamakla birlikte, Kanada'da da Sayis-
tay'in Parlamentonun denetim iglevine Snemli katkilari séz konusudur. Ka-
mu kaynakiarimin uygun amaglar i¢in harcanip harcanmadigin: ve verimli-
lik, ekonomi ve etkinlige bagli kalinip kalinmadigni inceleyen Avam Ka-
marasi Kamu Hesaplar Daimi Komitesi'nin ¢alismalarinin ¢ogunlugu Sa-
vistay raporlarina dayanmaktadir. Y1l boyunca Komite, denetimn bulgularin
incelemek lizere denetlenen kurumun uzman personelinin, Sayistay Basgka-
ni ve denetim ekibinin katildig1 toplantilar diizenlemekte, toplantilardan
sonra Avam Kamarasina rapor sunabilmekte ve tavsiyelerde bulunabilmek-

tedir.t43)
Sayistay raporlarl, tiim demokratik lilkelerde parlamenter denetime

stratejik destek saglamakta ve bu destek giin gegtikce daha da giiglenmekie-
dir.

(42) ingiltere Sayistayt (NAQ), Performans Denetimi zet El Kitab, (Cev
Arife Cogkun), T.C. Saystay Bagkanhg: 135. Kurutug Yidonidmil Yaymnlarr, Cevin Dizisi
No: 11, Ankara 1997,5.72

(43) Office of the Auditor General of Canada, Auditing for Parliament, Gttawa,
1998
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D) Sayistay'in Parlamentonun Yasama Faaliyetlerine Katkisi

Sayistay tarafindan yiiriitiilen ¢aligmalarin Parlamentoya 1sik tutacak
nitelikte oldugu kugkusuzdur. Her seyden once Parlamentonun aldi81 siya
sal kararlarin uygulamadaki sonug¢larini, muhtemel yansimalarint ve ilgili
kesimler iizerindeki etkilerini objektif olarak élgebilme olanagi, Sayistay'in
yapacagl inceleme ve deerlendirmelerle saglanabilecektir. Bu nedenle Sa-
yistay raporlarinin basta gelen islevinin, Parlamentoya, ¢ikardii yasalarin
uygulama sonuglarma iliskin geri-besleme (feedback) saglamak oldugu
sOylenebilir.

Parlamento yasa koyma yetkisini kullanirken en ideal diizenlemeleri
gergeklestirse bile, bunlarin gergek hayattaki yansimalart belirli dlgiilerde
uygulayicilan tarafindan belirlenecektir. Dolayisiyla ¢cok iyi bir yasanin bile
koti uygulanabilmesi her zaman ihtimal dahilinde olup, kétii uygulamanin
ise, yasanin amacina aykiri sonuglar doguracagi agiktir. Keza lyi yasalar ge-
regi gibi uygulansalar da, cesitli digsal fakiorler nedeniyle gergek hayattaki
yansimalari negatif yonde olabilir. Bu nedenle uygulayieilarin hesap verme
sorumluluklarinin Sayistay tarafindan giivence altina alinmasi yeterli olma-
y1p, mevcut sapmalar konusunda Parlamentonun gerekli dnlemler alabil-
mesi amaciyla Sayistay tarafindan Uergekle§tlnlen geribildinmler bilyiik
Onem tagimaktadir.

Parlamentonun bu gereksinimini karsitlamak amaciyla bir ¢ok iilkede,
yillik raporlara ve denetim sonuglarina iligkin 6zel raporlara ek olarak, dene-
tim bulgulan temelinde Parlamento i¢in neri ve tavsiyeler gelistirmenin de,
Sayistay'in sorumluluklan arasinda yer aldigr goriilmektedir.

Bu amacla hazirlanan Sayistay raporlarinda yer alan ¢neri ve gbzlem-
lerin baglayici bir niteligi bulunmamaktadir. Ancak bununla birlikte bu ra-
porlar bir taraftan Parlamentoca yapilacak siyasal denetime esas tegkil eder-
ken, diger taraftan da Hiiklimetin Sayistayeca belirlenen aykiriiik ve aksak-
liklarin onlenmesi icin yasalar hazirlamasima veya benzeri diizenlemelere
gidilmesine dayanak olugtururlar. Bir bagka deyigle Sayistay raporlari, Par-
lamentonun siyasal denetim islevine oldugu gibi, yasama islevine de katki
saglamaktadir.

Parlamenter sisteme sahip lilkelerin biiyiik ¢ogunlugunda Sayistay,
Parlamentonun belirli komisyonlannm yasama calismalarina dogrudan ka-
tilmakta ya da diganidan destek saglamaktadir, Ozellikle biit¢e tasarilannin
gerceklesme siirecinde ve biitge kesin hesaplarinin onaylanmas sirasinda
Sayistay, Parlamento ile yakin iligki i¢erisinde ¢alisir. Keza ozellikle mali
igerikli yasa tasanlan hakkinda Parlamentoya goriig bildirerek yardimer ol-
mak, Sayistaylarin ¢ogunlugu igin 6nde gelen bir gorevdir.

Ulkemizde de Sayigtay, mali icerikli kimu yasal diizenlemeler icin 6n-
ceden goriis bildirerek ya da yiiriirl 'Liﬁte olup da degistirilmesini gerekli gor-
diigii diizenlemeler i¢in raporlar hazirlayarak bu alanda iglev iistlenmekte-
dir.
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E) Sayistay Raporlarimn Parlamenter Mesruiyetin
Giiclendirilmesindeki Rolii

Giiniimiizde Sayistaylann, ¢cagdas demokrasilerde ¢ok 6nemli iglev-
ler iistlendigi kuskusuzdur. Sayistay'in varligi, kamuoyu igin bir giivence
unsuru olmakta, odedikleri her kurug verginin nereye ve nasil harcandigini
bilmek isteyen vatandaglar adina yonetimden hesap sorma iglevini Sayig-
tay'lar istlenmektedir.

Sayistay'in basta gelen gorevi, yiiriitmenin parlamentoya kars: so-
rumlulugunun islemesinde yardimer olmaktir. Bu amaca yonelik etkin bir
denetim, etkin bir yasama ve sorumlu bir yonetim i¢in temel kosuldur. Nite-
kim geligmig iilkelerdeki gii¢lii demokratik yap: daha etkin bir denetim me-
kanizmasini tegvik ederken, denetim mekanizmalarn da daha demokratik bir
kamu yonetimti igin onciiliik yapmaktadiriar. Bu nedenledir ki, parlamenter
sistemin geligtigi ilkelerde bu kurumilar, Parlamentonun ve kamuoyunun en
giivenilir bilgi kaynagi ve halkin ortak ¢ikarlannin yonetimce yeterli diizey-
de gozetilmesinin teminati konumundadirlar.

Sayigtaylarin Parlamentoya yonelik faaliyetleri, ulusal egemenlik
yetkisini halk adina kullanma islev ve sorumluluguna sahip Parlamentolarin
gerek bu iglevlerini geregi gibi yerine getirmelerinde, gerekse halka karg sa-
hip olduklar hesap verme sorumluluklarinin geregini yapmalaninda giderek
artan bir dnem kazanmaktadir. Dolayisiyla bagimsiz ve etkin bir Sayistay,
demokratik bir ortamin iiriinii oldugu gibi, giiglii bir demokrasinin korunma-

sinda da denetim dnemli bir 6ge olmaktadir {44

Ozellikle gelismis iilke Sayistaylari, son yillarda yogunlagtirdiklar
cagdag denetim uygulamalar ile Parlamentonun gerek yasama, gerekse de-
netim islevine énemli katkilar saglarken, ayni zamanda Parlamentonun go-
rev ve sorumluluklannin geregineruygun igleyisinde rehberlik gérevi yap-
maktadirlar. Keza Sayigtay'in, Parlamentonur kendisini olusturan halka
kars1 sahip oldugu birtakim sorumluluklarini, yine Parlamento adina dogiu-
dan yerine getirmesi de soz konusudur. Bu, daha ¢ok performans denetimler:
aracihgiyla saglanmaktadir.

Performans denetimleri aracilifiyla kamu harcamalarinin performan-
s1 iyilestirilirken, aym zamanda kamu yonetiminin modern toplumun gerek-
lerine uyarlanmasina katkida bulunarak, parlamenter mesruiyetin kaynagi-
na dondiiriilmesi amag¢lanmaktadir. Sayigtay'in mali kaynaklar iizerindeki
etkin denetimi, Parlamentoya bir yillik biitce siireci igerisinde sikigan mali
veriler yerine, orta ve uzun vadeli projeksiyonlar sundugu gibi, muhatefetin

(44} Dye, p.10
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de Parlamento blinyesindeki esas gorevini yerine getirmesini saglayacaktir.
Sayistay raporlar da Parlamentonun kamu harcamalart ve devletin mali bi-
langosu iizerinde gercek anlamda bir denetim gergeklestirerek, anlasiimas:
gii¢ birtakim rakamlardan olugan veriler yerine, konularin 6ziinii tartigarak,
dahasi tercihleri yapmak ve onlara uyulmasimt gdzetmek icin kamusal alan
hakkinda béliik porgiik degil, biitiinii kusatict bir bakis agisina sahip olarak

roliiniin tam hakkini vermesine™®® olanak saglar.

Cagdas gelisim siirecinde bu kurumlarin giin gegtikce daha ¢ok one ¢1-
kan demokratik rolleri, demokrasinin toplumsal temellerinin giigclenmesi ve
kamu ydnetimi ve siyasal yapilarin demokratik niteliginin artmast ile birlik-
te daha da 6nem kazanaca@i a¢iktir. Bu siirecin giiglenmesi ile Parlamento
kurumunun iglevlerini daha yetkin bir sekilde yiiriitebilmesi ve Parlamenter
demokrasinin geregi gibi isletilebilmesi icin ihtiyag duyulan mekanizmala-
ra kavusulmus olacaktir.

SONUC

Parlamentolarin baslangigta en kapsamh ctkinligini olusturan dene-
tim iglevinin zamanla ¢ok boyutlu, karmasik ve kapsami ¢ok genigleyen bir
nitelik kazanmas: ve bu gorevin Parlamento adina bagimsiz, uzmanlasmig
kurumlar tarafindan yiiriitiilmesinin zorunluluk kazanmasi sonucu hemen
her iilkede anayasal sistemin dnemli bir 63esini olusturmaya baslayan yiik-
sek denetim kurumlari, siirekli gelisen ¢agdas islevleriyle kisa siirede de-
mokratik yonetimin vazgecilmez bir unsuru konumuna gelmislerdir. Parla-
mentonun dzellikle 19. yiizyil sonlarindan itibaren biiyiik él¢iide giic yiur-
mesi ve siyasal 1ktidarlar karsisinda tabi duruma diigmesi sonucu dnem ka-
zanmaya baslayan Parlamento adina bagimsiz denctim islevi, 20. yiizyilla
birlikte hemen her iilkede goriilen yeniden yapilanma cercevesinde dnemini
daha da artirmistir.

Giiniimiizde yiiksck denctim kurumlart hemen her iilkede etkinligini
siirekli artirarak, ¢cagdas yénetim ilkelerinin kamu yonetimine egemen kilin-
masinda, kamusal alanda etik degerlerin yerlesmesinde, yolsuzluk vb. sap-
malarin engellenerek yozlasmanin énlenmesinde, kamu yéneticilerinin kul-
landiklar1 kaynaklardan dolay1 hesap verme sorumluluklarinin gii¢lendiril-
mesinde ve daha bir¢ok alanda dnemli islevler iistlenmiglerdir.

Ozellikle I1. Diinya Savagi sonrasi dénemde yayginlasan sosyal devlet
uygulamalar, kamu yonetimi yaklasimlanndaki geligmeler, biitce ve mali

(45) Fransa Millet Meclisi Calisma Grubu Raporu, Kamu Harcamalarinda Etkin-
lik ve Parlamenter Denetim, (Cev.: §. Alparslan Yasa ve Ozlem Okur Kasup), Savistay
Yaymlart, Ankara, Kasim 2000, 5.6-7
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yapilardaki doniisiim, demokrattk ve saydam yonetim anlayiginin yaygin-
iagmasi gibi etkenler, bu kurumlarin koklii doniisiimlerini de beraberinde
getirmis ve ¢agdas denetim tiir ve tekniklerinin gelistirilmesini kaginilmaz
kilmigtir. Bu ¢ergevede kamusal kaynaklarin verimli, etkin ve tutumlu sekil-
de, amaglarina uygun ve halkin ortak ¢ikar ve beklentileri dogrultusunda
kullanihip kullanilmadigim sorgulamaya baglayarak, halk egemenliginin te-
sisinde Parlamentonun en yakin yardimcis: olmuslardir.

Bu kurumlarin parlamenter denetime katkilarinin artirilmasi, tiim
diinyada oldugu gibi lilkemizde de giincel bir sorun alanini olugturmakta,
Sayistayimizin yargisal siirece odaklanan yaklasimindan siynlhip ¢agdas de-
netim yontem ve tekniklerini uygulamaya gecirerek, demokratik islevlerini
one ¢tkarmasina duyulan gereksinim giin gectikge artmaktadir. Bu gekilde
hem TBMM'nin bilgi ihtiyacinin, hem de toplumun her kesiminde eksikligi
hissedilen ve giderek artan denetim taleplerinin kargilanmasi, ¢cagdas ve de-
mokratik kamu yonetimi ve temiz toplum ozlemlerinin giderilmesinde en
etkili araglardan birisi olacaktr.,
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