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YAPIM ISLERINDE SOZLESMENIN IMZALANMASINDAN
SONRA KESIFTEKI BiRIM FiYATLARIN DEGISTIRILIP
DEGISTIRILEMEYECEGI

Ali OZEK

Sayistay Basdeneftcisi

GIRIS:

2886 Sayili Devlet fhale Kanununun 9uncu maddesinde
muhammen bedelin nasil belirlenecegi tarif edilirken, son fikrasinda,
"Yapun islerinde, bu isler i¢in kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak ilgili
dairelerce tespit edilmis birim fivatlari varsa, bunlar uygulanir" hiikmu yer
almistir.

Bu hitkme istinaden Bayindirlik ve Iskan Bakanligi, 209 sayih
KHK. ile degisik 180 sayili KHK’nin 2’nci maddesinde kendisine verilen
yetkiye davanarak, kamu ingaatlarinda kullanilacak ingaat birim fivatlarini
ve bu fivatlarin dayanagi olan birim fiyat analizleri ile birim fivat
tariflerini  (seriddprilerini) hazirlamaktadir. Aym KHK’nin 32’nci
maddesinde ise “Kamu kurum ve kuruluslari, katma butgeli idareler, il
ozel idareleri; belediyeler ; 2’nci maddenin (n) bendinde belirtilen tiizik,
yonetmelik, tip sozlesme, sartname, rayig, fivat analizleri ve birim
fivatlarina uymak ve uygulamakla yiktmladurler” hiikmi yer almistar.

Bunun disinda DSI, TCK, DLH, iller Bankasi, K6y Hizmetleri,
Milli Savunma Bakanhgi gibi kuruluslar da, kendi 6zel yasalarindaki
hikiimlere dayanarak, kendi gorev alanlari ile ilgili insaat islerine
miinhasir birim fiyatlarin1 hazirlayip yayimlamaktadirlar.

Dolayisiyla kamu idareleri, 2886 sayili Kanunun yukarida
zikredilen amir hilkmii uyannca, yapacaklar1 insaat ihaleleri ile ilgili
muhammen bedelin (ingaat kesfinin) tespitinde esas olarak bu resmi birim
fivatlardan yararlanmak zorundadir.
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Ancak giiniimiizde insaat teknolojisindeki hizli gelismelere ayak
uydurulamamasi ve ¢ogu insaat girdisinin hentiz tilkemizde tretilmiyor
olmasi vb. nedenlerle, yapilmasi projede 6ngériilmiis olan veya mahal
listelerinde yer alan bazi imalatlarin resmi birim fivat listelerinde yer
almamas1 gibi bazi problemler ortaya ¢ikmaktadir. Bu gibi durumlarda
idareler kendi yontemleriyle tespit ettikleri maktuen veya Ozel birim
fivatlar kesif 6zetlerine koymakta ve uygulamaktadir.

Uygulamada karsilasilan sorunlardan biri, sozlesme eki kesif
ozetinde yer alan ve ihaleden o6nce hazirlanarak isteklilerin bilgisine
sunulan ve dolayisiyla ihale tenzilatinin belirlenmesinde teorik olarak
belirlevici bir rol tstlenen kesif dzetindeki birim fivatlarda daha sonra
degisiklik yapilip yapilamayacagi konusunda vasanilan tereddiittiir.

Bu konuda iki farkli goriis tezahtir etmektedir:

Birinci gortise gore; ihaleden o6nce hazirlanan kesif 6zetinin
sOzlesmenin i1mzalanmasindan sonra degistirilmesi mumkiin  degildir.
Cunki sozlesme eki olarak kesif 6zetindeki fiyatlar miiteahhitler ve idare
icin baglayicidir ve ihale sartidir. Hatta kesif Ozetindeki fiyatlarin
tespitinde hata yapilmis (ki bu durum daha c¢ok 6zel fivat olarak kesfe
girmig birim fivatlarda rastlanmaktadir) olsa dahi bu fiyatlarin
uygulanmasi gerekecektir.

Diger goruse gore ise ; idareler kesif 6zetindeki fiyatlan proje ve
sartnamelere aykirt olmamak kaydiyla uygulamaktan vazgegebilir veya
degistirebilir.

Bu c¢alismamizda, gergekten de sozlesmenin imzalanmasindan
once kesif 6zetine konulmus bulunan birim fiyatlarin, sonradan degistirilip
degistirilemeyecegi konusu hukuki boyutlari ele alinarak degerlendirmeye
calisilacaktr.

37



Sayigtay Dergisi Sayt - 41

I-BAYINDIRLIK ISLERI GENEL SARTNAMESINDE YER
ALAN HUKUMLER:

Baymdirlik Bakanliginca hazirlanan Bayindirlik Isleri Genel
Sartnamesinin bazi hitklimleri konumuza 11k tutacaktir.

Sartnamenin “Projelerin Uygulanmas1™ baslhikl 11’inci maddesinin
dordiinct ve besinci fikralarinda :

Idare, islerle ilgili proje vb. teknik belgelerde gerekli gérecegi her
tirli degisikligi yapmaya yetkilidir. Miiteahhit, islerin devami sirasinda
gerekli gorillecek bu degisikliklere uygun olarak ise devam etmek
zorundaditr.

Proje degisiklikleri, il projeve gore hazirlanmis malzemenin terk
edilmesini  veva degistirilmesini veva baska yerde kullantimasin
gerektirirse, bu yiizden dogacak fazla iscilik ve giderler idarece
miiteahhide ddenir.”

seklinde yer alan hiikkiimler, bir kere idareye uygulama sirasinda;
projelerde, mahal listelerinde ve dolayisiyla imalatlarda degisiklik yapma
yetkisini vermektedir. Zaten glinlimiiz insaat teknolojisindeki hizh
gelismeler, yap1t mevzuatinda (6rnegin Deprem Yonetmeligi) ihaleden
sonra meydana gelen ve isin yapimin etkileyen degisiklikler, isin kesfinde
artis olmasi ve kamu insaatlarinin ¢ok uzun willara sirayet etmesi gibi
nedenlerle, biitiin insaatlarda gerek projelerde gerekse mahal listelerinde
zorunlu olarak bazi degisiklik yapilmasi geregi ortaya c¢ikmaktadir.
Sartnamenin bu hitkmi, bu tiir gerek¢elerle proje ve mahal listelerinde
imalat degisikligine yol agabilecek zorunlu hallerde, idarelerin esnek
davranabilmeleri imkanim getirmektedir. Dolayisivla proje ve imalatlarda
yapilacak olan degisiklik, beraberinde dogal olarak birinci kesifteki imalat
kalemlerinde degisiklik yapabilme imkaninm getirecektir.
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Ote yandan yine Genel Sartnamenin 39 uncu maddesinin 2’inci
fikrasindaki hiikim de bu maddeyi desteklemektedir:

Sézlesme eki kesif Ozetinde veya birim fivat cetvelinde herhangi bir
vapim ve hizmet igi icin fiyat gosterilmis olmasi miiteahhide, mutlaka o
tiirden yapim ve hizmet islerini yapmak hakkini vermez. Isin gerektirmesi
halinde, sozlesme eki birim fiyat listesinde bulunan yapim veva hizmet
islerinin yapilabilmesi ve birim fiyatiun uygulanabilmesi icin yetkili

’

makamdan onay alinmasi gerekecektir.’

Bu hiikme gore kesif 6zetinde yer alan birim fiyatlar muteahhit i¢in
kazanilmis hak teskil etmemekte ve idare, isin devamu sirasinda kesif
Ozetinde yer alan diledigi birim fiyati, projeye veva proje ve mahal
listesindeki son degisikliklere wve virtrlikteki sartnamelere avkirt
olmamak kaydivla degistirebilecektir.

II-TiP SOZLESME VE TiP SARTNAMEDE YER ALAN
HUKUMLER:

Ote yandan Bayindirhik ve Iskan Bakanlhiginca hazirlanan ve yapim
isleri i¢in uygulanmast 6ngoérilen Tip Sézlesmenin 2/j maddesi ile Tip
Sartnamenin 25/] maddesinde yer alan “.....kesif ozefi cetvellerindeki
fivatlar ddemede esas tegkil etmez. Yapilan islerin bedellerini édemede
Birim fiyat tarifleri ve eki birim fiyat listeleri esas alimr” hukmu de tipkt
Genel Sartnamenin yukarida ver alan maddeleri gibi, kesif 6zetindeki
birim fiyatlarin baglayici olmadigi, ve miiteahhit i¢in kazanilmis hak teskil
etmeyecegi sonucunu dogurmaktadir.

Goriilecegi tizere gerek Genel Sartname gerekse Tip sozlesme ve
Tip Sartname hiiktimleri isin uygulanmasi sirasinda, sézlesme eki kesif
Ozetinde yer alan birim fiyatlarda degisiklik vapabilmesi konusunda
idareye genis bir yetki vermektedir. Dolayisiyla kanaatimizee, kesif
Ozetindeki fiyatlarin baglayici oldugu ve ihale sarti olmasi nedeniyle idare
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tarafindan degistirilemeyecedi seklindeki goriisiin  bu noktada hakh
dayanaklar1 bulunmamaktadir.

Buraya kadar ki incelemelerimizde, proje veya mahal listelerinde
sonradan imalat degisikligi yapilmasi halinde, bu degisiklige uygun olarak
kesif 6zetindeki birim fiyatlarda da degisiklik vapilabilecegi konusunda,
ilgili mevzuatta gayet sarih hiktmler bulundugunu tespit etmis
bulunmaktayiz.

Bu gorustimiizti  destekler mahiyette Baymdirhk Bakanhg
Bayindirhk Kurulu’nca alinan 14.02.1979 tarih ve 1979/1 sayili kararda
ozetle; Bir belediye ile miiteahhit arasinda vapilan sozlesme eki kesif
Ozetine gore, sehir iginde yapilacak olan kazimin (yer altindaki elektrik, su,
telefon tesisatina zarar vermemek igin) elle yapilacagi ongorilerek |
bedelinin 14.012/1 (El ile derin kazi) pozundan 6denecegi belirlenmis
olmasina ragmen, daha sonra yer altindaki tesisatin bazi verlerde
kaldirilmis olmasmdan dolayi, kazinin bir kisminin fiillen makineli olarak
yapildig1 gerekgesiyle, makineli yapilan bu kazi miktarlan i¢in Belediye
tarafindan makineli kazi birim fiyat1 Gizerinden 6deme vyapilabilmesi
mimkiin gorilmustiir.

Burada kesifte dngdriilen imalat tirtinden (elle kaz1) vazgegilerek,
filliyatta baska bir imalat yontemi (makineli kazi) uygulanmasi sz
konusudur. Zira baslangigta, projeye gore teknik zorunluluklar nedeniyle
makineli kazi yapmanin imkansiz oldugu schir i¢i mahallerde elle kazi
yapilacagn oOngoriilerek, kesif Ozetine bu imalatla ilgili birim fivat
konulmus olmasina karsilik, daha sonra bazi insaat bolgelerinde kazimn
makine ile yapilmis olmasi karsisinda, idare, fiili imalata uygun olarak
kesifte yer alan elle kazi birim fiyatinin yerine, daha ucuz olan makineli
kaz1 birim fiyatim1 uygulamistir. Miiteahhidin yaptig itiraz ise Bayindirlik
Kurulunca reddedilmistir.

Ancak bu noktada olaya biraz daha ayrinti getirerek, projede veya
mahal listelerinde degisiklik vyapilmamasina ragmen, kesifteki birim
fivatlarda degisiklik vapilip vapilamayacagini incelemek gerekecektir.
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Oyle ki baz1 durumlarda, yukaridaki érneklemeden farkli olarak, projede
ongorilen imalat tOrinde sonradan higbir degisiklik yapilmamasina
ragmen, sirf kesif 6zetinin hazirlanmasi asamasinda, uygulanacak imalat
tiirlerini tam olarak vyansitmayan birim fiyatlarin se¢ilmesi (veya
hazirlanmasi1) nedeniyle, kesif 6zetinde degisiklik yapma gere§i ortaya
cikmaktadir. Aslinda konuyla ilgili olarak yasanan tereddtlerin buytk
kismi, bu sekilde yapilma geregi duyulan degisikliklerdir. Burada, proje
ve mahal listesindeki imalat ve malzeme kalemlerinde herhangi bir
degisiklik yapilmamaktadir. Bilakis, daha kesfin hazirlanmasi1 asamasinda,
proje ve mahal listesindeki imalatlara avkiri bir sekilde birim fiyat (6zel,
maktu, resmi, vs.) tespiti / tercihi 6z konusudur.

Konunun bu voniiyle ilgili olarak, yine Bayindirlik Kurulunca
alinan bir baska karara bakmakta fayda bulunacaktir. Bayvindirlik
Kurulunca alinan 14.06.1972 tarih 1972/12 sayili karara davanak teskil
eden ornek olayda; isin birinci kesfinde 400 tonluk ¢at1 makasi imalatinin
tamami i¢in, yalmizca 23.081 pozundan Odeme yapilmasi Ongdrillmis
olmasina ragmen, uygulama sirasinda idare, ¢att makasi sisteminin: sadece
baz1 pargalan (kafes kiris, rijidite kiris ve asik kiris kisimlar) igin
kesifteki 23.081 pozundan, sistemin geriye kalan miitemmim ciiz pargalar
(mertekler ile riizgar ve kreyn kirig kisimlan ) i¢in ise, daha ucuz olan (ve
kesifte yer almayan) 23.051 ve 23.071 pozlarindan 6deme yapmis ve
miiteahhit buna kars1 gikmagtir.

Bilindigi tizere gat1 makasi imalati; aymi imalatgi fabrika tarafindan
tretilmis ve birlestirilmis bulunan bir ¢ok pargadan (kirisler, asiklar,
mertekler, payandalar, sac aksamlar, baglanti elemanlari, vs.) meydana
gelmektedir. Cati makasmn ol¢tisi ise  afwlik (ton) tzerinden
degerlendirilmektedir. Omek ihalenin kesif 6zetinde, biitiin pargalarinin
toplam aguligi 400 tonu bulan ¢ati makasi imalati igin, sadece 23.081
birim fiyatimin 6denmesi éngorilmustiir.
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Bayindirhik Bakanliginca hazirlanan birim fiyat tarif ve analizlerine
gore, 23.081 poz numarali birim fiyat, profil demirlerinden ¢ati makasi
yapilmasi ve yerine konulmasi imalati ig¢in hazirlanmistir.

Ote yandan yine Bayindirlk Bakanhginca hazirlanan birim fiyat
tarif ve analizlerine gére; 23.051 poz numarali birim fiyat, "Tek (munferit)
olarak kullanilan her trlii profil demirlerinin hazirlanmasi ve yerine tespit
edilmesi (34 kg/mt. 'ye kadar agirliktaki)" imalatinin karsilign olarak
ongortlmustiir (Birim fiyat tarif Notu: Basit olarak kullanilan mitinferit
cat1 asiklart ve mertekleri, lentolar, hurdi dosemeler, kose takviye
demirleri, kolonlar....bu pozdan 6denir). Ayrica 23.071 poz numarali birim
fivat ise, " Asik olarak vyapilan mertekler, hurdi désemeler, miitemadi
kirisler vb." profil demirlerinden miutesekkil imalatin, bilesik olarak
hazirlanmast  ve yerine tespit edilmesi imalatimin bedeli olarak
hazirlanmastir.

Dolayisiyla isin kesfine gore imalatin tamamina (400 ton) sadece
23.081 poz numarali birim fiyat {izerinden Odeme yapilmasi
ongorilmisken, idare, cati makasi imalatinin bazi1 parcalarinin daha ucuz
olan 23.051 ve 23.071 poz numarali birim fiyatlardan, geriye kalan
kisminin ise kesifteki 23.081 pozundan ddenmesini uygun gérmiis ve bu
nedenle de miiteahhidin itirazi ile karsilasilmastir.

Miiteahhidin karsi ¢ikis gerekgelerinde ise, bazi teknik aciklamalar
yaninda; isin kesfinde 400 tonluk sistemin tamamina 23.081 pozundan
O0deme yapilacaginin ongorildagi, dolavisivla toplam kesifie 6nemli bir
yer tutan bu imalatm birim fivatinmn. ihale tenzilatiin tespitinde énemli
rol oynadifi, bu nedenle kesifteki birim fivatin aynen uygulanmasi
gerekecegi, imalat miktarmin bir kismina kesifte olmayan ve ucuz olan

pozlardan 6deme yapilamayacag ifade edilmistir.

Konuyu inceleyen Bayindirlik Kurulu Kararinda “..Her ne kadar
1 Kesif ozetinde poz: 23.081 ¢ati yvapilmast makast igi 400 ton olarak
gosterilmis ve projesinde mevcut, miinferit veya birlesik olarak hazirlanan
ve yerine konan profil demirleri icin poz: 23.051 ve poz:23.071 den
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veteri miktarda gosterilmemis ise de; avan proje tizerinden kaba bir hesap
niteliginde oldugu goriilen 1. kegifteki miktarlarin ddemede bir taahhiit
anlamina gelemeyecegi, aksi halde bazi isleri kendilerine ait olmayan
fivatlarla degerlendirmek ve kesifte olmayvan fakat yapilan isler icin de
bedel odememek gibi sakat, sozlesme ve hukuk kurallarina aykirt bir
somuca vartlacag asikardir.” denilmek suretiyle miuiteahhidin itirazi1 kabul
edilmeyerek idarenin uygulamasi tasdiklenmistir.

Ustelik bu kararin dikkat gekici bir ézelligi daha meveuttur: Su ana
kadar ki agiklamalarimizda, isin proje ve mahal listelerinde bir degisiklik
olmast  halinde, birinci kesifte  degisiklik  yapilabileceginden
bahsetmemize ragmen, bu karara gore, isin projesine ve imalat detavlarma
nazaran fiili imalatta herhangi bir degisiklik olmamasina ragmen, meveut
imalat i¢in savet kesif ¢zetinde hatali poz 6ngoriilmus ise, idarenin bunu
sonradan degistirebilecefi vurgulanmaktadir. Yani projeye uygun bir fiili
imalat s6z konusu olmasma ragmen, kesifieki fivatin fiili imalatt
kargilamamasi durumu mevcuttur. Dolayisiyla kararda da ifade edildigi
tzere fiilen hangi imalatlar vapilmis ise, bu imalatlar icin kesifte
ongorilen pozlara bakilmaksizin, bunlara tam karsilik gelen ve gercek

maliyeti kargilayan birim fiyatlarin uygulanmasi gerekmektedir.

Karardan ¢ikan bir baska sonug ise birinci kesif 6zetlerinin avan
proje tUzerinden ¢ikartilan kaba bir hesap niteliginde oldugu  ve
dolayisiyla gergek durumu yansitmaktan uzak olabildigidir. Bilindigi
tizere avan proje (On proje), ihaleye c¢ikilmadan once idare tarafindan
hazirlanan (2886/ Madde:2' ye gore ihaleden oOnce hazirlanmasi
zorunludur) ve insaatin genel durumu ile ilgili olarak ¢ok genel bazi
fikirler ortaya koyan, ihtiva¢ programina, Ongériillen insaat malivet
tavanina, arsa verilerine uygun ¢ozim getiren, 1/200 &lgekli  bir proje
asamasidir. Teknik olarak ayrintili ¢éztimlemeler igermeyen bu proje esas
alinarak insaata baslanilmasi s6z konusu degildir. insaata baslanilabilmesi
i¢cin, avan proje esas alinarak -genelde ihaleden sonra- hazirlanan ; kesin
proje (6lgek:1/100), uygulama projesi (8lgek:1/50), detaylar (6lgek:1/20,
10, 5) ve mabhal listelerinin hazir olmas1 gerekir. Bu projeler ve detaylar,
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yapilacak kesin imalat miktarlart ve tirlerinin tespitinde avan projeye
nazaran daha kesin ve net ¢oziimlemeler getirmektedir. Dolayisiyla
yukaridaki Kararda avan projeler igin yapilan degerlendirmeler, gercek
durumu yansitan son derece isabetli bir yaklasimi ortaya koymaktadir.

Guintimuzde; sadece tahsis edilen 6denek miktarimi karsilayacak
kadar kesit vapildigi, 1.kesfin hazirlanmasinda genellikle tip projelerin
esas alindig, kesfi hazirlayan idare elemanlarimin yeterli zaman ve teknik
altyapidan yoksun oldugu, kesif hazirlanmadan 6nce bina yapilacak arazi
sartlarmin yeterince incelenemedidi, teknik gelismelere veterince adapte
olunamadigi, son villarda yasanan yilksek enflasyon ve ddenek sikintisi
vs. gibi faktorler, vukaridaki Kararda ifade edilen bu saptamamn
dogrulugunu daha da pekistirmekte ve kesif 6zetlerinin bir formaliteyi
yerine getirmekten 6teye gegmedigini gostermektedir.

Benzer bir konuda Sayistay’in 8. Dairesince alinan 13.02.2001
tarih ve 4741/1300 sayili kararda 6zetle:

Genel Sartnamenin 39 uncu maddesinin ikinci
fikrasindaki; "Soziesme eki kesif Ozetinde veva birim fiyat cetvelinde
herhangi bir yapim ve hizmet isi icin fiyat gosterilmemis olmasi,
miiteahhide mutlaka o tirden vapim ve hizmet islerini yapmak hakkn
vermez." Hikmiine gore, kesif 6zetinde yer alan birim fiyatlar miteahhit
i¢in kazanilmig hak teskil etmemekte ve idare, isin devami sirasinda kesif
ozetinde vyer alan diledifi birim fiyat: iptal etme, yerine Sartnamenin
20’nci maddesi uyarinca yeni birim fiyat tespit etme ve bu ¢ercevede diger
kurumlara ait benzer analizleri kullanma hakkina haiz oldugundan
savunmalari kabul etme imkan1 bulunmamaktadir.

denilmek suretiyle, imalatin tOri ve nitelifinde bir degisiklik
olmamasina ragmen, idare tarafindan ihaleden 6nce hazirlanmis ve 1.kesif
Ozetine konmus bulunan birim fivatlarin muteahhit agisindan kazanilmig
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hak teskil etmeyecedi dolayisiyla, idarenin, hatal tespit edildigini veya
fiili imalati karsilamadigimi sonradan anladifi kesifteki fiyatlari, Genel
Sartnamenin 20’nci maddesinden dogan yetki ¢ergevesinde sonradan
degistirebilecegi vurgulanmastir.

ITI-BU YETKININ DOGURACAGI SONUCLAR:

Yukarida bahsedildigi sekilde kesifteki fiyatlar tizerinde idareye
taninan yetkinin en biliyiik sonucu, vapilmasi sonradan ongorilen ilave
imalatlar i¢in birim fiyat tespit edilmesi yaninda, kesif 6zetinde yer alan
ve herhangi bir sekilde hatali olarak tespit edilmis bulunan “6zel” ve
“maktu” birim fivatlarin uygulama sirasinda veya yetkili makamlarca
yapilacak denetimler sirasinda fark edilmesi durumunda, idare tarafindan
degistirilebilmesidir. Yani hatali tespit edildigi uygulama sirasinda fark
edilen bu tip fivatlann wuyeulanmasindan vazgegilerek, verlerine
yurdrlukteki diizenlemeler cergevesinde “yemi” birim fiyatlarin tespit
edilip uygulanabilmesidir. Hatta kamu hazinesinin zarara ugramasint
engellemek agisindan, bu tip hatali birim fiyatlar idare tarafindan
degistirilmek zorundadir. Elbette miiteahhit aleyhine hatali olarak tespit
edilmis olan fivatlarin degistirilmesi de hakkaniyet kurallarinin geregidir.

Uygulama sirasinda kesif o6zetinde herhangi bir gerekge ile
degisiklik vyapilmak gerekiyor ise; yani  fiilli imalati gercek olarak
yansitmamasi nedeniyle, kesifteki meveut fiyatlardan bir veya birkag1 iptal
edilerek yerlerine yeni fiyatlar uygulanmasi gerekiyvor veya kesif dzetinde
daha 6nce hi¢ yer almamis olup ta daha sonra ortaya ¢ikan ihtiyaglar
(proje ve mahal listelerinde degisiklik gibi) nedeniyle veni fiyatlarin tespit
edilmesi gerckiyor ise, Bayindirlik Isleri Genel Sartnamesinin 20°nci
maddesi ile, kamu idarelerine belirli sart ve durumlarda yeni birim fivat
hazirlama konusunda verilen yetkinin kullanilmasi gerekecektir.
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Bayindirhk TIsleri Genel Sartnamesi (B.I.G.S.)' nin 20'nci
maddesinde, yeni birim fiyat tespitinin nasil yapilacagi agiklanmistir.
Buna gore:

"Kesif Ozetinde veya birim fiyat cetvelinde fiyat gésterilmemis
olup da, yaprimast idarece istenen yapim ve hizmet islerinin yeni birim
fivatlart tespit edilirken oncelik sirasi ile asagidaki analizler kullanlir;

a) Sozlesme ve eklerindeki (birim fiyat cetvellerindeki) birim
fivatlarin fespitinde kullanilan analizler veya varsa o ise ait teklif
analizler;

b) Sozlesme birim fivatlarinin tespitinde kullanilan analizlerle veyva
varsa o ise ait teklif analizierle kivaslanarak bulunacak analizler;

¢) Diger Idarelere ait benzer analizler

d) Birim fivati tespit edilecek is kalemleri i¢in o isin yapimast
sirasinda tutulacak puantajla tespit edilecek malzeme miktarlart ile is¢i ve
makinalarin calisma saatleri esas alinarak bulunacak analizler;

Yeni birim fivatlarin tespitinde, vukaridaki analizlere, oncelik
sirast ile asagidaki rayvicler uygulanir:

1- Bay. ve Isk.Bak.'nca tespit edilip yayimlanan rayicler veya varsa
o ise ait teklif rayigler;
2- Diger Idarelerce tespit edilmis rayicler;

3- Idarece kabul edilmek sartiyla, Ticaret ve/veya Sanayi Odasimca
onavianmiy memleket rayicleri;

Bu usullerden hi¢ biriyle veni birim fivat tespiti miimkiin
olamiyorsa, o is kalemine ait, Ticaret ve/veya Sanayi Odasinca
onaylanmis fatura bedelleri esas alinarak yeni birim fiyat fespit
edilebilir.”
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SONUC:

Bu galismamizda kesif 6zetinde ihaleden sonra degisiklik vapilip
yapilamayacagi konusu incelenmeye calisilmistir. Kanaatimizee projede
ongorilen imalatin tirti ve niteliginde bir degisiklik olsun veya olmasin,
idare tarafindan kesif ozetindeki birim fiyatlarda sozlesmeden sonra
degisiklik vapilabilmesi, hem mevzuat agisindan, hem de teknik gerekler
agisindan imkan dahilinde olan bir vetkidir ve uygulanmasi da zorunludur.
Bunun en ¢ok tartisilan sonucu da, kesif dzetinde; resmi, 6zel veya maktu
olarak ver alan fiyatlarin gercek maliyet degerlerini vansitmadiinin
sonradan anlasilmasi halinde, daha sonra Genel Sartnamenin 20°nci
maddesindeki usullerden birisi kullanilarak, bunlarin yerine imalatlarin
gercekgt  maliyetini  ifade eden “Yeni” birim fiyatlarin tespit
edilebilecegidir.
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