OZERK KURUMLAR HAKKINDA
SAYISTAY RAPORU (OZET)

832 sayih Sayistay Kanununun 28’inci maddesine gore diizenlenen ve
Sayistay Genel Kurulunun 19.6.2003 tarih ve 5063/1 sayii karari ile Turkiye
Biyvik Millet Meclisine sunulmast uygun bulunan “Ozerk Kurumlar Hakkinda

Sayistay Raporu”nun ézet bolimi asagida sunulmaktadir.

“Turkive’de &6zerk olarak nitelendirilebilecek  ¢ok  sayida  kurum
bulunmaktadir. Ancak bu rapor, sézii edilen kurumlarn tamamu degil, “bagdemszz
tdari otoriteler”, "bagpmsiz diizenleyici Rurnllar’ va da "dist kurullar’” gibi farkl adlarla
anilan ve bu raporda "dgerk kurumlar’ olarak ifade edilen, idarl ve mali 6zerklige
sahip dokuz adet kurumu konu almaktadir. Bunlar; Sermave Piyasasi Kurulu,
Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, Rekabet Kurumu, Bankaciik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu, Telekomiinikasyon Kurumu, Enerji Piyasast Diizenleme
Kurumu, Seker Kurumu, Titin, Titin Mamulleri ve Alkolli Ickiler Piyasast

Diizenleme Kurumu ve Kamu Thale Kurumudur.

Ozerk kurumlar, tilkemiz acisindan nispeten yeni olusumlardir. Denetim
konusu basta olmak tizere bu kurumlar icin bazi konularda yeni yasal
diizenlemelere ihtiya¢ oldugu gorillmektedir.

Ozerk kurumlarin denetimleri halen 4743 sayih Kanunun 7'nci maddesi
uyarmca Basbakanlk tarafindan belirlenen Basbakanhk Mifettisi, Basbakanlik
Yiksek Denetleme Kurulu Denetcisi ve Maliye Mufettisinden olusan ¢ kisilik
bir komisyon tarafindan yiiriitilmektedir.

Bu denetimin Anayasamin 6ngdrdigi parlamenter denetimin yerini
alamayacag aciktir. Zira Anayasamiz tim kamu gelir, gider ve mallar tizerinde
Turkiye Buyik Millet Meclisinin denetimini esas kabul etmistir. Bu konuda bixi
160'mec1 maddede ongorilen Sayistay denetimi ve digeri 165'nci maddede
ongorilen ve esaslart kanunla belirlenen Tiirkiye Biuyiik Millet Meclisi denetimi
olmak tizere iki yol belitlemis, herhangi bir istisna hitkmiine de yer vermemistir.
Bu cercevede hi¢bir kamu kurumunun Tirkiye Biyiik Millet Meclisinin denetimi
disinda kalmast mimkiin degildir.

Anayasamn "Kamu iktisadi tesebbiislerinin denetimi” bashgini tasiyan 165'inci
maddesinde, sermayesinin yarismdan fazlasi dogrudan dogruya veya dolayh
olarak devlete ait olan kamu kurulus ve ortakliklarmm Turkiye Biyik Millet
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Meclisince denetlenmesi esaslarinin kanunla diizenlenecegi hitkme baglanmustir.
Ozerk kurumlar bu madde kapsamma girmediginden, 160'mc1 madde uyarmca
Sayistay’ca denetlenmelidirler.

Ayrica, 6zerk kurumlarm denetimleri konusunda yeni bir yasal
diizenleme zorunlulugu da bulunmaktadir. Zira 4743 sayih Kanunun 6zerk
kurumlarin denetimlerini diizenleyen 7'nci maddesi Anayasa mahkemesince iptal
edilmistir. [ptal karart heniiz Resmi Gazetede yayimlanmadigi icin madde hiitkmii
halen uygulanmaya devam etmekle bitlikte, kararin yayimimi takiben ortaya
cikacak hukuki boslugun, vukanda agiklanan Sayistay denetimini saglayacak
sekilde giderilmesi gerekmektedir. Aym konu, halen giindemde bulunan, Kamu
Mali Yénetimi ve Mali Kontrol Kanunu Tasarisi, Kamu Yénetimi Temel
Kanunu Taslagi ve Sayistay Kanunu Degisiklik Taslaginm kanunlasmasi sirasinda
da dikkate alinmalidur.

Diger taraftan, bu kurumlarla ilgili temel tartisma konularindan birisi,
bunlarn idari yap1 icindeki konumlart ve merkezi idare ile iliskilerdir. Idari ve
mali 6zerkliklerinin, genel idare dismda bir yapilanmava imkéan saglayip
saglamadign ayri bir tartisma konusu olmakla birlikte, bu kurumlar icin
Anayasanm 123"inci maddesinde belirtilen "Zdarenin biitiinliigi" esasma aykirihk
olusturmayacak bir yonetim diizeninin gerceklestirilmesi gerektigi de aciktir. Bu
nedenle s6z konusu kurumlar merkezi idare ile iliskileri kanunla belitlenmeli ve
bu arada bunlardan bir kisminmn kurulus kanunlarinda gecen “iskils bakaniik”
kavrami da eger kullanilmaya devam edilecekse acik bir bicimde tanimlanmalidar.

Ayrica bu kurumlarin gelir fazlalarmm degetlendirilmesi, bitce ve
muhasebe sistemlerinde ortak esaslarin belitlenmesi ve personelinin ticret ve
diger mali ve sosyal haklarmm kamu personeliyle ilgili genel diizenlemelerle
uyumlu hale getirilmesi konularinda gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasmda

yarar bulunmaktadir.
Bu itibarla;

Ozerk kurumlar, kamu giici ve kamu kaynagr kullanan kurumlar
oldugundan Tiirkiye Biyik Millet Meclisinin denetiminde olmalidirlar.

Bu denetimin Tirkiye Buyik Millet Meclisi adina Sayistay tarafmdan
gerceklestirilmesi, Anayasaya uygun olan ¢6ztimdiir.

Ozerk kurumlarm Sayistay tarafindan denetlenmesi konusunda, hem
4743 sayih Kanunun 7'nci maddesinin iptal edilmis olmasi nedeniyle hazirlanacak
yeni kanunda, hem de Kamu Mali Yonetimi ve Mali Kontrol Kanunu Tasars,
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Kamu Yonetimi Temel Kanunu Taslagt ve Sayistay Kanunu Degisiklik
Taslagmm kanunlasmasi sirasmda yapilacak dizenlemeler birbirine paralel ve
uyumlu bir bicimde ger¢eklestirilmelidir.

Bagimsiz  ve tarafsiz  bir Anayasal kurulus olan  Savistay'm

gerceklestirecegt denetimin, s6z konusu kurumlarin 6zerkliklerinin  teminati
olacagl gézden uzak tutulmamalidir.

Ozerk kurumlarin merkezi idare ile baglantilari, Anayasa'min 123"incii
maddesinde ifade edilen “zdarenin biitinliigi" esas1 gbzetilerek, kendi kanunlarmda
acikliga kavusturulmahdur.

Ozerk kurumlarin karar organlarinda yer alan tyelerin gérev stireleri ile

aynt goreve yeniden gelip gelemeyecekleri konusu ortak esaslara baglanmalidir.

Ozerk kurumlarm gelir fazlalarmin iilke vararma en iyi bicimde
degerlendirilebilmesi i¢cin, bu kurumlarin mali 6zerklikleri g6z 6ntinde
bulundurularak gerekli yasal diizenlemeler yapilmalidir.

Ozerk kurumlardaki personelin statiisii, ticretleri ve diger mali ve sosyal
haklar, genel kamu personel ve ticret rejimi gz 6niinde bulundurularak yeniden
degerlendirilmeli ve bu gercevede hem kendi iclerinde belli bir standart
olusturulmali, hem de diger kamu personeli ile ilgili genel diizenlemelere uyum

saglanmalidir.”
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