SAYISTAY'IN HAZINE UZERINDEKI
DENETIMi VE MECLiS RAPORLARI

Seref EFE
Sayistay Denetcisi

Hazine Denetimi Nigin Onemli?

Hazinenin Meclis adina denetimini ¢cok énemli ve ayricalikh kilan nedenler vardir. Bu nedenlerin
basinda bltce giderlerinin yaklasik Ucte ikisinin Hazinece gerceklestiriimesi ve bitcenin finansmanina
iliskin olarak bor¢lanma islemlerinin yine Hazine tarafindan yiritlimesi gelmektedir. Bunun disinda,
bitcede ve borglar arasinda gésteriimeyen bazi kamu borglar da Hazine tarafindan ydnetilmektedir.
Ornegin, gbrev zarari borglar gibi. Bu iglemlerin miktar olarak biyikligi yamnda Hazinenin kendine
6zgl yonetim ve isleyis sistemi de bu kurumun denetimine &zel bir 8nem verilmesini gerekli
kilmaktadir.

Hazine saymanlklari, diger dairelerin saymanliklarinda oldugunun aksine Maliye Bakanliina degil
Hazine Mustesarligina baghdirlar. Kural olarak "merkez daireleri muhasebe midurleriyle memurlar ve
bitin nakit saymanlari ile ilce malmiddirleri Muhasebat Genel MUdUrinin teklifiyle Maliye Bakan
tarafindan ... atanir."(1) Hazine Mistesariginin muhasebe islemlerini yiriten (¢ saymanlik; I¢
Odemeler Saymanhigi, Devlet Borglar Saymanhigi ve Dis Odemeler Saymanhid bu genel kuralin
disinda tutulmustur. Hazine saymanliklari Hazine Mistesarli§ Kamu Finansman Genel MUdirluga
blnyesinde yer almaktadir. Yani sayman, saymanhdin ylrittdga kurumdan bagimsiz dedildir. Bu
durum Hazine islemlerinin kendisine mahsus yapisina -iglerin aciliyeti, saymanin direnmesinin telafisi
imkansiz sonuglara yol acabilme olasilii gibi- dayandiriimaktadir.

Hazine hesaplarini ayricalikli kilan 6zelliklerden biri de Hazine Mustesarhiginin kullandigr biligim
teknolgjileri (IT) sistemidir. Hazine iglemleri gelismis bir bilisim sistemi yapisi Uzerinde
gerceklestirimekte, izlenmekte ve bu sistemle badlantil olarak muhasebelestiriimektedir.

Sayistay 1995 yilindan itibaren Hazine hesaplari ile ilgili olarak yerinde inceleme programi baglatarak
daha etkin bir denetim sistemi olustur mustur.

Sayigtay Hazine Denetimine Nasil Yaklagiyor?

Sayistay'in anayasal gérevi genel ve katma bitceli kuruluslarin gelirlerini ve giderlerini denetlemek
olduguna gére, Hazine saymanliklarinin denetimi en azindan denetim konusu miktarin blyUkliga
nedeniyle Sayistay

icin 6zel bir nem tasir/ tasimalidir. Hazine saymanlhiklarinin bagimsiz olmamalari ve Hazinenin
kullandi@i bilisim sistemlerinin yapisi hem i¢ kontrollerin denetimini &nemli kilmakta hem de biligim
sistemleri ve biligsim sistemlerinin denetimi konularinda uzmanlik gerektirmektedir.

Sayistay Kanununda Hazine islemlerinin denetimine 6zel bir yer verilmigtir. Hazinenin borg alma, borg
verme ve taahhit islemlerinin Sayistayca kaydedilmesi, denetlenmesi ve denetim sonuglarinin Meclise
bildiriimesi gerekmektedir.

Son yillarda Hazine hesaplarinin denetimine daha fazla agirlik verilmeye basglanmistir. 1995 yilindan

itibaren bu hesaplar yerinde incelenmeye baslanmig, denetim icin daha fazla insan kaynad ayrilmistir.
Bu durum kisa slrede denetim caligmalarinin sonuclarina yansimis, bir yandan zengin icerikli yargi



raporlari hazirlanmaya basglamis diger yandan da ilki 1996 yilindan olmak Uzere Hazine islemleri
hakki nda bilgi vermek amaciyla Meclise ¢ok sayida Sayistay Raporu gé&nderilmistir.

Hazinenin hesap ve islemleri Sayistay tarafindan kanunlara ve muhasebe ilkelerine uygunluk
y&ninden denetlenmektedir. Denetim alani bor¢ yénetimi ve muhasebesini, alacak y&netimi ve
muhasebesini, bitceden yapilan transferleri ve diger Hazine islemlerini kapsamaktadir.

Denetim faaliyetleri iki sekilde sonuglanmaktadir:

1. Sorumlularin hesap ve islemlerinin yargilanmasi ve hatali ddeme ve islemlerin yargi yoluyla
dizeltimesini amaclayan yargi raporlari: Saymanlik hesaplarinin incelenmesi sirasinda yasalara
uygun bulunmayan hususlar hakkinda denetgiler tarafindan yargi raporlar) hazirlanr ve bu raporlar
ilgili Sayistay dairelerinde yargilanarak sonuglandirilir. Daire yargilama sonucunda, denetci tarafindan
yasal olmadid ileri slrulen 6demeyi gerceklestiren sorumlular hakkinda tazmin ya da berat karar:
verir. Bu kararlar, temyiz siresi gecgince ya da sorumlularin karara karsi temyize bagvurmasi
sonucunda temyiz sUrecinin tamamlanmasi ile kesinlesir.

2. Hesaplarin uygunlugu ve énemli g&rilen dider konular hakkinda TBMM'ye bilgi sunmay! amaglayan
Sayistay Raporlari: Sayistay Kanununda, bor¢lanma, bor¢ verme ve avans iglemleri ile ilgili olarak
Genel Uygunluk Bildirimlerinde Meclise bilgi verilmesi 6ngdrulmistar.(2) Her yil Meclise sunulmak
lzere Hazine islemlerini konu alan Sayistay raporlar) hazirlanmaktadir. Denetciler tarafindan
hazirlanan bu raporlar Sayistay Genel Kurulunda gérisilir. Genel Kurul uygun bulursa rapor Meclise
-Plan ve Bltce

Komisyonuna- génderilir. Yasal dizenlemelere gére, Meclis Plan ve Blutce Komisyonu bu raporlar
goristikten sonra hazirladigi komisyon gérisd ile birlikte Meclis Genel Kuruluna géndermeli ve
raporlar burada genel gériisme konusu olmaldir.

Diizenli Raporlama Faaliyetleri

Meclise raporlama Sayistay'in cok uzun sire ihmal edilmig olan bir fonksiyonudur. Hazine denetimi
calismalar 1996 yilindan itibaren Meclise her yil raporlar sunulmasi ile sonuglanmaktadir. Bu
cercevede 2000 yill sonu itibariyle Meclise 5 adet Hazine Islemleri Raporu, 4 adet Izleme Raporu
olmak Uzere toplam 9 adet rapor génderilmis olmaktadir. Bunlarin diginda, 2000 yil icinde Meclise
génderilmig olan 2000 Y1l Mali Raporu da agirlikli olarak Hazinenin faaliyetlerini kapsamaktadir.

Hazine iglemleri Raporlari

1996 yilinda Hazine iglemlerini konu alan bir Sayistay raporunun Sayistay Genel Kurulunca
onaylanarak Meclise génderilmesi hem Hazine denetimi hem de Meclise raporlama sireci icin &nemili
bir kilometre tasidir. Bu ilk deneyim, Sayistay'in sirekli olarak gelistirdigi, zenginlestirdigi bir raporlama
geleneginin baslangici olmustur. Hazine saymanliklari -Deviet Borglari Saymanhgi ve i¢c Odemeler
Saymanligi- araciifiyla gerceklestirilen islemleri degerlendiren ve bu konularda Meclisi bilgilendirmeyi
amaclayan Hazine Islemleri Raporlari bu tarihten sonra her yil aksatiimadan Meclise génderilmistir.
Bu sekilde 2000 yilinda Meclise sunulan "1999 Yili Hazine islemleri Raporu” besinci rapor olmaktadir.

Hazine Islemleri Raporlari, Hazine Mistesarli§inda yerinde denetimde bulunan Devlet Borglar
Denetim Ekibi tarafindan hazirlanmaktadir. Raporlama siureci genellikle su sekilde isle mektedir:

- Ekip, incelenen yilin hesaplarini ve ekli belgeleri saymanlhklardan teslim alir. Bu ¢alisma yil icinde
baslar ve ertesi yilin ortalarina kadar devam eder.



- Tespit edilen konularla birlikte taslak rapor hazirlanir. {Temmuz-Agustos)

- Rapor taslagi, gérislerini almak Uzere Hazineye génderilir. Hazine yetkilileri ile tereddutld konularin
acikliga kavusturulmasi icin toplanti yapilir. Hazinenin resmi, yazili cevabi alinir. Bu cevap genellikle
mutabakat seklinde olmakta, bazen cevaplara belirli konularda Hazine kendi agciklamalarini iceren
notlar eklenmektedir. (Agustos)

- Uygun gérillen degisiklikler yapildiktan sonra Hazine cevabi da eklenen rapor Genel Uygunluk
Bildirimi eki olarak Sayistay Genel Kurulu'na génderilir. (Eylul)

- Sayistay Genel Kurulu, raporu hazirlayan denetim ekibinin ve Hazine yetkililerinin de hazir
bulundugu bir oturumda raporu gérisir, gerek duydugu konularda bilgi alir. Genel Kurul oylama
sonrasinda uygun bulursa rapor Genel Uygunluk Bildirimi eki olarak Meclis Plan ve Bitce
Komisyonuna g&nderilir. (EylUl)

- Plan ve Bitce Komisyonu bitce ve kesin hesap gorismeleri sirasinda ilgili hususlar gindeme
geldiginde raporu degerlendirir. (Ekim-Kasim)

Hazine Islemleri Raporlari temel olarak ti¢ konuyu kapsamaktadr:

- Dis borglar: Devlet borglari saymanhginca kayit ve muhasebesi ylritilen kamu dig borglarinin yillik
bor¢lanma, geri 6deme islemleri ve kamu dis borg stoku. Bu bélimde kamu dig borclarinin uzun
dénemdeki seyri ile istatistiki nitelikte izZlenen &zel sektériin dis borglarina da yer verilmektedir.

- Ig borglar: Devlet tahvilleri, Hazine bonolari ve kisa vadeli avans olarak yillik borglanma, geri 6deme
islemleri ve i¢ bor¢ stoku.

- Hazine saymanlklarinca Hazine Mistesarlidi ve Maliye Bakanlig bltcelerinden gerceklestirilen
bitce transferleri.

1997 Yili Hazine Islemleri Raporunda, diger raporlardan farkl olarak ilk bélimde borglanma ve biitge
islemlerinin genel dengesini géstermeyi amaclayan édnemli bir calismaya yer verilmistir. Bu sekilde,
daha &nce ayri ayri incelenen borglanma ve bltce islemlerinin karsihikl iliskisi ve dengesi ortaya
konulmaya calisiimig ve &zellikle yari mali islemler Uzerinde durulmustur. Sonraki yillarda Hazine
islemleri Raporlarinda bu énemli calisma devam ettirimemis, ancak 2000 Yli Maliye Raporunda daha
kapsaml bir sekilde tekrar giindeme getirilmigtir.

izleme Raporlan

ilk Hazine Islemleri Raporunun 1996 yilinda Meclise sunulmasindan bir yil sonra, 1997 yilinda ayr bir
izZieme Raporu diizenlenmistir. IZleme Raporu ile, dis borglar hesabinin bir 8nceki yilda Meclis
tarafindan reddedilmis ve kesin Hesap kanunu digina ¢ikariimis olmasi nedeniyle idarece yil icinde
yapilan dizeltme ¢alismalar konusunda Meclisi bilgilendirmekti. Dis borclar hesabina, 1999 yili
hesabi da dahil olmak Uzere halen Sayistayca uygunluk verilmediginden Izleme Raporlari da bir nevi
sureklilik kazanmigtir. 2000 Y il izleme Raporu, Meclise génderilen dérdiincl izleme raporu olmustur.

Uygunluk verilmeyen hesaplar arasina 1998 yilindan itibaren iki hesap daha eklenmistir:
- Devletin garantili ve devirli kredilerden dogan alacaklarinin izlendigi GBDDKB Hesabi ve
- Hazinenin KiT'lerdeki sermayelerinin izlendigi GBDDKYS hesab.

1999 ve 2000 yillar izZleme Raporlarinda bu hesaplara iliskin olarak yapilan dizeltme c¢alismalar da
yer almistir,

izZleme Raporlarinda genel olarak;

- Uygunluk veriimeyen hesaba kaydedilmesi gereken islemlerle ilgili mevcut uygulama,



- Hesabin igleyisindeki sorunlar,

- Hesaplardaki sorunlara yol acan i¢ kontrol zaaflari ve uygulanmasi gereken standartlar,

- Hesaplara uygunluk verilmesinin sartlari,

- Hesaplarin uygun hale getirilmesi icin yapilmasi gereken ¢alismalari iceren &neriler yer almaktadir.

Tum hesaplara uygunluk verilinceye kadar Izleme Raporlarinin sirdirilmesi gerekmektedir.

2000 Yih Mali Raporu

Sayistay Genel Kurulu, 2000 yili bitce gérismeleri sirasinda Meclise Genel Uygunluk Bildirimi eki
olarak génderilen raporlar yaninda ayrica "2000 Y1l Mali Raporu" adinda bir rapor daha géndermistir.

2000 Yih Mali Raporu, hem Mecliste hem de basinda ve kamuoyunda yogun bir ilgi ile karsilagmistir,
Plan ve Bltce Komisyonu'nda bitce gorigmeleri sirasinda Uye milletvekilleri raporla ilgili cok sayida
konusmalar yapmiglar, ayrica komisyon rapor konusunda Sayistay'in 6zel bir brifing vermesini talep
etmistir. Yazili basinda raporu esas alan 100'Un Uzerinde haber, yorum ve makale seklinde yaz yer
almistir. Ayrica, INTOSAI'nin periyodik yayini olan Journal of Government Auditing'in Ocak 2001
sayisinda 2000 Y1l Mali Raporunu tanitan bir yazi yaymlanmisgtir.

Bu rapor yukarida tanitilan raporlardan farkl olarak dogrudan Hazine hesaplarinin denetimi
sonucunda hazirlanmamistir. Raporun konusu Hazine olmamakla birlikte, mali yapimiz icinde
Hazinenin 6nemi ile orant il olarak Hazineyi ilgilendiren faaliyetler -butce digi islemler, borglanmalar ve
Hazine garantileri gibi- raporun odadinda yer almaktadir.

2000 Yih Mali Raporunun temel ¢cergevesini sorumluluk, seffaflik ve mali disiplin a¢isindan bitce ve
bor¢lanma iglemlerinde mevcut olan sorunlar olusturmaktadir. Butce ele alinirken 6zellikle bitge acid
ve bunun finansman Uzerinde durulmustur. Bitce gelir ve giderleri, bu raporun dogrudan konusunu
olusturmamaktadir.

Bor¢lanma iglemleri ise raporda daha detayl sekilde ele alinmaktadir. Kamu kesiminin gérinen ve
gérinmeyen tim borglanma islemleri raporun kapsami icindedir.

Son yillarda énemi giderek artan mali riskler konusu ayri bir bélimde incelenmistir. Devletin mali
riskleri, muhtemel yukumlilikler ve 6zel riskler olarak iki kategoride ele alinmaktadir.

Denetimde Ortaya Gikan Onemli Konular

Hazinenin islevierinin hacmi ve denetimin yogunlagsmasiyla paralel olarak bir ¢ok konu derinligine
incelenmis ve sonuglandiriimak Uzere Sayistay yargisina ya da Meclise iletimistir. Bu konulardan en
Snemli olanlarim ana basgliklariyla ele alacagiz.

Dig Borglar

Devletin dig borglar Hazine tarafindan yénetiimekte, muhasebe islemleri Deviet Borglar
Saymanliginca yurutilmektedir. 1995 yili Dis Borglar Hesabinin incelenmesi sonucunda bu hesaba
kur farki adi altinda 599 trilyon liralik bir kaydin yapildidi, ancak bu kayda iliskin kanitlayici belgelerin
bulunmadidi tespit edilmistir. Bu tespit Meclise yazilan raporda dile getirilmis, bunun Gzerine Meclis
Dis Borglar Hesabina uygunluk verilmesi icin sz konusu rakama iliskin belgelerin Sayistaya sunulup



denetlenmesi gerektidini belirterek Dis Bor¢lar Hesabini Kesin Hesap Kanunundan ¢ikarmistir. Bu, Dig
Borclar Hesabinin reddi anlamina gelmektedir.

1997 yilinda yapilan incelemelerde Dis Borclar Hesabinda temel sorunun dig kredi kullammlarinin
kaydinda oldugu ortaya ¢ikmistir. Devlet muhasebe sistemine gbre dis kredi kullanan kamu
kuruluslarimin, kullandiklan kredilere iliskin bilgileri saymanhklar araciligiyla Hazine Devlet Borglar
Saymanligina bildirmeleri gerekirken bu sistem hi¢ islememistir. Dolayisiyla Devlet Borglar
Saymanligi kredi kullammlarini -nakit olarak dogrudan Hazinenin Merkez Bankasindaki hesaplarina
aktarilanlar harig- takip edememektedir.

Diger yandan Saymanlk bir borg kitidd tutmadigindan, cesitli dévizlerden borg bakiyelerini
izleyememekte ve yil sonlarinda devlet muhasebesinde &ngdrilen kur farkini hesaplayamamaktadir.
Bu eksikligi telafi etmek amaciyla kur farki kaydi adi altinda Saymanlik yil sonu dis Devlet borcu
bakiyesini borg¢ kituguntn tutuldudu bilgisayarl sistemden alinan sonug rakamlarina esitlemektedir.

Bilgisayarda tutulan dig bor¢ kitdgunin ve kayitlarinin incelenmesinde ise bu verilerin sihhatli ve
glUvenilir olmadigi, belgelerine dayanmadid ortaya ¢ikmistir. Bu bulgular Uzerine Hazine Mustesarlid
yeni bir bilisim sistemi kurma cabalarim hizlandirmig, dis bor¢ muhasebesi icin dzel bir proje
hazirh@ina girismistir,

Reddedilen dis borg¢lar hesabinin sonraki yilda da denetime uygun hale getirilememis olmas Uzerine
Sayistay, sorunlarin ancak ilgili kurumlarin ortak ¢abasi ile ¢dzimlenebilecedi kanaatiyle, Meclise
génderdidi Izleme Raporunda Sayistayin gdzetimi ve Hazinenin koordinatérligiinde bir komite
kurulmasini énermisgtir. Bu éneri Plan ve Bitce Komisyonunca uygun bulunarak kabul edilmis ve Dig
Borclari Izieme Komitesi (DBIK) kurulmustur.

DBIK'in calismalari sonucunda bir taraftan dis borglarin uygun bir sekilde izlenmesini sadlayacak yeni
hesaplar ihdas edilmis, difer yandan da kredi kullanan kuruluglarin Hazineye bilgi aktarmalarin
saflayacak prosedirler ve formlar gelistirimistir. Bu calismalar 1999 yilinda sonug¢ vermeye baslamig
ve kredi kullanan kuruluglar biyUk oranda kullammlarini Hazineye bildirmiglerdir.

Bu surec icinde énemli bir sorunun da kredi kullammlarinin bitgelestiriimesi oldugu ortaya ¢ikmistir.
Her bir kredi kullanimimin bir yandan Hazinece dis borg kaydi yapilirken diger taraftan da ilgili kullarici
kurulus tarafindan Maliye Bakanlh@ina bildirilerek bitce gideri kaydi yapiimasi gerekmektedir. Butce
aciklarim oldujundan daha az gésterme amaciyla bitceye yeterli ddenek konulmamakta ve Maliye
Bakanhdinca bitcelestirme islemi yapiimamaktadir. Bu durum, dis krediler Uzerinde Sayigtayin
denetimini ve Meclisin kortrolini zayiflatmaktadir.

Mevcut calismalarla sorunlarin ¢d6zUmi yolunda &nemli gelismeler kaydedilmis olmakla birlikte halen

dis borg¢ kitagunun tutuldugu yeni bilisim sistemi Sayistay'in denetimine acilmamig, 1995 yilindan bu
yana dis borg hesaplari verilmemis, dis kredi kullammlarinin bitcelestirilmesi saglanmamistir,

Dis borglar hesabinin verilmemis olmasimin anlami, Hazinenin dig borg¢larin miktarini tam olarak
izleyememesi ve bilmemesidir,

Hazinenin Kurumlardan Alacaklari

Kurumlarin garantili ve devirli krediler nedeniyle Hazineye olan bor¢lari Genel Bltge Disindaki Daire
ve Kurum Borg¢lari Hesabinda (GBDDKBH) takip edilmektedir. Garantili krediler, kuruluslar tarafindan
geri ddenmesi gerektidi halde nakit sikintisi sebebiyle Hazine tarafindan lstlenilen borglari, devirli
krediler de kurumlara devredilerek kullandirilan ve Hazine tarafindan geri 6denen borglara karsilik



henlz kurumlardan tahsil edilmemis borglar| ifade etmektedir. Bu hesaba kurum borglarinin
anaparalar ile yil sonlarinda olugan kur farklarinin kaydediimesi gerekmektedir.

1997 yil hesaplarinin incelenmesi sonucunda bu hesabin kurumlarin Hazineye olan borg¢larini tam
olarak géstermedigi kanaatine varilmigtir. Bu hesapta tespit edilen sorunlar temel olarak;

- Kamu kurumlarinin borglarindan Hazinenin lstlendidi tutarlarin bu hesaba kaydedilmemesi,
- Devirli kredilerin tam ve uygun bir sekilde kaydedilmemesi,

- Hesapta yer alan déviz cinsinden alacaklarin kur farkindan kaynaklanan artiglarinin
kaydedilmemesidir.

Sonradan, i¢ bor¢lanmalardan Ustlenilen tutarlara iliskin kayit bir muhasebe islemiyle dizeltiimis
ancak, devirli kredilerin tam olarak kaydedilmesi saglanamamis ve d8viz cinsinden alacaklar icin kur
farki hesaplanmas) mimkin olmamisgtir. Bu sorun dodrudan Dis Borglar hesabi ile baglantiidir,
Saglhkh bir borg kitugl olusturulmadig) sirece, déviz cinsinden alacaklarin uygun bir sekilde takibi de
mimkdn degildir.

Dis borglarin takip edemeyen Hazine, alacaklarim da tam olarak kaydetmemekte ve bilmemektedir.

KIT Sermayeleri

Hazine tarafindan KiTlere verilen sermayeler Genel Bitce Digsindaki Dairelere Yatinlan Sermayeler
Hesabinda (GBDDY SH) muhasebelestiriimektedir. Bu hesap tesebbulslere aktarilan sermayelerin yillar
itibar ile gelisimini izlemeyi saglamakta ve bu hesabin borg kalani Hazinenin tesebbislerdeki
sermayesinin, tegebbislerin faaliyetleri sonucunda ulasti§ noktay! géstermektedir.

Ancak, bu hesabin iki temel nedenle Hazinenin KiT'lerdeki sermayesini tam ve dogru bigimde
gostermedidi ortaya cikmistir:

1. Tesebbls zararlari Hazine hesaplarinda muhasebelestirimemekiedir: Tesebbuislerin zararlarinin
bilancolarina dayanilarak sermayelerinden disilmesi gerekmesine ragmen c¢esitl gerekcelerle bu
yapiimamaktadir. Bunun sonucunda tesebblslerin kayith sermayeleri gercedi yansitmamaktadir.

2. Tegebbiislere Y Uksek Planlama Kurulu (YPK) karari olmadan sermaye aktariimaktadir:Hazine, baz
tesebbislere sermaye taahhlidunin Gzerinde sermaye aktarmaktadir. Tesebbislerin aktarilan bu
tutarlara iliskin kayitlari ile Hazinenin kayitlari birbiriyle ¢eliskili olmaktadir.

1997 yilinda tespit edilen bu sorunlar halen ¢ézimlenememis, bu hesaba son ¢ yildir uygunluk
verilmemistir. Diger bir ifadeyle Hazine, KiT'lerdeki sermayesinin tutarini izleyememekte ve
bilmemektedir.

Yabanci Petrol Sirketlerine Odenen Kur Farklar

Bu uygulama Petrol Kanununda yabanci sermayeyi 6zendirmek icin yapilan dizenlemelere
dayandiriimaktadir. Bu sirketlerin disaridan getirdikleri sermayeleri kaydedilmekte, bu sermayenin
tekrar yurt disina ¢ikarilmasi durumunda sirket, sermayeyi getirdigi tarihteki kurlarla Turk Liras
karsiigim kendi kasasindan ¢ikarmakta, Hazine ise sirkete, bu tutari giincel kurlara esitleyecek
sekilde bir kur farki édemektedir.

Bir yabanci sirketin kendi sermayesini yurt disina ¢ikarmasi isleminin nigin Hazineye yukimlulik
getirdigi sorgulanmig, bu yukimluligin ekonomik ve hukuki gerekcesi olmadidi sonucuna varilmistir.
Hazine tarafindan yapilan bu 6deme makul bir tesvik unsuru olmadigi gibi Turkiye disinda hicbir



llkede bdyle bir uygulama yapiimamaktadir. Dider yandan, Petrol Kanununda Hazinenin kur farki
&demesini 8ngdren bir hikim bulunmamakta, bilakis, kanunun 1974 yili dedisikliginin gerekcesinde
acikca ekonomik gerekcesi olmayan kur farki &demelerinin kaldirildigr ifade edilmektedir. Ustelik, mali
yonleri bulunan yasalarin aksine Petrol Kanunu Meclis Plan ve Bltce Komisyonunda gérisilmeden
yasalasmigtir.

Bu gerekgcelerle, yabanci petrol sirketlerine yapilan kur farki ddemelerinin yasal olmadigi kanaatine
ulasiimis ve konu bir yandan Sayistay vargisina intikal ettiriimis diger yandan da Meclisin gerekli
énlemleri almasi amaciyla 1996 Y1li Hazine Islemleri Raporunda denetim sonucunda ulasilan bulgu ve
kanaatlere yer verilmistir.

Meclis Plan ve Bltce Komisyonunda bltce kanununun petrol kur farki 8demeleri ile ilgili maddesinin
gorisllmesi sirasinda bu husus gindeme gelmistir. Komisyon, konunun Sayistay'da yargilanarak
kesin sonuca badlanacagini ifade etmis, mevcut teredditlt durumun giderilmesi icin de Bltge Kanunu
Taslagina gecici bir hikim eklemigtir.

Yargilama sireci sonucunda Sayistay 5. Dairesi yabanci petrol sirketlerine kur farki olarak édenen
tutarlarin sorumlulardan tazminine karar vermistir. Karar sorumlular tarafindan temyiz edilmis, bunun
lzerine Sayistay Temyiz Kurulu, Dairenin tazmin kararini onaylamistir. Sayistay Temyiz Kurulunun
onaylama kararimin hemen ardindan, Mecliste gérisilmekte olan 2001 yili Bitce Tasarisina
hiklmetin girisimiyle ilging bir hilkim eklenmistir:

"6326 sayill Petrol Kanununun 116/3 Uncl maddesi geredince yapilan transferler nedeniyle 1995,
1996 ve 1997 MalCE Yillar Bitce Kanunlarinin ilgili harcama kalemlerinden 1995, 1996 ve 1997
yillarinda yapilan kur farki édemelerinin ilgililer adina kisi bor¢lari hesabina alinarak terkin edimesine
Hazine Mistesarligi'nin bagl oldugu Bakan yetkilidir."(3)

Bitce Kanununun bu maddesi Anayasaya aykirilik iddiasiyla Anayasa Mahkemesine g6tirilmis,
Mahkeme yaptig én incelemede, gbrdigl lizum Uzerine, yUrirligin durdurulmasina karari vermistir.

Devirli Krediler

Bitce Kanunlarinda yer alan diizenlemelerle Hazineye, dis bor¢clanma ile elde edilen finansman
imkanlarini kamu ve 6zel sektdr kuruluglarina devretme imkani verilmektedir. Butge Kanunlarinda bu
devrin "antlasmalarindaki hikumler uyarinca” yapilmasi éngérilmekte, diger taraftan da "bu
kredilerden yapilmasi gereken geri édemeleri ayni kuruluslar icin hesaben ikraz ve krediye
dénlstirmeye” Hazine Mustesarhgimin bagl oldugu Bakan yetkili kilinmaktadir.(4)

Denetim ¢aligsmalar) sonucunda, bu diizenlemelere gbre devirli kredilerin, Hazineye bir yik
getirmeyecek sekilde tamamen ayni sartlarla devrediimesi gerektidi yorumuna ulasilmigtir. Ancak,
uygulamada devredilen kredilerin sartlari ana anlasmadaki sartlardan cok farkli olmaktadir. Oncelikle
déviz cinsinden alinmakta olan krediler Turk Lirasi cinsinden devredildiginden kredinin ana parasinin
Sdenmesi blylk Slglde Hazinenin Ustinde kalmaktadir. Diger yandan, Hazine kredinin saglandig
kurulusa déviz Uzerinden % 8-10 civarinda faiz ddemekte, ancak kredinin devredildigi kurulugtan TL
bor¢ bakiyesi Uzerinden %7,5 gibi ¢ok disik oranlarda faiz almaktadir. Bazi durumlarda kredilerin
%95 oraninda Hazine tarafindan geri 6dendidi, bu yolla bir kisim &zel sektdr kuruluglarina menfaat
saglandid ortaya ¢ikmistir. Sadece 6zel sektdr kuruluslarina dedil kamu sektéri kuruluglarina da bu
sekilde kaynak aktariimasi uygun degildir. Uygulamadan sorumlu olan Hazine Mistesarlarina gére
1970 yilindan bu yana bu sekilde devredilen tutar kabaca 10 milyar dolara ulagsmaktadir.



Kamu kaynaklarinin bu sekilde bitce disinda, gizlice 6zel sektére tahsisi uygun gorilmediginden bu
konu hem Meclise sunulan Hazine Islemleri Raporlarinda dile getirilmis hem de yarg konusu
yapilmistir. Sayistayin ortaya koydugu tereddiitler sonucunda kredi devri uygulamasi azalmig, hatta
durmustur. Devirli kredilere iliskin yargilama sureci heniz tamamlanmamigtir.

Gorev Zararlan

Hazine denetiminde lzerinde durulan énemli konulardan biri de gérev zararlari uygulamasidir. Gérev
zararlar devletin cesitl destekleme ve stibvansiyon uygulamalar ile ortaya ¢ikar. 233 sayill Kanun
Hikminde Kararname uyarinca, Bakanlar Kurulu Karar ile KiT'lere destekleme gérevi verilmekte,
KiT'lerin bu gérevlendirme nedeniyle olusan zararlari Hazine tarafindan karsilanmaktadir.

Denetim sonucunda gérev zarari uygulamalarinda bir ¢ok sorun tespit edilmistir. Bu sorunlardan bir
kismi gérevin uygun olmayan kuruluglara verilmesi, verilen gérev sonucu dogan zararin uygun bir
sekilde tespit edilmemesiile ilgilidir. Ancak en énemli sorun 233 sayih KHK'de éngérilen usul ve
esaslarin digina ¢ikilarak Kamu Bankalarinin gérev zararlarinda uzun sireli, tehlikeli sonuglara yol
acabilecek olan bir bor¢lanma iliskisinin yaratiimis olmasiydi.

Kural olarak gérev zarar 6demesinin, destekleme uygulamasinin yapildid yil bitcesinden ya da bir
sonraki yilin bitcesinden ddenmesi gerekmektedir. Ancak, cesitli nedenlerle bu édemeler
geciktirimekte, ¢ok yiksek faizler uygulanan gérev zarari borglar ortaya cikmaktadir. Bu borca
karsilik uzun bir sire sonra bitceden yapilan &demeler denetlendiginde, sorumlulugun tespiti
guclesmektedir. Diger taraftan, bor¢lar karsilidinda Devlet tahvili veriimekte, ancak bu islemler bitce
gideri olarak kaydedilmemekte ve Sayistay'in "kayit digi bitce" olarak tanimladi@ hikimet tasarruflar
arasinda yer almaktadir.

1992 yilinda énemsiz sayilabilecek miktarlarda olan gérev zarar borglari 19299 yilinda GSMH'nin %
17'si bayuklugine ulasmistir (yaklasik 13 katrilyon lira). Borglarin bu biyiklige ulagmas)
subvansiyonlarin goklugundan degil, bu bor¢lara yer yer villik % 300'0 bulan oranlarda faiz
yirUtdlmesindendir. 2000 yili Mali Raporunda verilen bir &rnekte, 1993 yilinda yapilan 1 dolarlik
destek karsiliginda 2002 yilinda 158 dolar gérev zarari borcu dodacad ortaya konulmaktadir.

Sayistay'in bltce disi uygulamalara iliskin elestirisi etkisini géstermis, 2001 yili icinde, gbrev zarari
borglarinin ic bor¢lanmaya dénistirilmesi amaciyla bitce kanununda degisiklik yapiimasin éngéren
kanun tasarisinda yer alan ve bu iglemlerin "bitce disindaki hesaplarda izZienmesine" yetki veren
hikimler Plan ve Blutce Komisyonunda verilen énergelerle kaldirilmigtir. Tasan bu sekilde
yasalasmigtir.

Sayistay'in gbrev zararlari konusundaki temel &nerileri sunlardir:
* Mevcut gérev zarari borglarinin tam tutari bir an énce tespit edilmelidir.
* Tespit edilen gérev zararlari kurumlarla anlasma yapilarak uygun sekilde tasfiye edilmelidir.
* Gorev zararlari bitgeden kargilanmali, bunlarin borca déniismesine meydan veriimemelidir.
* Yeni desteklemelerden dodan gérev zarar1 6demeleri avans olarak yapiimalidir.

* Gorev kararnamelerinde finansman kaynadi ve sekli gdsterimelidir.



Hazine Garantileri

Hazinenin cesitli kurumlara dig borglanmalari icin verdidi garantiler uzun zamandir uygulanmaktadir.
Kurumlar, Gzerlerine digen ddeme yikimlUligiund yerine getirmediginde Hazine garantdr olarak geri
&demeyi gerceklestirmekte, daha sonra krediyi kullanan kurumu borglandirmaktadir.

Son yillarda farkl bir tir Hazine garantisi sistemi ortaya ¢cikmistir. Hazine yap-islet-devret yéntemiyle
yapilan islerde kredi garantisi, girdi garantisi, Uriind satin alma garantisi gibi cesitli garantiler
vermektedir. Bu garartiler, dnceden tahmin edilemeyecek boyutlarda mali ylkdmldlukler
dogurabilecek niteliktedir.

Sayistay yasal olarak devletin taahhitlerini kaydetmek ve denetlemekle gérevli oldugundan, bu tir
garantilerin de mutlaka yakindan izlenmesi, kaydedilmesi ve denetlenmesi geredi ortaya ¢cikmistir.
Hazine garantilerinin isin baslangicindan itibaren takibi gerekli kilan iki temel neden vardir:

- Verilen garantilerin nitelikleri ve risk durumu konusunda Meclis bilgilendiriimelidir.

- Garanti nedeniyle sonradan ddeme geredi ortaya ¢iktiginda yapilacak denetimden sonug alinmasi
glclesecektir.

Bu amacla, 1998 yilindan itibaren, Hazine garantisi iceren bitin sézlesme, anlagsma ve protokollerin
kaydedilmek Uzere Sayistaya génderilmesi Hazineden istenmis, ancak, bu talep
sonuclandirilamamistir. Hazine, devlet adina Ustlendigi taahhitleri ve verdigi garantileri Sayistaya
bildirmeme konusunda israrli davranisin surdirmektedir.

Diger yandan, Hazine garantilerinin olumsuz sonuglari ortaya ¢ikmaya baslamigtir. Bunun ilk &rnegi
izmit Yuvacik Baraj Projesinde gerceklesmis, garantiler dolayisiyla yapilan ddemelerin blyikligu,
tesislerin kamu kesimi tarafindan geri alinmasin gerektirecek hacme erismistir. Hazine vermis oldugu
garanti cercevesinde kullarmimadan denize dokilen su igin 1999 yilinda izmit Su A.S.'ne 61,5 trilyon
lira tutarinda bedel ddemek zorunda kalmistir. Bu ddeme 14 yil boyunca artan tutarlarda devam
edecektir. Bu konuda yapilan denetim ¢alismalari henlz sonuclanmamistir.

Hazine Denetiminin Gelecegi
Hazineyi etkin bir sekilde denetlemeye ydnelik girisim ile glidulen temel amaclar;
- Hazine saymanliklarinca gerceklestirilen islemleri yasalara uygunluk yéninden sorgulamak ve

- Hazinenin gerceklestirdigi faaliyetler hakkinda Meclisi ve kamuoyunu uygun ve yeterli bir sekilde
bilgilendirmektir.

Bu amaclar dogrultusunda asilmasi gereken &nemli zorluklar bulunmaktadir. Bunlarin bir kismi
Hazineden kaynaklanmakta, diger bir kismi ise denetimin yetersizliklerinden dogmaktadir.

Hazineden Beklenenler

Hazine, hesap verme sorumlulugunun ve seffaflidin temeli olan muhasebe sistemini geligtirmelidir. Bu
cercevede uygun bulunmayan hesaplar olabildigince kisa sirede diizeltip uygun hale getirmeli ve
Sayistay'a vermelidir. Diger yandan, kayit disi gelir ve giderlerin azaltiimas! yénindeki egilim
glclendirilerek, bu tir islemlerin tamamen kayit altina alinmas saglanmalidir. Bunlarin ardindan
gelecek olan adim, orta vadede bir Devlet bilan¢osu hazirlanarak Ulke ihtiyaclarina uygun bir sekilde
gelistiriimesidir. Bitge ve finansman iglemlerinde en énemli aktér olan Hazineye bu hususta énemli bir
sorumluluk dusmektedir.



Hazinenin i¢ kontrol sistemindeki zaaflar Uzerinde durulmali ve sistemin glg¢lendirilmesi icin gerekli
yapisal énlemler ahinmahdir. Mevcut sistemin hata Uretmeye acik oldugu ortaya ¢cikmistir. Bu hususta
Sayistay'in énerileri dogrultusunda Hazine i¢ kontrollerini yeniden yapilandirmahdir.

Denetimin Gelistirilmesi Gereken Yonleri

INTOSAI Denetim Standartlar) Sayistay denetiminde bulunmasi gereken nitelikleri su sekilde
belirtmektedir: "Sayistay'in yuklendigi gérev ve sorumluluklar kamusal hesap verme sorumlulugu
acisindan hayati bir nem tasidigindan Sayistay, denetimine en Gstin vasifli yéntemleri ve
metodolojileri uygulamalidir. Sayistayin gérevi, denetim raporlari icin tagidigi sorumlulugu etkin bir
sekilde yerine getirebilmek amaciyla, kendi mensuplarinin ve dis uzmanlarin Sayistay standartlarina,
planlama yéntemlerine ve gézetim usullerine tam riayetini saglayacak usuller gelistirmektir."(5)

Denetim calismalarinda ortaya ¢ikan yetersizlikler denetimin etkinligini nemli dlglde etkilemektedir.
Kaynaklarin yetersizli§i nedeniyle denetim calismalari daha ¢ok hesaplarin genel nitelikli bir
incelemesi ile sinirli kalmaktadir. Mali denetim, uluslararasi standartlar 1siginda gelistiriimelidir.

Devletin en &nemli hesaplari arasinda olan dig borglarin, Hazinenin kurumlardan alacaklarinin ve
KiT'lerdeki sermayelerin izlendidi hesaplarin uzun siredir Sayistay'a veriimemis olmasi ¢ok olumsuz
sonuglara yol agmaktadir. Sayistay, yasal vetkileri cercevesinde, bu hesaplarin bir an énce amaca
uygun bir duruma getirilmesini saglamak icin ilgili kurumlar gerekli tedbirleri almaya zorlamaldir.

Ozellikle dis kredilerde proje diizeyinde denetim yapiimamakta olmasi énemli bir eksikliktir. Dis
kredilerle gerceklestirilen projelerin mali denetim yaninda performans yéninden de denetlenmeleri
gerekir. Yatirimlarin verimliliginin denetimi, bu yatinmlar borglanma ile finanse edildiginde ¢ok daha
énemli hale gelmektedir.

Hazinenin faaliyetlerinde gelismis bir bilisim sistemi (IT) kullaniyor olmasi bilisim sisteminin denetimini
de gerekli kilmaktadir. Sayistay icin bilisim sistemlerinin denetimi yeni bir konudur. Bu konuda yeterli
bilgi ve tecribe birikimi heniz olusturulmamistir. IT denetimi, Hazine denetiminin ayrilmaz bir parcasi
olmalidir.

Raporlamanin Gelistirilmesine iligkin Hususlar

INTOSAI Denetim Standartlari Meclise raporlamanin dnemini ve Sayistay'larin Meclis ile ¢ok yakin bir
isbirligi icinde ¢calismasinin gerekliliini vurgulamaktadir: "Yasama organ Sayigtay hizmetlerinin belli
bash kullarmicilarindan birisidir. Sayistay, yetkisini Anayasa veya yasadan alir ve en énemli
fonksiyonlarindan birisi Parlamentoya rapor sunmaktir. Sayistay'in, kendi raporlarin gérisen
Parlamento komisyonu da dahil olmak Uzere yasama organ ile yakin bir bicimde ¢alismasi
beklenmektedir. Béyle bir irtibat Sayistay'ca yapilan isin etkin bir bicimde izlenmesine blylk katki
saflar."{6)

Sayistay, son bes yildir hazirlayip Meclise génderdigi Hazine Islemleri Raporlari ile cok &nemli bir
gbrevi yerine getirmektedir. Bu raporlar, Hazinenin tim faaliyetleri hakkinda -6zellikle kayit disi kalan
mali islemler hakkinda- butlincll bir yaklagimla, sistematik bir sekilde bilgi verecek ydnde
gelistirilmelidir.

Hazinenin temel islevieri ile ilgili Meclise 3 aylik raporlar sunulmalidir. Bu raporlar temel finansman
bilgilerini kapsayacaktir: Dig ve i¢ borglanma tutarlari, ¢esitleri, 6zellikleri ve Hazine garantileri gibi. Bu
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raporlar, hem Meclisin hem de kamuoyunun temel finansman bilgilerini sadlam bir kaynaktan ve
yakindan izlemesini saglayacaktir.

Periyodik raporlar diginda, énemli gérilen konularda Meclise raporlar sunulmalidir. Bu raporlar temel
olarak Meclise su hususlarda bilgi vermelidir:

- Meclisin yetki verdigi ancak sonuglari kamu menfaatleri agisindan énem arzeden hikimet
uygulamalari,

- Meclisin verdigi yetkiyi asarak ya da yetki olmaksizin hikimet tarafindan yapilan uygulamalar,

- Bakanlarin sorumlulugunu gerektiren islemler.

Raporlama sirecinde, 6zellikle Meclis agamasinda yetersizlikler gdzlemlenmektedir. Sayistay
raporlarimin Mecliste nasil degerlendirilecedi hususu henlz istikrara kavusturulamamistir. Hazine
islemleri raporlar ile izleme raporlari, yogun bltce glindemi icinde Plan ve Bltce Komisyonuna
gelmekte ve bu yogunluk icinde giindem konusu dahi olamamaktadir.

Sayistay raporlarimin, Meclisin en etkin komisyonu olan Plan ve Bitgce Komisyonunda dederlendiriliyor
olmasi olumlu bir durumdur. Ancak, bu komisyonda iki hususa &zen gdsterilmelidir:

- Komisyon, Sayistay raporlarim bitce gérismeleri 6ncesinde ézel bir gindem ile gérismelidir. Bu,
komisyona &nceki yilin uygulamalarini topluca dederlendirme ve bu dederlendirmeler isidinda yeni
bitceye yén verme olanadi sadlayacaktir. Raporlar daha sonra, Sayistay Kanununda 6ngérildigi
sekilde, komisyon gdrisi ile birlikte Meclis Genel Kuruluna génderiimeli ve burada da benzer bir
gérigme sireci izlienmelidir,

- Sayistay raporlarinin yiritmeyi elestiren niteligini géz &ninde tutan bir ¢ok Ulke uygulamalarinda bu
raporlari gérusen komisyonlarin bagkanlarn Meclisin muhalefet kanadindan secilmektedir. Bu sekilde
Meclisin yUritmeden etkilenmeden ve serbestce hesap sorma islevini yerine getirmesi

amaclanmaktadir. Sayistay raporlarim gérisen Plan ve Bltce Komisyonu, bu hassasiyeti dikkate
alarak uygun ve tarafsiz bir ortam saglamaldir.

1) 1050 sayili Genel Muhasebe Kanunu, madde 134.

2) 832 sayill Sayistay Kanunu, madde 55.

3) 2001 Mali Yili Bitge Kanunu, madde 41.

4) Ornek bir kanun metni icin bkz. 2000 Mali Y1l Bitce Kanunu, madde 34.
5) INTOSAI Denetim Standartlari, madde 85.
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(6) INTOSAI Denetim Standartlari, madde 56.

)
)
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)
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