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Bf.’ltijn styasal kurumlann en buyagi olan ve bu mtelifinden dolays
“kurumlann  kurumu”  olarak  adlandinlan  devlet insanoglunun
yaklagtk 2000 yildir 1rdeledipi ve tamimlamaya ¢alistify siyasal bir érgit olarak
karsimiza cikmaktadir. Ister catisan ve uzlasan menfaatler gériisiinde oldugu gibi
stmif mucadelesinden ve zit menfaatlenn uzlastnlmasindan isterse Hobbes'un
savundugu gib1 bir toplumsal s6zlesme ile hak ve dzgiidiklenn birakilmas ile
dogmus olsun; bu sanal devin temel varhk nedeni, msanlarin bireysel cabalan ile
kargtlayamadiklan kamusal nitelikhi thtiyaclann gidenlmesi olmustur. Bu gercek
kamusal ihtiyaclann  tatmuninde  kullarulan  kamusal mal  ve hizmetlenn
finansmaninin hangt mali araclar ve kurumlar kullarularak nasil saglanacagin
aragtiran kamu maliyest biliminin devlet ile yasit oldugunu bize g6 stermektedir.

Nasil devlet dogusundan giintimiize kadar fackl gérevler tstlenerek bir
evrumn yagadiysa, yamt nelenn “kamusal thtiyag” kavranu icinde oldugu ve devletin
tstlenmest gerektifi olgusu yillar itibariyle defistme ugradiysa, paralelinde devlet
maliyesi de hakim paradigmaya bagl olarak bir defisim yasarmstirc. Ornefin
liberal paradigmanmn hakin oldugu dénemlerde devlet sadece piir karmusal
mallann dretimini dstlentus, tam istthdamin piyasa mekanizmast araciifs ile
kendilifinden gerceklesecegt varsayildifindan devlet maliyesi de bu mekamizmay
mimkin oldugunca zedelememeye odaklanmistic. Buna karsin sosyal refah
devlett anlayisinda devletin midahalest zorunlu gorilmis ve fiyat istikranmin,
tam istthdamun  saflanmasy, gelir dagilimunda adaletin gerceklestinlmes: vb.
gérevler de devlete yiklenmistir. Boylece devlet maliyes: de émegm artan oranls
vergiler, sosyal transferler vb ile buna ayak uydurmak durumunda kalmistir.

Devletin ayak uydurmak zorunda kaldiy énemnli bir gelisme de son
yullarin populer konusu kiresellesmedir. Gergekten on yil éncesine kadar basinda
ve akademik ¢aligmalarda pek kullandmayan, kumlennce sevimsiz kimilennce de
bir doga giicti olarak géstenlen kuresellesme kavrarmu 6zellikle son yillarda siyasal
ve ekonomik tartigmalann merkezinde yer almakta, akla gelen tim kurum wve
kavramlar tzerine yaptfi ve ilenide yapacad etkiler akillarda soru isaretlen
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birakmaktadir (Giddens, 2000:40). Béyle bir ortamda kiresellesmeden devletin
etkilenmemest de distinilemez. Kiresellesme ulus-devleti nasil ve hang yonde
etkilemektedir?  Ulus-devletin - kiiresellesmeden  etkilenmest maliyesii  nasil
etkiler? Yogun uluslararast bitiinlesme ve bagimlilik ortarmuinda, ulus-devlete ve
maliyesine ilende ihtiyac olmayacak mudir? Calismada bu sorulara cevap
aranmakta, kiiresellesme sdylemiun devlete bictigt gdrevler baglaninda bilhassa
devlet maliyesimuin kiresellesmeden nasil  etkilendipn  ve  gelecekte nasil

etkilenecef tartisma konusu yapilmaktadir.

KURESELLESME ONCESI MODERN DEVLETIN MALI
ISLEVLERINE BAKIS

Kiresellesme 6ncest modem devletten kastumiz “gok calisan éne geger”
varsayuruna dayanan ancak bunun i¢in dizenleyicr bir otonteye (devlete) thtiyag
duymayan bagtbozuk (laissez faire) kapitalist ekonomik modelin son buldugu
19407lardan kiresellesmenin popiler hale geldign 1980°lere kadar clan dénemde
hakim olan devlet anlayisidir (Sumgek, 1997:56-57). Gerek kiiresellesmenin
gerekse de modern ulus devletin s6z konusu dénem éncesinde temellen olmakla
bilikte 1940-1980 dénemune odaklanmarmzin ana nedent modern maliyerun
kurulusunun  193(Flara  rastlamast ve karakteristik ozelliklerint bu  déneme
vermestdir. Gelismekte olan ulkelerde Devletet Kapitalizm, endistnlesmesint
tamamlarmug tlkelerde 1se Refah Devleti olarak kendini gosteren bu anlayista
devlet su mali 15levlen tstlenrmustir (Akalin, 1998a:17, Sener, 2001:9):

1- Kamusal mallann saflanmasi; fahsis islevs,
2- Gelirin yeniden dagilim; bolasim 1glew,
3- Tam istthdam, fiyat istikrari, édemeler bilancosu dengesi ve uypun

biyime orans; 1stikrar 1slevs,
4- Sektérel ya da makro dizeyde Gretimin planlanmas; kalkinma iglevt

Tahsis islevi, difer bir deyisle kamusal mallann tretilmest 15levt ashinda
bastbozuk kapitalist ekononuk modelde klasik liberal devletin tek mali 1slevini
olusturmustur. [Klasik anlayista bu islev gerefince devlet sadece givenlik,
diplomast vb. tam kamusal mal ve hizmetlen uretmeli, difer mal-hizmet
tretimint piyasaya birakmalidir. Sadece tam kamusal-mal dreten devletin fek
biitgesi (genel biitge) olmali, boylece devletin ekonormuik buytkluk olarak ne kadar yer
kapladig rahatlikla gérillebilmelidir. Devlet kéti bir tacir, harcamalar da zorunlu
kotilik oldugundan piyasadaki tasarruf ve yatinm efilimlenm etkilemeden
topladifn geliflen kadar harcama yapmali ve séz konusu gelir ve giderder birbinne
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denfe olmalt yami devlet aynen bir birey @bt (zorunlu haller disinda) gelinnden
tazla gider yapmamalidir (Altug, 1999:29).

Tahsis 15levt e baglantili olarak acgiklamaya calistifinuz klasik devlet
maliyesinin temellent Simsek’m ifadesiyle “bagibozuk (laissez faire) kapitalizmin
paradigmatik asinhfa gatmesinin sonucunda” sarsilrmistie (Sunsek, 1997:56). 1929
Buhrammn ortaya gkmasi ve buhramn gidenlmesinde klasik prensiplenn basanl
olamamasi, devletin én plana ¢tkmasma yol acrmstir. Boylece tahsis 15levinin de
kompozisyonu degisnus devlet, geme/ biifgesi e safladifr tam kamusal mallara
tlaveten, yan-kamusal ve ek sosyal maliyeth mallann tretunint de genel butce
disinda yurGUagh katma biifeeli idarelele Ostlenmmus, hatta daha oncelen piyasanin
saglamast konusunda tartigma gotirmeyen 6zel mal-luzmetlerden baziarini da
devlet isletmecilifi cercevesinde gerek bagmmsiy biifgeli furrdusloa gerekse de dimer
Sermayeli islefmelele sunmaya baglarmstic (Cetinkaya, 2001:4). Boylece tek bitce
yenne gok biitge anfgysz hakim olmustur. Aynica pryasayr etkilememek tizere denk
tutulan butce, ekonomif denklifi saglamaya calisan bir mali ara¢ olarak gorilmeye

baslanmis, yani gerektiimde agik ya da fazla vermest olagan karsilanmustir.

Basibozuk kapitalizimin piyasaya biraktign gelir boliigimii meselesine
bakildiginda 1se 1929 krzmun nedenlennden birinin de burada yattifims
oomnekteyiz. Gergekten buyik nifus kitlelerinin asin yoksullasmas: ile tiretilen
triinlere talepte buyak disuslenn meydana gelmes: buhranin en 6nermnli nedenlen
arasindadie  (Sunsek, 1997:56). [Kiresellesme o6ncess modem devlet 1se bu
eksiklifi midermmeye calisarak gelinn yeniden dagiliminda séz sahibi olmustur.
Tarafsiz vergileme bir yana itilerek vergm yiklern arttinlmig, devlet buitcesinden
transfer harcamalan araciif e yoksul ile zengin arasinda bir aktanm yapilmak
istenmmusti. Boylece devlet bitgeleninin hacmu  éncekilere oranla bir hayl
artmistir.

Daha 6ncelen piyasa tarafindan kendiliinden gerceklesecefn varsayilan
istikrarin vasanan knzlerle kendim inkar ettifmin gorilmest bu alanda da
modern devletin s6z sahibi olmasm gerektinmistir. Vergler, devlet harcamalarn,
borclanmalar, bitceler vb. mali araclar 1stkrann termiu 1qn  kullarulmaya
baslanmistir. Hatta 1stikrann temint 1o kamu sektérintn belirlt bir biyiklak
dizeyine ulagmus olmast neredeyse bir 6n gart haline gelmistir.

Kalkinma iglevi ise klasik anlayisin zengini daha zengin fakin daha fakie
eden donglisind kimmak, énceden belidenen gerceker ve énemli hedeflere dogru
ekonomiyi yonlendirmek tzere az gelismms tlkelerin kullandiklan bir arag

olmustur. Sanayilesmenin kisa siirede saglanmasma yénelik kismi sanayi planlan
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veya kamu kestmi icin zorunlu ézel kesun icin yol gdstencr makro dizeylt
kallinma planlant kalkinma 1sleviru  gerceklestirmek tizere kullamilan énemls
araclar olmustur. Planli kalkinma yénetuminde devlet maliyess de bu planlara
uygun hareket etmek durumunda kalmustir. Ormnefin sektdrel kalkinma agisindan
giimrik verglert ayarlamalan yapidarak korumacr mali pelitika uygulamalan giba.

Yukandaki agiklamalardan  goraldiga gibt modern  devlet maliyest
midahalecidir, gag¢li ulus-devlet olma dzelligine paralel olarak devlet ekonomuye
konjonktirin gerektirdigt mudahaleyt yapabilmek icin mali araglanma hakimdir.
Cunkl piyasayr yonetmek ve pryasamun saglayamadiklanni saglamak ancak bu

yolla mimkiindir.

KURESELLESME: DEVLETIN GERILEMESI Mi? TEORIK
GORUSLER

Kuresellesme oncest devletin mali islevlerine kisaca defindikten sonra
1980lerde diinyay: saran (modern) kiresellesme olgusunun devlet tizerine ne gibi
testrler meydana getirdiging aciklamaya calisan gorislere definmek, daha sonra da
bu goriglert devlet maliyesinde gértlen defismelerle kiyaslayarak bir gikanma
ulagmak istiyoruz.  Oncelikle kiiresel diinyada devletin giiclerine iliskin

argimanlan siralayalim:

Goriglerden ilki, kiiresellesme taraftarlanmea {radikaller) desteklenendir.
Buna gore kiiresellesme uluslararas sicketlenin buytmes: ile kiiresel kapitalizimin
yaylmasim saflar ve boylece piyasa kurallan, homojenlik, bang, uyum ve
uluslararass  bagimliik 1le karmaktenze edilen “sinirsiz bir dinya”  yaratir
(Farazmand, 2001:439). Amenkanm globallesme taraftarlannin basinda gelen
Thomas Fnedman kiiresellesmenin kacimilmaz oldugunu, bir tercith olmadiging
bir realite oldugunu belirtereck bu goriise katlmaktadir. Fredman’a gére;
devletlenin kiresellesmeye karst koymalan halinde bedelini Tayland, Malezya,
Endonezya’da oldugu mbi afir ddeyecegini belirtmektedir. Bununla birikte
Friedman, devletin kiresellegme stirect karsisinda énemuint yitirmeyecegiu, buyik
olmaktan ¢ok hizla kictlmek ve kalitesiru arttirmak zorunda kalacagim ilen
sirmektedir (Frnedman, 2000:35). Bu gdris taraftadanndan 15 dinyasiun
‘ourt’su [K{eniche Ohmae gib1 151 daha da dlen gotirip devlete ithtiyag olmadifin

44

soyleyenler bile bulunmaktadir. Ohmae’ye gore siursiz bir  diinyada
yasarnaktayiz, bu dinyada ulus devlet bir hayal mesabesindedir ve politikacilar 1se
bitin etkinhklenni  yetirrmiglerdir”  (Giddens, 2000:40). Ohmae, hikamet

yéneticilen 1le burokratlann hikimetin modast gecnus oldugunu kabul etmelert
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gerektifini ve hikametin verimi kurumsal (corporate) kapitalizme birakmast
gerektifini kabullenmelerini onlara énenmektedir (Farazmand, 2001:439).

Tkinci  olarak stralayacafumz  gords, kiresellesme  karsitlannmdir
(sipheciler). Bu goris taraftardan, kiresellesmenin olumsuz sonuglanm, ulusal
ckonomiler, insani degerler, ulusal egemenlik ve G¢inct dunya ulkelen acisindan
gostermeye  caligmaktadidar  (Farazmand, 2001:440). S6z konusu  sosyal
bilimeilere gére sermayenin kiiresellesmesi refah devletini zayiflatmakta, zengin-

fakir ugurumunu arttirmakta, sosyal dengesizliklen arttirmaktadir.

Ugiincti bir goriis, kiresellesmenin fazla abartildiging iddia etmektedir.
Buna gore devletin en onemli yonetisim fonksiyonlan baki kalacaktr, yem
“realite” kagiulmazdir ve korkulmamalidir. Bu gruptakiler, kiresellesmenin
negatif etkileninin énemsizlipini gosterme e@ilimindedir. Kiresellesme altinda
sadece devletin giclerinde azalma olmayacak, tersine ulusal ve uluslararasi
kiiresel alanda devlet daha gicli hale gelecektir. Hatta baz uluslararas iliskiler
bilimeilen devletin egemenhginin “de facto” olarak zayiflamaktan ziyade
oticlenecefiu ifade etmektedir. Bu gorisin bir uzantiss da kiresellegmeyr bir
realiteden ¢ok bir mut olarak géren ve 1913°te 1990°a gore daha global bir
ekonomi oldugunu iddia edenlerdir. Buna gore kiiresel ekonomi fikn yem bir
oleu degldir. Guntmizde kuresellesme olmadifina gére devletin nifuzunu

azaltan etkilert de yok demektir (Jegede, 2001: 5).

Son olarak kuresellesmenin dinya tzenndek: ulusal hikimetlenn ve
devletin dogast ile nitelifine éneml etkilerde bulundugunu savunan ve daha
detayli analiz yapan gérise definebilinz. Buna gore “devletin dogasindaki
degisim kiresel bir olgudur” (Farazmand, 2001:441). Uluslararast bagimlilik ve
ulus st sirket gliclennin devlete dikte ettirme ve toplumda kamu politikast
tercihlenm etkileme kabiliyetinden yola cikan bu gorise gére, kuresellesme ve
uluslararas: bagumlilik hem negatif hem de pozitif etkilere yol agmaktadir. Buna
gore kiresellesme, ABD wve bazt batt Avrupa ilkelen gmbi en gicli birkag
sanayilesnus tlkeye yararl iken, ¢ofu az gelisnmus tlkeyt énceki giiclenne daha
bagunli hale getirmektedir (Farazmand, 2001:441).

Teorideki  goriislen  ozetlemek gerekirse  kuresellesmeyr  tamarmen
savunanlann devletin genleyecefn hatta yok olabilecefine, bunun 1yt bir sey
olduguna tliskin gérisleny; buna karsin kiiresellesmeyt tamamen yeren, devlete
olumsuz etkilen olduguna inanan iki ug goris vardi. Ugiincii  goriis
kiresellesmenin abartt oldugunu savunurken devlete etkisinin olmayacag hatta

devletin daha da giiclenecegini savunmakta, son goris 1se yarar veya fayday
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bakilan pencereye gore ayarlamakta, genel olarak devletin genleyecefmi iddia
etmektedir.

DEVLETIN GERILEMESI Mi? SORUSUNA MALI
PERSPEKTIF

Teonk argiiman ve dugiinceler ne olursa olsun, gintmuzde karesellesme
ile bitlikte yayilan ve devleti etkileyen reel gelismeler yasanmaktadir. Gergekten
Dietks'in belirttign gibi (Dietks, 1997) “kapitalizzin kisa  tanhinde ulusal
devletlenn ckonorm polittkalanni belirlemede uluslararast finansal piyasalar
stimdiye kadar hi¢ bu kadar etkin olmamusglardi.” Pekr ulus devletleri ¢evreleyen
ve polittkalarm belilemede ulus agin piyasalan etkin kilan bu reel gelismeler
nelerdir?

Gelismelerden binneist ve belki de en énemlis, kiiresellesmenin getirdigi
nec-liberal ideolojinin 6zgiir piyasa dusincesi cercevesinde ekonominin de-
regulasyonunu  1geren  makro-ekonomik  polittkalannin - dinya  ¢apinda
yayginlasmasidir.  1970lenn  sonundan  itibaren monetanst ve neo-liberal
paradigma yitkselise gecmis, IMF, Dunya Bankasi, Diinya Ticaret Orgiitii gibi
birimler bu paradigimanm degismez kurumlarn haline gelerek dinyaya neo-liberal
regeteler sunmusglardir. Planli ekonormuler 1gin “sok terapt”, tigtinet dinya ilkelen
i “yapisal ayarlanma” programlan adi altinda énenlen politikalar, ihracata
dayali buytme, daha fazla piyasa daha az devlet, setbest ticaret, de-regtlasyon,
dzellestirme, tam 1stthdanun uzun vadeli bir amac olmaktan ¢ikmasi, entlasyonla
miicadeleye éncelik vermeyr icermektedir (Went, 2001:7).

Gelismelerden ikineisi, teknolojik ilerlemelerin finansal de-regtlasyon
sirecine katkida bulunmasidir. Gergekten 1980 lerle buichikte gelisen teknoloj
tslem ve iletistm maliyetlerint ve stiresin hizla asagiya ¢ekrmus, cogu mal-hizmet
“ticarete konu olabilir” hale gelnus, bu nedenle de bir rekabet patlamast
yasanmmustr. Boylece kapital, para seklinde hizli bir sekilde mobil hale gelmus,
devletin etkisii azaltan politikalann uygulanmasini kolaylagtimmistie  (Cable,
1995:25).

Diger bir gelisme de ulusal sinirlan agsan ¢ok uluslu sirketlerin dolaysiz
yabancar yatinmlannin hizla artmasidir. Ozellikle standartlasmis sen iiretimden
daha esnek tretim metotlarina dénilmes: ile ¢ok uluslu sicketlenn ortaya ¢ikmas:

(Hirst-"Thompson, 1998:31) bunda éneml rol oynamistir.

S6z konusu yasanan gelismelenn devlet maliyes: tizenne yapufn etkilen

1se su bagliklar altinda ele alabilinz:
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Devlet Hacminin Daralaulmasi: Tek Mali Islevli Bir Devlet

Daha 6nce de belirtifimz gibi kiiresellesme buyik olgtide 6zel sektor
odaklidir. Piyasa kurallanmin neo-liberal distnceyle birleserek 6n plana cikmast,
dogal olarak piyasaya rahat hareket alamt birakmasi gereken bir devlet ile
mimkin olabilirdi. Bu 1se 1980 lere kadar hu¢ gindemde olmayan &zellestizme
kavrarmuini 6n plana ¢ikararak devlet hacrminn kiciltilmesini hedeflermistir.
19807lerde dis bore knzlennin ortaya cikmast ile borclanmmn faizlerimi bile
ddeyemez hale gelen az gelistmis tlkelerin yeniden borglanabilir hale gelmelerun
saglanmasi da devlet midahalesim azaltan 6zellegtirme ile mamkan olabilird:
(Saylan, 1995:134).

Kiresellegmenn getirdifn “yent devlet anlayis” ézellestimme ile devletin
tsletmecilikten gekilerek hacmimi daralticken sadece tam kamusal mal-hizmet
trettmine odaklanmasi éngérmektedir. Yarni bu anlayisa goore devlet aynen
daha énce oldugu gbi savunma, diplomasi, adalet gibt hizmetlen ifa etmelt diger
mal-hizmet Uretinuni piyasaya birakmalidir. Gantmizde efitim-saglik oibt yan-
kamusal hizmetlerin, elektrik gibi dogal tekellerin piyasa araciligy e sunulmasina
yonelik dizenlemeler bu gériisler dogrultusunda yapilmaktadic. Bu pencereden
butceye bakildifinda kiresellesme ile tek ve hacnu kiicik butcecilife déntlmek

1stenmektedir.

Devletin mali islevlennden tahsis 1slevt i¢in yaptfimuz aciklamalann
disinda veni devlet anlayisinda boéliigtim iglevinin dayandifi temel felsefe 1se
ptyasa gelir daglumna midahale edilmemes: ve yoksulluk gibi sorunlann
¢ozOimunin pryasanin gelisumime birakilmasidir. Buna gére “devlet butcesinin
kamusal mal agirlikli olmast yerine bélusiim, dier bir deyisle transter harcamast
afilikls olmast vergt miukelleflenini olumsuz etkileyecektir” (Akalin, 1998b:24).
Sistern  nsklere karst bireylerin  6deyecegt pamlerle finanse edien sosyal
sigortalara da yer vermektedir. Prmlennt édeyemeyenlere 1se hayir kurumnlarn,
dernekler, mahalli érgiitler ve merkezi devletin mulli gelinn %03-51 kadar bir
harcamast ¢are olarak dustnilmektedir. Boylece ¢ok az da olsa devletin
sigortalann  sigortast olma gorevi Ustlenmesine 1zin  vernlmektedir (Akalin,

19982a:25).

Yer devlet anlapisinda  kalkinma  ve  istikrar  islevlerine  yer
verlmemektedir. Bu iki 1slevin de piyasa aracillipy ile kendilipinden gerceklesecefn
varsaymustir. Boylece kiiresellegmenin getirdifn kiresel devlet anlayisi devletin
temelde tek bir mali isleve sahip olmasi éngdrmektedir: Refah devletinin sablup

oldugu tahsis, istikrar, bélisim ve kalkmma iglevlennden sadece binnecisini.
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Diger bir deyigle devlet sadece temel kamu hizmetlerini yiratecektir. Istikrar,
bolisam ve kalkinma sorunlari 1se piyasaya birakilacaktir.

Kiiresellesen Devlet Anlayiginin Finansman Boyutu

Tek mali 1slevli devletin Gstlendif tahsis 1slevinin finansman 1se soyle

sngorilmektedir (Akaln, 19982:23-24).
1- Toplam verg yikintn dasirilmess,
2- Duz oranli vergilere gecilmes: (KDV dahul),
3- Gelir vergist matrahmun gelirden tiketime kaydinlmass,

4- Vermn sistemnlennin édeme  giict ilkesinden fayda ikesmne dogmu
kaydinlmasi,

5- Vergt dizenlemelenmn salt ¢ogunluk yenne nitelikl ¢ogunlukla
yapilabilmesi.

Bu sonuglara kiresellegmenin  teonsimnden giderek  de  ulagmak
mumkindir. Her seyden once teonde uluslararaslagmus bir ekonomide dig
ticaret ve yabanct yatrimlar geligmis olmakla bidikte, temel aktdr ulusal
ckonormidir. Yani ulus devlet ekonomuyi yénlendirmekte, denetlemekte ve 1plen
ehinde tutmaktadir. Kiresellegmgs bir ekonormide 1se ulus-devlet piyasay
yénlendinmemekte her sey piyasanin isleyisine birakilmakta, devletin aktérligi
uluslar étes siketlere verilmektedir. Bu sitketler hicbir ulus-devlete ayncalik
tanumarnakta en yiksek kar neredeyse oraya yol almaktadir. Mal ve hizmet
fiyatlan, emek maliyeti ve faiz uluslararasi arenada aymdir. Bu ¢ergevede bir

devletin digenne gore daha afir vergilemeye bagvurmasi séz konusu olamaz

(Sonmez, 1998:516).

Duger bir deyisle kiiresel bir ekonormide &zellikle dolaysiz yabanc:
yatirmmlan  bir  yerden bir yere gd¢  ederken verglerin agirlifin  cok
dnemseyecektir. Dogal olarak hikumetler, kendi sermayesinin géciini énlemek
ve yabanc: yatinmeilan ilkeye ¢ekmek icin sermaye tzenndeki verpr yikint

distirmek zorunda kalacaktir (Kazgan, 2002:235).

Verg yiklerindekt azaltmayi esneklikle iliskilendiren Dahrendorfun su
sézlent durumu 1yt bir sekilde anlatmaktadir (Aktaran Bagce, 1999:11):

Esneklik ilk olarak bittiin katiikelarm kaldirimas: anlanna gelir. De-regitlasyon
ve daha az hikiimet niidahalesi esnekiigin yaratilmasna genellikle yardimer olur, bircogu
[devletlerin] sivketr ve biveylere dnba hafif vergi yikii getivirier. Esneklif giderek emefe
pazarmn kustlarmm giziilmesini isavel etmeye baglads. Ise abma ve isten gkarma daka
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kolaylasryor, dicretler yukarilora dogrn gittigi gibi asaglara da gidebiliv..... Esneklife avm
qamonda herkesin feknolojik dedisimi kabul etmeye ve ona devhal fepkide bulunmaya hagr
oldugn anlannna geliyor

Vergm yiklennin azaltilmasmim dogal sonucu devlet malivesinin hacminin
kiciltilmest hedefi ie paralel olarak daha az harcama yapmaktr. Sermaye
tzenndeki vergr yikina disiren devletin iki secenef bulunmaktadir. Ya ticretler
veya uluslararasilasamayan sermaye tzenne afir vergler koymak ya da iceniden
ve disantdan bor¢lanmak. Bu ikt secenek de kdta sonuglar doguracaktir. Birinet
secenck, gelir dagnlimmim gittikce bozulmasma yol acacaktir. Tkinci secenek ise
ptyasa faz haddini ve sermayedann gelinni arttiracak ve yine bir esitsizlign
getirecektir. Bunun yamnda bir de bor¢lanmanm geri ddenmesindeki finansman

sorunu da gindeme gelebilecektir (I[<azgan, 2002:235).

Verg yuklennin azaltlmasmin éneml araclanndan binnin 1se tek oranh
vergi sistemi olmasi ongorilmektedir. Klastk mali distnce paralelinde
ckonomik faaliyetler karsisinda tarafsiz kalan, karmu harcamalannin kisilmasing,
béylece devletin ekonormiye midahalesint azaltmayr esas alan bu tir bir sistern,
kigisel gelir ve 1sletrne gelini Gizerinden alinan vergilerden meydana gelen iki ayn
vergt yapisina dayanmaktadir (Gergek, 1999:26).

Gelir vergist matrahinin gelirden tikettme kaydinlmasi da yine aym
dusinceye yani tasarruflan verglendirmemeye dayanmalktadir. Buna gore devlet
kamu mallanmin finansmarinda “¢ok kazanandan cok, az kazanandan az verm
alinmas” yerme, “cok tiketenden ¢ok, az tiketenden az” vergr almali béylece
kalkinmamn finansmaninda  yetersizlifn cekilen tasarruflar tesvik edilmelidic
(Akalin, 1998b:27). Odeme giicii ilkesinden fayda ilkesine dogru gecilmesi ise
pivasa  ekonomusindeki gonullilik  esasma uygun  dismektedir.  Vergsel
diizenlemelenn salt cogunluk yerine rutelikli cogunlukla yapilmasinin saglanmasi

1se salt copunlufun vergiler yoluyla azmb@n istismannin éniine  gecmeyt

hedeflemektedir (Akalin, 1998a:24).
Pivasa Odakl Maliye Politikas1

Kiiresellesme ile ulagilmasi 1stenen rekabetc, biitiinlesik piyasalar
yaklaginunda senmaye, bir ilkenin maliye politikasmin durumuna, hikimetlerin
“makro-ckonomik sorumluluklan™nin bir gostergest olarak cok duyarli bir hale
gelmektedir. Ger¢cekten modern ulus devlet diger tlkelerden bagimsiz bir sekilde
otmrik vergilerini ayardamak suretiyle belich bir buytime stratejist 1zleyebiliyordu.
Kiresellesme e birikte, 19807lerden sonra 1se gimriklen ayarlamak bir hayal

haline gelmmus, karesellesme kapsarmna giren tlkeler bu ayarlama yapma yetkisini
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GATT, IMF gibi ulus asti kurumlara devretmuglerdir (Kazgan, 2002:237).
Béylece ulus-devletin kendine dzgii bir dis ticaret politkast uygulamak ve
ddemeler dengesinde dengeyt saglamak islevlen neo-liberalizme uygun bir sekilde
piyasarun giciine birakilmistir, Buradan c¢ikan sonug devletin uluslararast pryasa
mekanizmasinin pryasamun dnindeki engellerin kaldirlmast yontndek: steklenni

yenine getiren bir ara¢ haline déntgmesidir (Solimano, 1999:8).
Kayit dis1 Ekonomi ve Maliye

Kiresellegme ve semmaye hareketleniun serbestlesmes:, hem gelismmus
hem de gelismekte olan tlkelerde kayit dist ekonomunin biyimesine yol
acmaktadir. Saylan tarafindan gintmizde devletin gictnin zayifladiirun da bir
1sarett olarak mitelenen bu olgunun bir kisrmi kayit 11 fimmalann vergn kagirmak,
sosyal sigorta primu 6dememek vb. de dlgili iken bir kismy silah kacakeihfn, riigvet
vh. ile ilgih. Hatta ¢evre ilkelerdeki mali knzlerde karaparamn roli bile gindeme
gelmis durumda (Saylan, 1995:154). Kiresellesme olgusunda 1se karaparanin
dnine gecilmest, kayit digt ekonominin kayit altina alinmas: sézlenne 1se sicak
bakilmadigs bilinen bir olgudur. Kayit dist maliye ile dgili bir diger émek de
elektronik ticarettir. 20007k yullanin baslarnda giindeme gelen ve hizla buytyen e-
ticaretin devlet tarafindan kavranarak verplendinlmesi olanaklarnin sirurl olmast
bu alanda da devletin gelir politikasinin kisitlandifini bize gostermektedic
(Kazgan, 2002:235).

Yerellestirme

Kuaresellesmenin getirdift énemli bir olgu da yen: yerellesmedir. Bununla
bidikte hemen belirtmenuz gerekir ki, bu yemt yerellesme (veya yerellestirme)
olgusu klasik yerellesmeden farklidir. Klasitk anlarnda yaklagik 200 yldir tartisilan
yerellesme (desantralizasyon) olgusu, ulus-devlet 1¢inde merkezi idareden mahalli
idarelere gorev, vetki ve kaynak aktanmini yani merkezt idareye gdre mahalli
idarenin giiclendinlmesini ifade etmektedir. [iresellesme siirect 1le giindermmize
atren yerellestirmede 1se merkezi 1darenin elinde olan karar verme, planlama,
kaynak yaratma vb. yetkilerin sadece yerel yonetumlere degl, tasra kuruluglarina,
var-6zerk kurumlara, vakif-dernekler gibi génilla kurumlara, meslek drgiitlenine
ve sitketlere aktanlmasi énenlmektedir. Yerel yonetumlenn hizmet sundugu
kitlenin hemgehn degl migtenn oldugunu savunan bu goris yerel yénetunlen
ouclendirmekte  ancak  temelde yetkilenn  piyasa  gliglenine  transferu
amaclamaktadic (DPT, 2001: 10-12). Aynca yerellesmenin biitge hacrmumni
stidadiginin ispatlandifuu da belirtmek gerekir. On bes OECD ulkesinin

incelemeye konu oldugu arastirmada tlke merkezden yonetildikce transfer ve
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sibvansiyonlarin  arttify, esnek bir bitge displinine yol actifin sonucuna
ulasilmistir (Batirel, 1992:142). Kalds ki, kiresellesme anlayigi, bunun Stesinde
amagclar 1¢n yerellesmeyt arac olarak kullanmaktadir. Gulefn belirtufn giba
“karesel dusin yerel davran™ gibt sloganlann arkasinda kiiresellesme strecinde
verellestirmernin zorunluluk olmast varsayinu yatmakta, bu da ulus devletlerin

egemenlik alanlarmin yerel parcalara dagitilarak kiiresel tktidar mekanizmalarmna

rahat hareket alani kazandimmaya hizmet etmektedir (Guler, 2001:8).
Denk Biitce, Anayasal Mali Diizen
Daha énce ifade edildifi gibt modern malive anlayisinda bitee denklig

yenne ekonormuk denklik esastir. Yani ekonomuyi dengeye getirmek icin devletin
normal gelinnden fazla harcama yapmas: ya da gelinmi tamamen harcamarnas,
béylece ekonomuik konjonktiire gore ayarlamasi gerekebilic . Boylece devlet
bitces, ekonomiyi yénlendirmede, kapitalizmin  kagmilmaz  sarsintilanmni
sidermede, gelir bélusiminde adaleti saglamada ve tahsis 1glevinin getirdidi
kamu hizmetlerun tirind ve dizeyiu belirlemede etkin bir ara¢ olma 1slevlering
tstlenmug olur (Loxley, 1996). Gorulduga gibi devlet biitcest modern maliyenin
muihenk tas durumundadic ve birgok mali araci binyesinde banndirmaktadir.
Kuaresellesme ile birlikte yaylan uluslararas: bagimlilik, finansal serbestlesme ve
ptyasa  yaklasum  devletn oldugu @bt bitcesinin  de  kicultilmestru,
islevsizlestirilmesini  dnermektedir. Ozellikle gelismis tlkelerde 1970lerin
sonlannda ortaya c¢ikan yogun bitce agiklanni da bu énemrun temel olarak
gistermekte, polittkacilara actk veya fazla butce polittkass uygulama imbkani
vertlmest halinde bunun kétaye kullanilacagim savunmalktadir. Bu gériis bittcenin
denk olmasi gerektifini ve gerek mali yil basginda gerekse de mali yil sonunda
denk olarak baglanmasini  saglamak 1¢in yasa hatta anayasa duzeyinde
duzenlemeler yapilmasi gerektigmi ilen siirmektedir.

Mornson’in belirtufn gibi “denk butce onerisii dent sirenlenin ¢ogu
gercekte biitceyi dengelemeryle ilmlenmemelktedir. Bunun yenne onlann gindemi
vergilerin arttinlmasinm dntne gecerek mimkin oldugunca kamu harcamast
yapmayt zorlastirmakti’” (Mormson 1995). Gergekten bitgenin dengelenmest
harcamalann kistlmastun disinda, vergilenn arttinlmas alternatif ile de mamkin
olabihr  (Morrison, 1995). Denk bitce taraftarlan  bu  yona  hig
vurgulamamaktadir, ¢linkd bu yon kuresellesmeye uymamaktadir. Johns'in
belirtufn gibt denk bitgenin GSMH’y1 veya herhangt bir difer ckonormk
tretkenlik gostergesini glclendirdigine ihiskin tamhsel bir ven bulunmarnakta,
alsine ABDYde 1985 wilinda alarm verme noktasma gelen kamu aciklanm
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kademeli olarak dusirmeyt ve 5 wl icinde denk biitgeye ulagmayt amaclayan
Gramm-Rudman-Hollings Yasast diger adiyla Denk Bitee ve Acil Atk Kontroli
Yasast (Balanced Budget and Emergency Defiat Control Act) ve tirevlen gibi
cabalar; akillara 1817-1930 willan arasinda buyik vergy yikd indinimlen e
harcama vyapmayt azaltan Amenka’da bunun paralelinde meydana gelen
depresyonlan getinmektedir (Johns, ty).

ULUS DEVLETIN ve MALIYESININ GELECEGI

Guntmiizde modem devlet maliyesinde éneml degsiklikler olmaktadir.
Bu da refah devletinden uzaklagmanin, kuresellesmenin getirdigt serbestlesme
gérisinin bir sonucudur. Bununla birikte devletlerin faaliyetleri baska alanlarda
artmaktadir. Devletler, vergi mikelleflennin ¢dedign vergilerden ¢ok buyik
meblaglan knz igersine digen bankalan kurtammak, géemenlen dlke siurlan
disinda  tutmak, biyik hacinli altyapt projelenne yatrun  yapmak 1cin
harctyorlar. Bu sekilde, ilkelerini yatinmeilann gézinde gekicr klmayr vermlert
azaltarak 1sverenlent mutlu etmeyt amachyodar. Kisacast devletin rold yemiden
tanumlamyor, azalmuyor. Devlet aynen daha énce oldugu gibt kiresellesmenin
gecirdifl sarsintilan telafi etrme gorevini bu sefer de farkl bir sekilde dstleruyor.
Bu nedenle yok olan devlet gériisi, sosyal harcamalardaki kesintilen, kamu
sektorinin  siuranmasini ve finans piyasalannda  olusan faiz  oranlaniin
mimkin kiddign tek tarafli kardan megrulagtirmak amacayla kullanidan  bir
deolojidir (Went, 2001:75). Bu yiuzden ulus devletler yok olmayacak ancak
tslevlennde karesellesmenin getirdifi 1deolojt paralelinde degismeler olacaktir.
Ulus devlet ortadan kalkmayacagma gére maliyesinin de yok olmayacagini
rahatlikla belirtebilinz. Ancak burada kiresellesme olgusu, ulus devletin karmu
maliyesine ihigkin cevap bekleyen bir soruyu karsumuza cikarmaktadir; uluslararas:
kamu mallarma olan talebin artmasi. Gergekten yogun finansal serbestlesmeler
diunyada ciddt bir uluslararass bagunhlile yaratmakta, bir ulusun kararlan diger
tirm uluslan siddeth bir sekilde etkiler konuma gelmektedir. Boyle bir ortamda
kiiresel duzeyde bir regulasyonun yani dizenlt bir finansal dengenin, serbest
ticaret ve yatiim sistermu i¢in gereklt hukuk kurallanmin, hatta ve hatta global
duzeyde atmosfermn, ¢evrenin kormmmasina iligkin diizenlemelenn, yaygin Gicret
standartlanmin  uluslar st bir sekilde nasil  yapilabilecegi  hala  cevap
beklemektedir (Cable, 1995:37). Yine sisternun icine girebilecen bir knz ortarm
da, ulus devletlenn tek baglarina caresiz kalacaklanna, krizden ¢ikmaya yarayacak
gerekli dengeleme polittkalan icin ulus devlet Gstil bir yapiya 1saret etmektedir.
Giintimiizde bu rolii iistlenme konumunda olan Diinya Ticaret Orgiitii (WTO),
Uluslararasi Para Fonu (IMF) vb. kurumlar (Tekeli-Tlkin, 2000:122) bu gérev igin
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yeterlt degildir. Ozetle, yukarida bahsedilen uluslararast kamu mallan gtintimiizde
vart dizenli konumdadir ve bu mallann ne piyasalarin ne de ulus devletlerin
zaptedebileceklen pozitif ve negatif digsalliklan bulunmaktadic (Cable, 1995:37).
Aynen kiresel dinyada bir tye dlkenin maliye polittkass karadanmin diger
ilkelenn istthdam ve Uretim diizeylerini etkilemesinde oldugu mbi s6z konusu

digsalliklann tiim kiiresel dunya dazeyinde nasil kavranabileced:, esgiidiimiin nasil

saglanabilecefn merak konusudur (Yildiz, 1999:35).

SONUC
198(lerde yayilan modem kiresellesme olgusu gerek ulus-devlet: gerekse

modern kamu maliyesini etkilemektedir. Karesellesme streci devlet maliyesini
gerek  hacum  gerekse de mitelik olarak  etkilemekte ve kigulterek
etkisizlestirmektedir. Devletin daha énce tstlendifn bircok mali 1slevi pryasaya
birakimasi, daha kiciik haciml butcelerle pivasay: daha az etkilemeye calismast da
bunu gostermektedir. Bununla bitlikte ulus devletin hala énemli islevler
tstlenmes: hatta knizlert énlemede etkin rol oynamasi, yok olmayacaginin sadece
rollerinde kiresellesmeyle baglantli defisimlenn oldugunu ifade etmektedir. Bu
nedenle 15 dinyasiun gurulannca ifade edilen “ulus devletin sonu” séylernt
yanlistir; ulus devlet dolayisiyla maliyest de yok olmayacaktir. Hatta gelecekte ulus
devletin maliyest ¢cok daha fazla énem kazanacaktir. Clinkd su anda uygulanan
serbestlesimme  politikalan 6nemli 1ki gercefn g6z ardi etmektedir. Binncist
kapitalizmun  tim agamalannda sarsintilardan kurtulmasi 1 devletin gereklt
oldugu ve bunun i¢in de gerekl mali araglara salup olmast gereltify; ikineist
kiiresel duzeyde gerceklestinlmeye caliglan bitinlesik sistermin de kiresel
dizeyde dizenlenmes: gerekhilign. Bu nedenle kiiresel dizeyde karsmlasilan ve
kargilasilacak zorluklar (6megn knzler) ulus-devletin mali islevlenni yeniden

etkili kilacaktir.
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