# EV HIZMETLERINDE CALISANLARIN
SIGORTALILIGI

Prof. Dr. Nursen Caniklioglu*
Dog. Dr. Erciiment Ozkaraca**

I. Giris

Ev hizmetleri, aile bireylerinin 6zel yasamlarini gecirdikleri, bu nedenle
disariya kapali olan ve anayasal konut dokunulmazligindan yararlanan bir
ortamda yerine getirildigi ve burada aile ekonomisi sinirlari s6z konusu oldugu
icin kendine 6zgt kurallara baglanmaktadir. Gercekten ev bir mal veya hizmet
Uretmek amaciyla kurulan isyerinden daha farklidir. Ev hizmetlerinde calisan-
larin ¢alistiranlarla iliskisi cok daha sikidir ve gtven iliskisi bu islerde calisan-
larda cok daha buyuk 6énem tasir. Yine ev hizmetlerinde birini calistiran kisile-
rin buytk cogunlugu aslinda kendileri de birer bagimlhi calisan! olup, salt evle-
rinde birini istihdam ettikleri icin isveren sifatini kazanmaktadirlar. Bu nedenle
ev hizmetlerinde calisanlarin hukuki stattiileri bu calisma biciminin arz ettigi
ozellik nedeniyle olsa gerek genel kurallardan farkli kurallarla cevrelenmistir.

Hukukumuzda da ev hizmetleri Is Kanununun kapsami disinda birakil-
mis (m.4/1, e), Gelir Vergisi Kanununda? ev hizmetlerinde calisanlarin Ucretleri
vergiden istisna tutulmus (m.23/I, 6) 3, Borclar Kanununda* ev hizmetlerinde
calisanlarin alacaklarinin zamanasimina ugramasina iliskin 6zel kurallar 6ngo-
rilmustir (m.153/1, 4) 5. Bunun gibi yine Bor¢lar Kanununda, is¢inin ev di-
zeni icinde calismasi halinde isverene isciye yeterli gida ve uygun bir barinak
saglama ve is¢inin sosyal sigorta yardimlarindan yararlanamamasi halinde bazi
kosul ve sinirlamalarla ona saglk yardimi yapma yukuimligt getirilmistir
(m.418). Yine Bor¢lar Kanununda isverenin yillik ticretli iznin kullanim tarihini
ev dlizeninin menfaatleriyle bagdastig élctide, iscinin isteklerini de g6z éntinde
tutarak belirleyecegi htikiim altina alinmistir (TBK m.424 /II).

H Hakem denetiminden gecmistir.

* M.U. Hukuk Faktiltesi 6gretim tyesi.

** M.U. Hukuk Fakiiltesi 6gretim tiyesi.

! Link, Radiger: in Schaub, Arbeitsrechts-Handbuch 16. Auflage 2015, § 16, Rn. 2.

2 RG, 06.01.1961,10700.

3 Anilan maddeye gore, “Hizmetcilerin Ucretleri (Hizmetgiler 6zel fertler tarafindan evlerde,
bahcelerde, apartmanlarda ve ticaret mahalli olmayan sair yerlerde orta hizmetciligi
sUtninelik, dadilik, bahcivanlik, kapicilik gibi 6zel hizmetlerde calistirilanlardir.) (M-
rebbiyelere 6denen Ucretler istisna kapsamina dahil degildir)”.

4+ RG, 04.02.2011, 27836.

5 Turk Borg¢lar Kanununun 153. maddesinin birinci fikrasinin 4. bendine gore, “hizmet
iliskisi stiresince, ev hizmetlilerinin onlar:1 calistiranlardan olan alacaklar: icin zamana-
sim1 islemeye baslamaz, baslamissa durur”.
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Sosyal Guvenlik Hukuku alaninda da konu 06zel olarak dtizenlenmistir.
2014 yilinda 6552 sayili Kanunla®é degisiklik yapilmadan 6nce hem 506 sayili
hem de 5510 sayili Kanunda ev hizmetlerinde calisanlar kural olarak kapsam
disinda birakilmislar, ancak yine ayni bentte bu kisilerin “Gceretle ve strekli”
olarak calismalari halinde Kanunun kapsami icinde olduklari hiikmuine yer
verilerek istisnanin istisnasi diyebilecegimiz bir dlizenlemeyle ev hizmetlerinde
“UOcretle ve surekli” ¢alisanlar Kanunun kapsamina alinmislardir (m.6/I, c).
Belirtelim ki, ev hizmetleri, mtilga 506 sayii Kanunun ilk halinde Kanunun
kapsami digsinda birakilmis iken, 24.11.1977 tarihinde yururltge giren 2100
sayili Kanunun? 1. maddesiyle yapilan degisiklik ile mtlga 506 sayili Kanun'un
3. maddesinin (D) bendinde yapilan diizenleme uyarinca, ev hizmetlerinde “Uic-
retle ve strekli calisanlar” anilan maddede yer alan istisnalar icinden c¢ikaril-
mis, 5510 sayili Kanun'un 6. maddesi ile de ayni1 yondeki uygulamaya devam
edilmistir.

Stphesiz bu huktm acisindan 6énemli ve belirleyici olan kisinin ne za-
man surekli calismasindan s6z edilebilecegiydi. Belirtelim ki Sosyal Guvenlik
Kurumunun bu konudaki yorumu ve uygulamasi zaman icinde farklilik goés-
termistir. Gercekten Kurum daha o6nce “stirekli calisma” kosulunu adeta ay
icinde otuz giin calisma gibi kabul ederken® daha sonra bunu cok daha genis
bir sekilde yorumlamaya baslamis, dyle ki, bu yorum cercevesinde her ay, haf-
tada ya da onbes giinde bir hatta ayda bir ama dtizenli olarak bir igverene te-
mizlik yapmak lzere gelen kadinlarin sigortali sayilmas: gerektigi sonucu orta-
ya ¢cikmistird.

Buna karsilik Yargitay ise, vermis oldugu kararlarda, stirekli calismayi
haftanin yansindan fazlasinda ayni isverene hizmet sunma varsa kabul etmis-
tir. Yargitay 10. Hukuk Dairesi'nin s6z konusu doéneme iliskin bir kararina
gore, “...Surekli calisma kavrami yontnden uygulamada, haftanin cogu ev isle-
rinde gecirilmis ve ¢calisma bir stire devam etmisse, bu calisma sigortali calisma
olarak degerlendirilmekte, stireklilik icin calismanin belli bir yogunluga ulasmast
aranmaktadir....dinlenen bir kisim taniklar davacinin baska yerlere de temizlige
gittigini belirttiginden, baska yerlere temizlik vs. gibi islere gidip gitmedigi usu-
lince arastirilarak tespit edilmeli; buna goére, tam zamanli mi, yart zamanl
calisma mi1 olup olmadiginin tespiti ile, yart zamanl ¢calismanin kabulii halinde
glinliik calisma saatine gore, haftalik ve aylik calisma stiresinin kag gtin oldugu
actkea belirlenmeli...dir’10. 21. Hukuk Dairesi de ayni dogrultuda kararlar ver-

% RG, 11.09.2014, 29116 Muk.

711.08.1977 tarihli ve 2100 sayili Kanun, RG, 24.08.1977, 16037.

8 Kurumun 16 sayili Genelgesinde “... bir aydan az calismas1 olanlarin stirekli calismasi
s6z konusu olmayacagindan, ginubirligine veya haftanin yahut ayin belirli gtinlerinde
evlere gelerek temizlik vb. isleri géren kimseler sigortali sayilmayacaklardir” denilmis-
tir”. Bu konuda ayrica bkz. Okur, Ali Riza: Ev Hizmetlerinde (islerinde) Calisanlarin Si-
gortalilig, Kamu-Is; C: 7, S: 3/2004, 11-12 ile ayni eser dn. 52°de sbzii edilen yazarlar;
ayrica bkz. Manav, Eda: Ev Hizmetlerinde Calisanlarin Sigortaliligi, TBB Dergisi, 2015
(120), 520-521.

9 Stirekli calisma konusunda Kurum uygulamasina iliskin olarak bkz. Unliitiirk Ulutas,
Cagla/Durusoy Oztepe, Nagihan: Ev Hizmetlerinde Mesleki Saglik ve Giivenlik Sorunu,
Calisma lliskileri Dergisi, Temmuz 2013, C. 4, S. 2, 48-49.

10 Yarg. 10. HD, 30.01.2015, E. 2014/26544 K. 2015/18659, www.kazanci.com, Kazanci
Mevzuat ve Ictihat Bilgi Bankasi. Ozel Daire baska bir kararinda, “...Stirekli calisma
kavrami yontinden uygulamada, haftanin cogu ev islerinde gecirilmis ve calisma (6rne-
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mistir. Ozel Daire’nin konuya iliskin bir kararina goére, “...05.02.2014 tarih
2013/10-2280 Esas, 2014/65 Karar sayili Yargitay Hukuk Genel Kurul Kara-
ri'nda stirekli calisma kavramt “uygulamada haftanin cogu ev islerinde gecirilmis
ve calisma bir stire devam etmisse, bu calisma sigortalt calisma olarak degerlen-
dirilmekte, stireklilik icin calismanin belli bir yogunluga ulasmast aranmaktadur.”
seklinde izah edilmistir...haftanin yarisindan fazlast ev hizmetinde calisan kisi
stirekli calisan kabul edilmelidir. Daha acik ifade etmek gerekirse 3 giinden fazla
ev hizmetinde calisan kisi sigortali sayilmalidir. Somut olayda; davacinin davalt-
ya ait ev islerinde haftanun 2 gtinii calistig: anlasidigindan yukandaki actklama-
lar s1g1 altinda sigortali olamayacagt gbézardt edilerek davanin reddi yerine yazilt
sekilde hiiktiim kurulmast usul ve yasaya aykurt olup bozma nedenidir.”11.

Bu farkli yorum ve uygulama tizerine konunun yasal olarak tartismalara
son verecek bicimde yeniden dtizenlenmesi ihtiyaci belirmis, 2014 yilinda 6552
sayili Kanunla konu mevcut dtizenlemeden oldukca farkli kurallara baglanarak
ev hizmetlerinde calisanlar i¢in yeni bir dénem baslamistir.

Sosyal Guvenlik Kurumunun 2013 yili istatistiklerine goére “ev ici cali-
sanlarin faaliyetleri” kategorisi icinde zorunlu sigortali olanlarin sayist 20.860
olup bunun 17.197’si kadin, 3.663’0 de erkektir. Bunlardan 20.252’si daimi
sigortali, 608’1 ise mevsimlik olarak calismaktadir. Oysa lilkemizde her hafta ya
da belirli periyotlarla evde temizlik yapmak tizere calisanlarin sayisinin azim-
sanmayacak kadar fazla oldugu kolaylikla tahmin edilebilir!2. Gercekten kisile-
rin alim gtict yukseldikce, kadinlarin calisma yasamina katilimlar fazlalastik-
ca ev hizmetlerinde calisanlarin sayisi da hizla artmaktadir. Bunun gibi, sadece
temizlik hizmeti i¢cin haftanin bazi ginlerinde calisanlardan daha az olmakla
birlikte bir isveren yaninda ayin tamaminda calisanlarin sayisinin da her gecen
guin biraz daha arttigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Dolayisiyla yukarida
belirtilen sayilar s6z konusu kisilerin Kuruma bildirilmedigini ve sosyal sigorta
hakki acisindan konunun ne denli 6nemli oldugunu géstermektedir.

Iste biz bu calismada evde calisanlarin sigortaliligi konusunu ele alacak,
bu baglamda da o6nce ev hizmetleri kavrami tizerinde duracak, ardindan ev
hizmetlerinde ¢alisanlarin sigortaliligi konusunu inceleyecegiz.

II. Ev hizmeti kavrami

5510 sayili Kanunun 6552 sayili Kanunla degisik m.6/1, (c) bendi ev
hizmetlerinde calisanlar1 kapsam disinda birakmakta, Ek 9. maddesi de anilan
kisilerin sigortaliligini diizenlemekte, bunun kapsam ve kosullarini belirlemek-
tedir. Hic stiphesiz bu htuktmlere tabi olmak ic¢in kisinin 6ncelikle ev hizmetle-
rinde calisan birisi olmas1 gerekir. Gercekten 5510 sayili Kanun’un Ek 9. mad-
desine gore, ev hizmetlerinde calisanin sigortaliligi icin bildirimde bulunacak
kisi gercek kisi olmali, yapilan is ev hizmeti tanimi kapsaminda bulunmali ve

gin haftanin 2-3 gtint gibi) bir stire devam etmisse, bu calisma sigortali calisma olarak
degerlendirilmekte, stireklilik icin calismanin belli bir yogunluga ulasmasi aranmakta-
dir.” ifadelerine yer vermistir, Yarg. 10. HD, 05.11.2015, E. 2015/15879 K. 2015/18735,
www.kazanci.com, Kazanci Mevzuat ve Ictihat Bilgi Bankasi.

11 Yarg. 21. HD, 22.04.2014, E. 2013/7776 K. 2014/8613, www.kazanci.com, Kazanci
Mevzuat ve Ictihat Bilgi Bankasi.

12 Ev hizmetlerinde kayit disiik konusundaki aciklamalar icin bkz. Unlutirk Ulu-
tas/Durusoy Oztepe, 47.
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ev hizmetleri olarak belirtilen iglerden sayilmalidir!3. Buna karsilik Kanunda ev
hizmeti kavramindan ne anlasilmasi gerektigi konusunda bir htiktm bulun-
mamaktadir. Bu nedenle bu calismada o6ncelikle ev hizmeti kavrami tizerinde
durulacak, kavram 6greti, yargi kararlar1 ve konuya iliskin ilgili mevzuat 1$181n-
da degerlendirilecektir.

Ogretide ev hizmeti, hem Is Kanunu!4 hem de 5510 sayili Kanun acisin-
dan ele alinmakta ve tanimlanmaktadir. Bu tanimlara gore, ev hizmeti, temiz-
likcilik, ascilik, soférltik, cocuk bakiciligi, bahc¢ivanlik gibi evin giindelik isleyi-
sine yonelik calismalar: ifade etmektedir!5. Ancak baska bir tanim ev hizmetle-
rini sayilanlarla sinirli kabul etmemekte, 6rnegin 6zel ders verme, cocuk bakici-
l1ig1 ve hastabakicilik gibi isleri de ev hizmeti olarak kabul etmektedir'6. Ogreti-
de yapilmis bir baska tanim, “Tim Ekonomik Faaliyetlerin Uluslararasi Sanayi
Siniflamasi’ni esas almakta, bu siniflamada yer alan islerden hareketle ev hiz-
metini tanimlamaktadir. Buna gore, evlerde yaptirilan hizmet isleri, hizmetci,
ascl, garson, usak, bas usak, camasirci, bahc¢ivan, seyis, sofor, kahya, muireb-
biye, bebek bakicisi, 6zel 6gretmen, sekreter v.b. gibi evilerde yapilan faaliyetler
ev hizmeti olarak kabul edilmektedir!?. Goruldigi gibi bu tanimda da evin
gundelik yasamina yonelik bir faaliyet 6lctiti aranmamakta, bir isin ev isi
(hizmeti) sayilmasi icin evde yapilan is olusu 6n plana alinmaktadir!s.

Konunun dtizenlendigi bir baska uluslararas: belge ise Uluslararas: Ca-
lisma Orgtiti’niin 2011 yilinda kabul ettigi 189 sayili “Ev Iscileri I¢in Insana
Yakisir Is Hakkindaki Sézlesmesi”dirl9, 20, Bu Sézlesmede ev isi, “ev ya da ha-

138 Manav, 517; Seving, Ismet: Ev Hizmetlerinde Calisanlarin Sigortalilifi, Yaklasim Dergi-
si, Y.: 23, S.270, Haziran 2015, 140.

14 Bilindigi gibi Is Kanununun 4. maddesine gére, ev hizmetlerinde calisanlar Is Kanunu-
nun kapsami disindadir (m.4/1, e). Bu nedenle Is Hukuku acisindan da ev hizmeti
kavrami 6zel bir 6nem tasimaktadir.

15 Okur, 12; Celik, Nuri/Caniklioglu, Nursen/Canbolat, Talat: Is Hukuku Dersleri, 28.
Basi, Istanbul 2015, 106; Stizek, Sarper: Is Hukuku, Yenilenmis 11. Basi, Istanbul
2015, 233; Mollamahmutoglu, Hamdi/Astarli, Muhittin/Baysal, Ulas: Is Hukuku, 6.
Basi, Ankara 2014, 312; Guzel, Ali/Okur, Ali Riza/Caniklioglu, Nursen, Sosyal Gliven-
lik Hukuku, Yenilenmis 15. Basi, Istanbul 2014, 141; Caniklioglu, Nursen: Kadinlarin
Sosyal Guvenligi, Hukuk Kurultayi, 2006, C.III, Ankara Barosu Yayini, Ankara 2006,
378; Sézer, Ali Nazim: Turk Sosyal Sigortalar Hukuku, 2. Basi, Istanbul 2015, 102;
Arslan Ertark, Arzu: 6552 Sayili Kanunun 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Sag-
lik Sigortast Kanununa Getirdigi Baz1 Onemli Degisikliklerin Degerlendirilmesi, MUHF
Hukuk Arastirmalar: Dergisi, C.20, S. 3, Y.2014, 251, dn.7; Manav, 511.

16 Bu gortise gore bu gibi ev islerinde agir basan yan distinsel calisma, yonetim ve dene-
timdir (Tuncomag, Kenan/Centel, Tankut: Is Hukukunun Esaslari, 6. Baski, Istanbul
2013, 42.

17 Unlatiirk Ulutas/Durusoy Oztepe, 45.

18 Bagka tanimlar icin bkz. Fidan, Fatma/Ozdemir, M. Caglar: Ev Hizmetlerinde Calisan
Kadinlar ya da Evlerin Kadinlari, Calisma iliskileri Dergisi, Temmuz 2011, Cilt 2, Say1
1, 80-91; Yildinnmalp Sinem: Turkiye’de Ev Hizmetinde Calisanlarin Sorunlar1 Karabtuk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstittisti Dergisi 4 (1), 2014, 46 vd:

19 Sozlesme metni icin bkz. http: //www.ilo.org/wcmspS/groups/public/---ed_protect/---
protrav/---travail/documents/publication/wcms_209877.pdf

20 Turkiye bu Sozlesmeyi hentiz imzalamamistir. Belirtelim ki, Sozlesmede ev hizmetle-
rinde calisanlarin sosyal guvenligine iliskin 6zel bir htikiim de bulunmaktadir (m.14).
S6z konusu diizenlemeye gore, “1. Her Uye, ev isciliginin 6zgiil niteliklerini dikkate ala-
rak ve ulusal yasalara ve diizenlemelere uygun sekilde, annelikle ilgili sartlar dahil ol-
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nehalkt icin veya ev icerisinde icra edilen isler’” olarak tanimlanmaktadir. Bu
tanimda da ev isinin (hizmetinin) evin gltindelik isleyisine yonelik olmas1 6l¢cti-
tine vurgu yapilmamakta, ev ve hanehalki icin yerine getirilmesi aranmaktadr.

Konumuzla dogrudan baglantili bir baska tanim ise “Ev Hizmetlerinde
5510 Sayili Kanunun Ek 9 uncu Maddesi Kapsaminda Sigortali Calistirilmasi
Hakkinda Teblig”de?! yer almaktadir. Anilan Teblige gore ev hizmeti, “Ev igeri-
sinde yasayan aile bireyleri tarafindan yapilabilecek temizlik, yemek yapma,
camastr, tti, alisveris, bahge isleri gibi gtindelik isler ile cocuk, yaslh veya ézel
bakima ihtiyact olan kisilerin bakim islerinin aile bireyleri disindaki kisiler tara-
findan yapumasint” ifade etmektedir.

Nitekim bu Teblige uygun olarak “Ev Hizmetlerinde On Gtin ve Daha Faz-
la Calistirlacaklara iliskin Bildirge’nin aciklama kisminda, ev hizmetlerinde
calisacaklar icin verilmesi gereken bildirgenin meslek ad: ve kodu alanina Tur-
kiye Is Kurumunca belirlenen; as¢t (6zel hizmet) 5120.03, diger ascilar
5120.04, as¢t 5120.10, cocuk bakicist 5311.01, evde cocuk bakim elemarn
5311.02, hasta bakim eleman: 5321.01, hasta ve yasl bakim elemant 5322.01,
hasta ve yash refakatcisi 5322.03, yasl bakim elemant 5322.04, engelli bakicist
5329.02, bahcwan 6113.10, titticti 8154.29, hizmetci-ev isleri 9111.01, diger
gtindelikciler, temizleyiciler ve ilgili isciler 9112.03, diger hizmetciler ve ilgili hiz-
met isleri 9112.03 mesleklerinden ilgili olanin yazilacag: ifade edilmektedir. Bu
aciklamalarin da ortaya koydugu gibi, Kurum 6rnegin evde hasta ve yash ba-
kim elemanini da ev hizmetlisi olarak kabul etmektedir.

Yargitay ise Is Kanunu’nun kapsamina iliskin kararlarinda, evde hasta
bakan hemsirenin ev hizmeti yapmadigini kabul etmektedir22. Yiksek Mahke-
me’ye gore, “...ev hizmetlerinde asci, usak, temizlik¢i gibi islerde calisan isci ile
ev sahibi isveren arasindaki uyusmazhigin Is Mahkemesinde degil, gérevli Hukuk
Mahkemesinde céziimlenmesi gerekir. Is Kanunu kapsami disinda birakilan bu
hizmetleri géren kimselerle bunlart calistiranlar arasindaki hukuki iliskilerde
Borg¢lar Kanunu'nun hizmet aktine iliskin hiiktimleri uygulanacaktir. (calismayan
aile bireylerini evden alarak, alisverise sehir icinde gezmeye gétiiren, bos zaman-
larinda ev ve eklentilerinde zamanini geciren soforiin de ev hizmeti yaptigt ve Is
Kanunu kapsaminda olmadigt kabul edilmelidir. (Yargitay 9. HD. 09.10.2008
gtin ve 2007/27814 Esas, 2008/25988 K.) Buna karsin evde hastaya bakan

mak Uzere ev isc¢ilerinin sosyal gtivenlikle ilgili olarak diger is¢ilere sunulan kosullar-
dan daha azina sahip olmamalarina imkan verecek tedbirleri alacaktir.

2. Bir 6nceki paragrafta ifade edilen tedbirler, igverenlerin ve iscilerin temsil kabiliyeti en
fazla olan 6rgtitleriyle ve ayrica, mevcut olmasi durumunda, ev iscilerini ve ev iscilerinin
isverenlerini temsil eden orgutlerle istisare icerisinde, dereceli olarak uygulanabilir.”

21 RG, 01.02.2015, 29313.

22 Yarg. 22 HD, 02.09.2014, E. 2014/17890, K. 2014/22670, www.kazanci.com, Kazanci
Mevzuat ve Ictihat Bilgi Bankasi. Yargitayin anilan kararina gére, “dosya icerigine goére
davacinin, davalilarin annelerinin, 6limutne kadar, yeme, icme, temizlik gibi tim ihti-
yaclarini karsiladigi; ayrica birlikte oturduklar: evin isleri ile de ilgilendigi anlasilmak-
tadir. Muris H... M...'un yurtiyemedigi, yar felcli bir hasta oldugu hastane kayitlar ve
taraflarin kabulil ile sabittir. Bu durumda hasta bakicilik iginin ev hizmetlerine gére
agir bastigl anlasilmaktadir. Yukarida agiklanan ilkeler dogrultusunda, uyusmazhigin
4857 sayili Kanun kapsaminda oldugu kabul edilerek isin esasina girilip bir karar ve-
rilmesi gerekirken yazili gerekce ile gorevsizlik karar: verilmesi hatali olup bozmay: ge-
rektirmistir. (Dairemizin 20132/35408 E- 2013/28619 K, 09/12/2013 Tarihli karar:
da bu yondedir.)”; Ayni yonde gortis icin bkz. Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, 312.
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hemsire ev hizmeti yapmis sayumaz. Ev sahibine ait ev ve bahcesinde ev hizmeti
yamnda bekgilik yapan ve agirlikli hizmeti bekcilik olan isci, Is Kanunu kapsa-
minda sayimalidr.”23. Yine Kurumun ev hizmetlisi olarak kabul ettigi kisiler-
den “cocuk bakicis1”, “evde cocuk bakim elemani” da s Kanununun kapsamina
iliskin Yargitay uygulamasinda bu sekilde nitelendirilmemektedir. Yuksek

Mahkeme'ye gére, “...cocuk egiticisi Is Kanunu kapsaminda degerlendirilmelidir.”24.

Yargitay 22. Hukuk Dairesi’nin 2015 yilinda verdigi bir kararinda da
“Somut olayda, tanik beyanlarindan ve tiim dosya kapsamindan davalinin da-
vaciyt devaml olarak ¢ocuklarina bakmast icin ise aldigi, davacinin bu ¢ocukla-
nn bakimu ile ugrastigy, bunun yaninda ise anzi olarak ev islerinde ev sahibine
yardim ettigi bu sebeple davact ile davali arasindaki iliskinin Is Kanunu'nun
dtizenledigi anlamda hizmet iliskisi olarak degerlendirilmesi gerektigi, bu anlam-
da her ne kadar is iliskisinin resmi belgeler tizerinde dava dist sirket ile kuruldu-
gu géoriilmekteyse de davaciun fiilen davalilarnin ev hizmeti ve ¢cocuk bakiminda
gérevli olmast is iliskisinden dogan sorumlulugun davalilara ait olusunu etkile-
meyecektir. Mahkemece isin esasina girilerek dava hakkinda bir karar verilmesi
gerekirken yazili sekilde husumetten red karart verilmis olmast hatalt olup boz-
mayt gerektirmistir.” denilmistir2S.

Buna karsilik Sosyal Guvenlik Hukuku uyusmazliklarina iliskin Yuksek
Mahkeme kararlar: incelendiginde, érnegin evde cocuk bakan kisilerin ev hiz-
meti yaptiginin kabul edildigi gértilmektedir. Gercekten Yargitay Hukuk Genel
Kurulu'nun 06greti goéruslerine de genis 6lctide yer verdigi konuya iliskin bir
kararina gore, “...Evde yapuan isle, ev hizmetleri arasinda baz: farkliliklarin da
tarumlanmast gerekir. Ev hizmeti evde yapumakla birlikte, herhangi bir is olma-
yip dogrudan yasanan mekana yénelik bir istir. Yasanan konutla dogrudan bag-
lantt icerisindedir. Dogrudan eve ve ev yasamina yéneliktir. Dolaylt olarak ev
yasamuna katkida bulunan, onu kolaylastiran hizmetlerdir. Ev hizmetinin dogru-
dan eve veya ev yasamina yénelik olmast gerekir. Ev hizmeti evden soyutlana-
maz...Bir isin ev hizmeti sayulabilmesi icin yapilan isin evde gtindelik yasamin
gerektirdigi faaliyetler kapsaminda ev yasaminn gtindelik, olagan gereksinmele-
rini karsiayan islerdir...Ogretide ev hizmetleri, evde giindelik yasamin gerektir-
digi; temizlik, yemek, camastr, titt, cocuk bakimi, miirebbiyelik gibi isler olarak
kabul gérmektedir. Ev hizmetleri calisanlart ise usak, kahya, hizmetci, temizlikci,
as¢l, cocuk bakicisy, bahcwan, sofér, bekgi, hayvan bakicist vb evin gtindelik
isleyisine iliskin faaliyetleri ytirtiten kisiler olarak kabul gérmektedir...”26. Yargi-

23 Yarg. 9. HD, 09.06.2009, E. 2009/20489 K. 2009/16455; ayn1 yénde, Yarg. 9. HD,
13.06.2012, E. 2012/18405 K. 2012/22828, www.kazanci.com, Kazanci Mevzuat ve
Ictihat Bilgi Bankasi. Bahc¢ivanlik ve bekeilik isinin birlikte yapildigi durumlarda, kisi-
nin calismasinin giivenlik ve bekcilik agirlikli oldugu hallerde Is Kanunu kapsaminda
kabul edilecegi yontinde, Yarg. 9. HD, 05.06.2014, E. 2014/15697 K. 2014/18318,
www.kazanci.com, Kazanci Mevzuat ve Ictihat Bilgi Bankasi. Kararda davacinin yaz kis
stirekli yazlikta kaldigr hususuna vurgu yapilmistir.

24 Yarg. 9. HD, 05.06.2014, E. 2014/15697 K. 2014/18318, www.kazanci.com, Kazanc1
Mevzuat ve Ictihat Bilgi Bankasi.

25 Yarg. 22. HD, 09.03.2015, E. 2013/35095 K. 2015/9308, www.kazanci.com, Kazanci
Mevzuat ve Ictihat Bilgi Bankasi.

26 Yarg. HGK, 05.02.2014, E. 2013/10-228 K. 2014/65, www.kazanci.com, Kazanci Mev-
zuat ve Ictihat Bilgi Bankasi.
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tay 10. Hukuk Dairesi de ev hizmetlerine iliskin kararlarinda bu Hukuk Genel
Kurulu kararina atifta bulunarak yukarida nakledilen aciklamalara yer vermistir27.

Ote yandan Yiiksek Mahkeme’nin yine Is Kanunu’nun kapsamina iliskin
kararlar: incelendiginde, esasinda fiilen ev hizmetlerinde calisan bir kisinin
o6rnegin ev sahibinin ortag: oldugu bir sirket tizerinde sigortali olarak bildirildi-
gi, bu sirket ile is sozlesmesi imzalandigi durumlarda, -istisna htkmunu
mumkiin oldugunca dar yorumlayarak isciyi koruma diistincesinden hareketle
olsa gerek- fiilen ev hizmeti gortilse de is iliskisinin sirketle kuruldugunu ve
dolayisiyla iscinin Is Kanunu kapsaminda bulundugunu kabul ettigi gértilmek-
tedir2s.

Tum bu agiklamalarin da ortaya koydugu gibi, ev hizmeti kavrami tize-
rinde 6greti ve yargi kararlarinda bir birlik bulunmamaktadir. Yargi, Is Kanu-
nunun kapsamina iliskin uyusmazliklarda istisnalarin dar yorumlanmasi ilke-
sinden hareketle olsa gerek olabildigi 6l¢tide “ev hizmeti” kavramini dar yorum-
lamakta ve séz konusu kisilerin Is Kanunu kapsaminda sayilmasi gerektigi
sonucuna varmaktadir. Buna karsilik Sosyal Guivenlik Hukukundaki dtizenle-
melerin 6gretideki goértislerden ziyade uluslararasi belgelerdeki diizenlemeler-
den hareket ettigini s6ylemek cok da yanlis olmayacaktir kanaatindeyiz. Ger-
cekten Ogretide bir isin ev hizmeti sayilmasi i¢in, genel yaklasim itibariyle, isin
evin gunltk ihtiyaclarina yénelik olmasi aranirken Sosyal Guvenlik Hukukun-
daki diizenlemeler bu gortisten ayrilmakta, ev hizmetlerinde calisanlarin sosyal

27 Bkz. Yarg. 10. HD, 24.10.2014, E. 2014/20762 K. 2014/20621; Yarg. 10. HD,
05.11.2015, E. 2015/15879 K. 2015/18735; Yarg. 10. HD, 30.01.2015, E.
2014/26544 K. 2015/18659, www.kazanci.com, Kazanci Mevzuat ve Ictihat Bilgi Ban-
kas1. Yargitay 21. Hukuk Dairesi’nin, bir kararinda da HGK kararina atifta bulunulma-
sa da ayni dogrultuda aciklamalar yapilmistir. Karara goére, “...Ev hizmetleri, ev yasa-
minin gerekleri olan temizlik, camasir, Uitli, cocuk bakimi vs. gibi isler olarak tanim-
lanmaktadir. Yasanan konutla dogrudan baglant: icerisindedir. Dogrudan eve ve ev ya-
samina yoOneliktir. Bir isin ev hizmeti sayilabilmesi icin dogrudan evin kendisine ve ya-
sam kosullarina yonelik olmasi gerektigi belirtilmektedir. Ev hizmetleri calisanlar ise,
usak, kahya, hizmetci, temizlikci, asci, cocuk bakicisi, bahg¢ivan, sofor, bekci, hayvan
bakicist vb. evin glindelik isleyisine iliskin faaliyetleri ytrtten kisilerdir...”, Yarg. 21.
HD, 22.04.2014, E. 2013/7776 K. 2014/8613, www.kazanci.com, Kazanci Mevzuat ve
Ictihat Bilgi Bankast.

28 Yargitay 9. Hukuk Dairesinin konuya iliskin bir karara gore, “...Dosyadaki bilgi ve
belgelere Ozellikle davali tarafindan cekilen ihtarname icerigine gére davali, davacinin
sirket eleman olarak calistigini kabul etmistir. Buna gore is sézlesmesi iliskisinin da-
vali sirket ile kuruldugu ancak davacinin sirket ortaklarindan birinin ev hizmetlerini
gormek Uzere istihdam edildigi anlasilmaktadir. Davacinin fiilen ev hizmetlerinde calis-
tirllmas: davali sirket ile kurulan is so6zlesmesi iliskisini etkilemez.” (Yarg. 9. HD,
09.06.2009, E. 2009/20489 K. 2009/16455), www.kazanci.com, Kazanci Mevzuat ve
Ictihat Bilgi Bankasi. Buna karsilik 22. Hukuk Dairesi vermis oldugu bir kararda,
“...Somut olayda her ne kadar davacinin calisma stresinin bir kismina iliskin olarak
taraflar arasinda is soOzlesmesi iliskisi davali sirket ile kurulmus ise de davacinin ilk
once sirket ortaklarindan olan dava dist F. Y.'nin, daha sonra da davali E.. Y..'nin ev
hizmetlerini gérmek Uzere istihdam edildigi dosya kapsamindan anlasilmaktadir. Da-
vacinin yaptigi isin ev hizmetleri oldugu hem taraf beyanlar1 hem de taraf tanik beyan-
lar ile sabit oldugundan davaya genel mahkemelerde bakilmak tizere gorevsizlik karari
verilmesi gerekirken yargilamaya devam edilerek alacaklar konusunda htkim kurul-
mast hatali olup bozmay: gerektirmistir” diyerek aksi yonde karar vermistir,
(10.12.2014, E. 2014/25096, K. 2014/35149), www.kazanci.com, Kazanci Mevzuat ve
Ictihat Bilgi Bankasi.

«
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guvenligine iliskin olarak cikarilan Teblig ve bu Teblige uygun olarak hazirla-
nan bildirgede de belirtildigi tizere sadece evin gtiinltk ihtiyaclarina yonelik isler
degil evde goriilen ve ev halkinin ihtiya¢larinin giderilmesi amacina yoénelik
isler de ev hizmeti kapsaminda degerlendirilmektedir. Yukarida belirttigimiz
gibi, Sosyal Guvenlik Hukuku uyusmazliklarina iliskin yargi kararlar1 da bu
yaklasimi desteklemektedir.

Sonuc olarak; ev hizmetlerinde calisanlarin sosyal glivenligi acisindan
konu degerlendirildiginde, ev hizmetleri, evde, ev halkina yo6nelik olarak evin
glindelik isleyisine ya da ev halkinin ihtiyaclarinin giderilmesi amacina yénelik
isleri ifade etmektedir.

III. 5510 Sayili Kanunun 6. Maddesinin Ek 9. Maddesi ile iligkisi ve
6. Maddenin Gereksizligi

Yukarida da belirtildigi gibi, 5510 sayili Kanunun “Sigortali Sayilmayan-
lar” bashgini tasiyan 6. maddesinin ilk fikrasinin (c) bendi, 6552 sayili Kanunla
degistirilmeden 6nce “Ev hizmetlerinde calisanlar (ticretle ve stirekli olarak cali-
sanlar harig)” bicimindeydi. Boylece Ucretle ve strekli calismadikca ev hizmetle-
rinde calisanlar sigortali sayilmamaktaydi. Yapilan degisiklik sonucu bent “Ev
hizmetlerinde calisanlar (Kanunun ek 9 uncu maddesinin ikinci fikrast kapsa-
munda sigortalt olanlar ile ticretle ayni kisi yaninda ay icinde 10 gtin ve daha
fazla stireyle calisanlar harig)” biciminde yeniden dtizenlenmistir. Bu degisiklik
dikkate alindiginda Kanunun Ek 9. maddesinin ikinci fikrasi kapsaminda si-
gortali olanlar ile Uicretle ayni kisi yaninda ay icinde on giin ve daha fazla si-
reyle calisanlar sigortali sayilacaklar, bunlar digsinda kalanlar ise sigortali sa-
yilmayacaktir.

Hemen belirtelim ki, Kanunun bu dtizenlemesi yanilticidir. Zira parantez
icindeki htiktm degerlendirildiginde Hukukumuzda sigortali sayilmayan kimse
kalmamaktadir?9. Gercekten Ek 9. madde ev hizmetlerinde calisanlarin sigorta-
liligin1 dizenlemekte ve bu kapsamda da sigortali sayilanlari on glinden az
calisanlar ile on gtin veya daha fazla calisanlar olarak ikiye ayirmaktadir. Her
iki durumda da kisi sigortali sayilmakta, sadece tabi olacag:i htikiimler ve ya-
rarlanacag1 sosyal sigorta kollari farklilhik tasimaktadir. Ay icindeki bir calisma
da calisilan gtin sayisina gore ya on giinden az ya da on gin veya daha fazla
olacaktir. Bunun disinda bir secenek ise bulunmamaktadir. Orneklemek gere-
kirse; kisi eger o ay icinde sekiz glin calismissa ay icindeki calismasi on gtinden
az oldugu icin buna gore sigortali sayilacak, buna karsilik 6rnegin 15 ya da 20
gln calistiginda ay icindeki calismasi on gtinden fazla olacak, dolayisiyla da bu
kategorideki huktmlere gore sigortali olacaktir. Yani yeni dliizenlemeye gore
kisi bir ay icinde ister on glinden az caligsin isterse on glin ya da daha fazla
caligsin her iki durumda da sigortali sayilmaktadir.

Bu aciklamalarin da ortaya koydugu gibi, Kanunun m.6/I, (c) bendi ce-
liskili bir durum yaratmaktadir3. Bu nedenle séz konusu bent tamamen 6.
maddeden cikarilmali ve konu ya sadece Ek 9. maddede diizenlenmeli ya da
daha isabetli olarak ev hizmetlerinde calisanlar timden Kanunun kapsamina

29 Guizel/Okur/Caniklioglu, 141.
30 Kurumun yayimnlamis oldugu konuya iliskin Teblig ile celiskili bir durum olmadiginin
ortaya konuldugu gortist icin bkz. Arslan Erttirk, 252.
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alinmali3l, sadece bu kisilerin Kuruma bildirilmesi ve primlerin 6denmesi usul-
lerinde kolayliklar 6ngoértalmelidir.

IV. Ay icinde On Giin ve Daha Fazla Calisanlarin Sigortalilig:
1. Ay icinde On Giin ya da Daha Fazla Calisma Kosulu

Kanuna gore, ev hizmetlerinde bir veya birden fazla gercek kisi tarafin-
dan calistirilan ve calistiklar: kisi yaninda ay icinde calisma saati stiresine gore
hesaplanan calisma gtin sayist 10 gtin ve daha fazla olan sigortalilar hakkinda
Kanunun m.4/I, (a) bendi kapsamindaki sigortalilara iliskin htiktimler uygulanir.

Oncelikle belirtelim ki, Ek 9. maddede acikca belirtiimemis olsa da on
gunlik calismanin ayni isveren yaninda gecirilmesi gerekir32. Aksinin kabulil
hem uygulama acisindan zorluk yaratacak hem de adil olmayan sonuglara
neden olacak niteliktedir. Gercekten isverenin ev hizmetlerinde, 6érnegin temiz-
lik amaciyla yaninda calismaya gelen iscinin kag isverenin yaninda ve ka¢ giin
calistigini bilebilmesi zordur. Kuskusuz isverenin bu konuda sigortalidan bilgi
alarak sorunu c¢ozebilecegi ileri stirtilebilir. Ancak bu durumda da ev hizmetle-
rinde isci calistiran isverenin ytiktiimliliigii ve 6demesi gereken primler kendisi-
nin kurdugu hukuki iliskinin stresine gére degil, sigortalinin kurdugu iliskile-
rin stiresine gore belirlenir ki, bunun da isabetli oldugu sdylenemez.

Sigortalinin ay icinde on glnden az calisip calismadigi belirlenirken
onun tam glin mu yoksa glintin bazi saatlerinde mi calistigina gore farkl bir
hesaplama yapilmasi gerekir. Gercekten sigortali bazi glinlerde tam gtin calisi-
yorsa hesaplama herhangi bir 6zellik arz etmez ve sigortalinin eve gelip calistigi
gln sayisi toplanarak sonuca ulasilir. Buna karsilik sigortalinin haftanin bazi
glnlerinde belirli bir saat tizerinden calismasi halinde hesaplamanin nasil ya-
pilacagi sorunu ortaya cikar. Ornegin, sigortalinin haftada tic giin gelip, sadece
o6gleden 6nce evi temizleyip yemek yaptigi bir calisma biciminde hesaplama
sigortalinin calistig1 gtinlere gore degil saatlere gore yapilmalidir. Ek m.9/1I’de
de “ay icinde calisma saati stiresine gére hesaplanan” glin sayisindan so6z edil-
mesi bu olasiliga isaret etmektedir.

Iste bu noktada sigortalinin calistifi saatlerin kaca béliinecegi cevap-
lanmas1 gereken bir sorunu olusturur. Zira ev hizmetlerinde c¢alisanlar Borglar
Kanununun kapsamindadirlar ve Bor¢lar Kanununda gunltk calisma suresi-
nin nasil hesaplanacagina iliskin olarak bir htiktim bulunmamaktadir33. Bu
durumda kanaatimize gére Is Kanunundaki genel uygulamay1 esas almak ve ay
icindeki toplam calisma saatlerini 7,5’a bolmek en isabetli ¢6ziim olur34.

Belirtelim ki, bu hesaplama bicimi, 5510 sayili Kanun m.80/1, (h) ben-
dine de uygundur. Anilan bende gore, ay icerisinde giiniin bazt saatlerinde cali-

31 Bkz. asagida V, 5.

32 Guizel/Okur/Caniklioglu. 142. Nitekim m.6/I, (c) bendinde calismanin ayni isveren
yaninda ge¢mesi gerektigi de belirtilmektedir. Ger¢cekten, anilan maddede, “... Ucretle
ayn1 kisi yaninda ay icinde 10 gtin ve daha fazla stireyle calisanlar harig)” denilmektedir.

33 Bu konuda aciklama ve degerlendirme icin bkz. Caniklioglu, Nursen: Turk Borclar
Kanununun Hizmet Sézlesmesinin Kurulmasina, Taraflarin Hak ve Borglarina iliskin
Hukumlerinin Genel Bir Degerlendirilmesi, “Calisma Hayati Acisindan Yeni Borglar
Kanunu ve Ticaret Kanunu” Semineri, 20-21 Eyltil 2011 Istanbul, 91, dn.30°da sézl
edilen yazarlar.

34 Guizel/Okur/Caniklioglu, 142; Arslan Erttirk, 253.
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san ve calistig1 saat karsiliginda Uicret alan sigortalinin ay i¢indeki prim 6édeme
glin sayisi, ay icindeki toplam calisma saati stiresinin 4857 sayili Is Kanununa
gére belirlenen haftalik calisma slresine gore hesaplanan ginlik calisma saa-
tine béliinmesi suretiyle bulunur. Bu sekildeki hesaplamada gliin kesirleri bir
giin kabul edilir. Her ne kadar 4857 sayili Is Kanununda dogrudan bir giinliik
calisma sUresi éngdriilmemisse de, Is Hukukunda cumartesi isglinii olarak
kabul edildigi icin, taraflar farkli bir dizenleme yapmadiklar: strece ginluk
calisma suresinin 7,5 saat olmasi genel olarak kabul géormektedir. Bu nedenle
burada da ayni esasi uygulamak isabetli olacaktir. Kald: ki, konuya iliskin c1-
karilan “Ev Hizmetlerinde 5510 Sayili Kanunun Ek 9 Uncu Maddesi Kapsa-
minda Sigortali Calistirilmas1 Hakkinda Teblig”de35 de glinltik calisma suresi-
nin 7,5 saat olarak hesaplanacag: belirtilmektedir. Bu sekilde yapilan hesap-
lamada 7,5 saatten daha az cikan glin kesirleri ise tama iblag edilecek ve bir
gun olarak kabul edilecektir (5510 s.1 K. m.80/1,h).

Kanundaki htikim cercevesinde kisinin sigortali sayilmasi i¢cin ay icin-
deki calisma sUresinin on giin ya da daha fazla olmas: gerekli ve yeterli olup,
artik bunun stirekli olup olmadiginin bir énemi kalmamistir. Dolayisiyla, Ek 9.
maddenin yururlige girdigi 01.04.2015 tarihinden itibaren ev hizmetlerinde
calisanlarin herhangi bir ay icinde tek defalik da olsa on gliinden fazla calismasi
s6z konusu oldugunda, bu calismanin strekli olup olmadigina bakilmaksizin,
isveren icin Kanundan dogan ytukumlultkler baslayacaktir. Nitekim Teblig’de
de bu hususa vurgu yapilmis ve ev hizmetlerinde isveren yaninda on gin ve
daha fazla stireyle calisanlarin, Kanunun Ek 9. maddesinin birinci fikras: gere-
gince 01.04.2015 tarihinden itibaren Ucretle ve strekli calisma sarti aranma-
dan dtizenlemeden yararlanacagi agikca belirtilmistir (Teb. m.3/1).

Bunun gibi, kisinin calismasinin tam sureli ya da kismi stireli olmasinin
da bir énemi bulunmamaktadir36. Ornegin haftanin her giinii yarim giin ya da
birkac saat calisan bir sigortalinin calistigi saatler toplandiginda ay icindeki
calisma suresi on gin ya da daha fazla bir streye ulasiyorsa kisi bu fikraya
gore sigortali sayilacaktir.

2. Sigortaliligin Kuruma Bildirimi, Baglangici ve Primlerin Odenmesi
a. Sigortalilarin Kuruma Bildirilmesi

Kanuna gore, Ek m.9/T’e gore sigortali olanlar, gercek kisi igsverenleri3”
tarafindan 6rnegi Kurumca hazirlanan belgeyle en gec calismanin gectigi ayin
sonuna kadar Kuruma bildirilmelidirler. Béylece kanun koyucu ev hizmetlerin-
de calisanlarin Kuruma bildirilmesine iliskin genel kuraldan ayrilmistir. Ger-
cekten bilindigi gibi, 5510 sayili Kanunun 8. maddesine goére, m.4/I, (a) bendi
uyarica sigortali olanlarin, kural olarak, calismaya baslamadan 6nce Kuruma

35 RG., 01.04.2015, 29313.

36 Guizel/Okur/Caniklioglu, 141-142.

37 Teblige gore, bizce de isabetli olarak, Kanunun Ek 9. maddesinden evinde sigortali
calistiran gercek kisiler yararlanacak olup, tlizel kisilik adina bu madde kapsaminda
sigortali ¢alistirilmasi talepleri kabul edilmeyecektir. Zira Kanunda Ek m.9 kapsamin-
da sigortali calistiran gercek kisi isverenlerden soz edilmistir. Kald1 ki, madde ev hiz-
metlerinde calisanlar1 kapsamina aldigi icin isverenin de bu kapsamda gercek kisi isve-
ren olmasi gerekmektedir.
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bildirilmesi gerekmektedir38. Ev hizmetlerinde calisanlar icin ise kisinin calis-
maya basladigt ayin sonuna kadar Kuruma bildirim yapilmasi mimktndur ve
bu stirede yapilmis bildirimler stiresinde yapilmis sayilir.

Bu bildirimin nasil yapilacagi konuya iliskin cikarilmis olan Tebligde
acikliga kavusturulmustur. Buna gore, ev hizmetlerinde on gliin ve daha fazla
sure ile calisanlarin bildirimi Teblig ekinde yer alan “Ev Hizmetlerinde 10 Gun
ve Daha Fazla Calistirilacaklara Iliskin Bildirge” (Ek 1) ile yapilir. isveren ev
hizmetinde birden fazla kisiyi calistiriyorsa her bir sigortali icin ayr1 ayr: bildir-
ge duizenleyip Kuruma vermek zorundadir. Anilan bildirge disinda yapilan bildi-
rimler ise Kurumca gecerli kabul edilmemektedir.

Bildirgenin doldurulup sigortali ile birlikte imzalanmasi ve isverence,
ikamet ettigi yere en yakin Uniteye verilmesi gerekmektedir. Basvuruyu kural
olarak isverenin kendisinin yapmasi gerekmekle birlikte isverenin Kanunun Ek
9. maddesi ile yapilacak islemlerle sinirli olarak vekalet verdigi kisilerin de no-
ter onayli vekaletname ile igsveren adina basvuruda bulunmasi mimkundur.

Bildirge Kuruma dogrudan verilebilecegi gibi posta ile de gonderilebilir.
Bildirgenin yasal stirede verilip verilmedigi tespit edilirken, bildirge adi posta,
kargo veya Kuruma dogrudan verilmisse bildirgenin Kurumun gelen evrak ka-
yitlarina intikal tarihi; taahhtitlti, iadeli taahhutlti, acele posta servisi, PTT
Kargo, PTT Alo Post ile verilmesi halinde ise postaya veya kargoya verildigi tarih
Kuruma intikal tarihi olarak kabul edilir.

Bildirgenin kagit ortaminda hazirlanmasi ve Kuruma verilmesi gerek-
mektedir. Hentiz elektronik ortamda bildirim yapilmas:t mimkutn degildir. Oysa
kanaatimize goére bu bildirimi elektronik ortamda yapabilme olanaginin sag-
lanmasi sistemi daha da kolay hale getirecektir.

Onemle belirtelim ki, ev hizmetlerinde on giin ya da daha fazla sure ile
sigortali caligtiran isverenlerin Kuruma isyeri bildirgesi vermesine gerek bu-
lunmamaktadir. Bu baglamda ev isyeri olarak tescil edilmemektedir. Kurum da
isverence verilen Ek m.9/1 bildirgesi tizerine bir isyeri dosyasi acmamakta ve
isverene isyeri numarasi vermemektedir. Kurum bildirilen sigortalilarla ilgili
islemleri isverenin T.C. kimlik numaras: tizerinden takip etmektedir. Asagida
daha ayrintili olarak tizerinde durulacag: tizere 6denmesi gereken prim miktari
isverence Kurumla anlasmali bankalarin internet bankaciligi sistemlerinden TC
kimlik numarasi ile 6grenilebilmekte ve takip edilebilmektedir. Denilebilir ki, ev
hizmetlerinde sigortali calistiranlar icin Kurumca oldukca basit ve kolay uygu-
lanabilir bir yontem olusturulmustur.

Teblige gore, “Ev Hizmetlerinde 10 Gtn ve Daha Fazla Calistirilacaklara
iliskin Bildirge” ile yapilan miiracaatlarda iskolu kodunun “9700 Ev ici calisan
personelin isverenleri olarak hane halklarinin faaliyetleri” olarak yazilmasi ge-
rekmektedir.

Bu bildirimin stresinde yapilmamasinin yaptirim: Ek. m.9/1°de 6zel ola-
rak duizenlenmistir. Buna gore, suresinde yapilmayan bildirim icin isverene

38 Bu konuda agiklamalar i¢in bkz. Gtizel/Okur/Caniklioglu, 183 vd.; Tuncay/Ekmekei,
228; Sakar, Miijdat: Sosyal Sigortalar Uygulamasi, 11. Baski, Istanbul 2014, 126; Al-
per, Yusuf: Sosyal Sigortalar Hukuku, 7. Baski, Bursa 2015, 132; Usan, 124; Sozer,
123; Arici, Kadir: Tuark Sosyal Guvenlik Hukuku, Ankara 2015, 281; Korkusuz, M. Re-
fik/Ugur, Suat: Sosyal Guvenlik Hukuku, 4. Baski, 258-259; Ucisik, Fehim: Sosyal
Guvenlik Hukuku, Istanbul 2015, 178.
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m.102/1, a, (1) numarali alt bendi htikmune goére idari para cezasi verilir (Ek
m.9/1, son cimle). Maddenin atif yaptigi 102. maddenin ilgili alt bendine gore
s6z konusu bildirgeyi, “Kanunda belirtilen stire icinde ya da Kurumca belirlenen
sekle ve usuliine uygun vermeyenler ... hakkinda her bir sigortall icin asgari
licret tutarinda idari para cezast uygulanir’.

Ek m.9/I'de Kanunun 102. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin
sadece 1 numarali alt bendine atif yapilmis, yine sigortalinin Kuruma bildiril-
memesinin yaptirimini dtizenleyen diger alt bentlere atif yapilmamaistir. Bilindi-
gi gibi, kanun koyucu sigortalinin Kuruma bildirilmemesini yaptirrma baglar-
ken gec bildirme ile hi¢c bildirmeme arasinda bir ayirim yapmistir. Gec¢ bildirim
yapilmasini ilgili fikranin 1 numaral alt bendinde diizenlemis, sigortalinin Ku-
ruma hic¢ bildirilmemesinin yaptirimini ise 2 ve 3 numarali alt bentlerde, sigor-
talinin calistirildiginin tespit edilme bicimine ya da bildirmeme olgusunun isve-
rence tekrarlanip tekrarlanmadigina géore daha agir yaptirimlara baglamistir3o.
Gercekten Kanuna gore, sigortaliy1 yasal stiresinden sonra yani gecikerek Ku-
ruma bildiren isveren hakkinda aylik asgari tGicret tutarinda idari para cezasi
uygulanir. Bildirge isverence verilmeden bu bildirimin yapilmadigi Kurumca
tespit edilirse, 6rnegin bir mahkeme kararindan veya Kurumun denetim ve
kontrolle gérevli memurlarinca yapilan tespitlerden anlasilirsa bu durumda
isverene her bir sigortali i¢in asgari Ucretin iki kat1 tutarinda idari para cezasi
verilir. Eger ayni igyerinden bir yil icinde yine kayit dis1 sigortali calistirildig:
yukarida belirttigimiz sekillerden biri ile tespit edilirse bu defa isverene her bir
sigortal icin asgari licretin bes kat1 tutarinda idari para cezasi uygulanair.

Kanunda acgikca sadece 1 numaral alt bende atif yapildig: icin ev hizmet-
lerinde ¢alisan sigortaliy: stiresinde Kuruma bildirmeyen igsveren hakkinda 2 ve
3 numarali alt bentlerdeki idari para cezalarinin uygulanmas:t mtimkun degil-
dir. Dolayisiyla ev hizmetlerinde sigortali calistiran isverenler icin yukarida
belirtilen olasiliklar dikkate alinmayacak her durumda her bir sigortali icin
sadece aylik asgari ticret tutarinda idari para cezasi verilecektir. Kayit disiligin
bu kadar ytiksek oldugu bir alanda bu olasiliklar: géz ard: eden diizenleme ise
kanaatimizce isabetli degildir.

Ote yandan isverenin bildirgeyi stiresi disinda Kuruma vermesi halinde
bildirge hemen isleme konulmamakta Kurumun denetim ve kontrolle gérevlen-
dirilmis memurlar: aracilig: ile gerekli inceleme yapildiktan sonra eger bildirge-
nin isleme alinmasi gerektigine karar verilirse bu yonde islem yapilmaktadir
(SSIY m.103; Teblig 3.3.2) 40. Béylece yapilan bildirimle kisi hakkinda Kanuna
aykir1 bir sekilde sigortalilik yaratilip yaratilmadigi arastirilmis olmakta bir
diger deyisle sahte sigortaliliga izin verilmemektedir.

39 Bu konuda bkz. Gtiizel/Okur/Caniklioglu, 195; Tuncay/Ekmekei, 236; Arici, 284; Uci-
sik, 299-300.

40 Belirtelim ki, ev hizmetlerinde sigortali calistiran igverenler, kural olarak, herhangi bir
defter tutmak zorunda degildirler. Sosyal Sigorta Islemleri Yénetmeligi m.103/1’de, her
ne kadar suresi disinda belge veren isverenlerin verdikleri belgelerin Kurumca ince-
lenmesi halini “Diger Kanunlara gore defter tutmakla yuktiimli bulunan isveren”lerce
verilen belgelere 6zglilemis gortinse de bu konuda defter tutan isveren ile tutmayan is-
veren arasinda ayirim yapilmasini gerektiren bir durum bulunmamaktadir. Bu nedenle
Teblig'deki s6z konusu diizenleme bizce de isabetlidir.
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b. Sigortaliligin Baslangici ve Tescili

Ev hizmetlerinde calisanlardan Ek m.9/I htikmuine gore sigortali olanla-
rin sigortaliliklarinin baslangici konusunda maddede 6zel bir htikme yer veril-
memistir. Buna karsilik Tebligde, isverenin Kuruma vermis oldugu bildirgedeki
ise giris tarihinin bu sigortalilar icin sigortalilik baslangi¢ tarihi olarak kabul
edilecegi belirtilmektedir (3.2). Teblige gére, Kurum bildirgede beyan edilen ise
giris tarihine gore sigortal tescilini yapacaktir.

Tebligin bu htikmtn, bildirgede belirtilen tarihin sigortalinin ¢alismaya
basladig: tarih olmas: halinde uygun bulmak gerekir. Yoksa hukmu Tebligin
yeni bir sigortalilik baslangici belirledigi biciminde yorumlamamak gerekir. Zira
burada genel kuraldan ayrilmay: gerektirecek bir durum s6z konusu degildir.
Bilindigi gibi, 5510 sayili Kanuna gére, m.4/I, (a) bendi uyarinca sigortali sayi-
lanlar i¢in sigortaliligin baslangici calismaya baslama tarihidir (m.7/I, a) 41. Bu
nedenle Teblig ile sigortalilik adeta tescille baslar gibi bir kural getirilmek iste-
niyorsa bunu isabetli bulma olanag: yoktur.

Ote yandan, eger Teblig bu yénde diizenleme yapiyorsa séz konusu hiti-
kiim Ek 9. maddenin son fikrasina da aykir1 olur. Zira anilan fikrada, Ek 9.
madde kapsamindaki sigortalilarla ilgili olarak maddede aksine hukuim bu-
lunmamas1 kaydiyla 5510 sayili Kanunun ilgili htiktimlerinin uygulanacag:
belirtilmektedir. Tim bu nedenlerle s6z konusu sigortalilar icin de sigortalilik
baslangic tarihi olarak Kanunun 7. maddesinin esas alinmasi ve bu durumdaki
kisilerin calismaya basladiklar: tarihin sigortalilik baslangi¢ tarihi olarak kabul
edilmesi gerekir.

3. Odenecek Primin Belirlenmesi ve Odenmesine iliskin Esaslar
a. Primin Belirlenmesi

Teblige gore, Kanunun Ek m.9/I fikras1 kapsaminda ayda on giin ve da-
ha fazla stire ile sigortaliligi olanlarin % 34,5 oranindaki primleri gercek kisi
isverenler tarafindan 6denir. Bu primin % 20’si uzun vadeli sigorta kollari, %
12,51 genel saglk sigortasi, % 2’si is kazasi ve meslek hastaliklar1 sigortasi
primidir. Isverenler ayrica sigortali ve isveren hissesi ile birlikte % 3 oraninda
issizlik sigortasi primi de 6deyeceklerdir (Teblig, 3.4.9).

Huktm dikkate alindiginda 6denmesi gereken tim primlerin igverence
karsilanacag: gibi bir anlam cikmaktadir. Ancak kanaatimize gére bu sonuc
5510 sayili Kanuna aykiridir. Zira bilindigi gibi, m.4 /I, (a) bendine gore sigortali
olanlarin prime esas kazanclar: izerinden 6édenecek primlerin isveren ve sigor-
tali paylar1 Kanunun 81. maddesinde acikca dlizenlenmistir. Ek 9. maddede de
konuya iliskin 6zel bir hiktim 6ngértilmemistir. Tebligin Kanunun htuktmleri-
ne aykir1 dlizenleme yapmas:t mtimkun degildir.

Ote yandan Kanunun Ek 9. maddesi ve bu maddenin uygulanma esasla-
rin1 belirleyen Teblig ile ev hizmetlerinde calisanlarin hizmetlerinin Kuruma
bildirilmesi ve primlerinin 6denmesi konusunda bazi kolayliklar saglanmis,
diger sigortalilardan daha farkli esaslar benimsenmistir.

5510 sayili Kanuna goére, m.4/I, (a) bendine gore sigortali olanlar icin
Kanunda 6ngoriilen istisnalar hari¢c olmak tizere ise baslamadan 6nce sigortali

41 Sigortaliligin baslangici konusunda bilgi icin bkz. Glizel/Okur/Caniklioglu. 180-181;
Alper,130; Sozer, 54; Sakar, 91; Usan, 124; Arici, 273.
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ise giris bildirgesi verilmesi, ardindan ilgili ayin prim glin sayist ve kazancini
gosteren aylik prim ve hizmet belgesi dlizenlenerek (6zel sektér isverenleri igin)
takip eden ayin 23’tine kadar Kuruma génderilmesi gerekmektedir (m.86; SSIY
m.102). Ev hizmetlerinde ise bu kuraldan ayrilinmis, sigortal ise giris bildirgesi
ile aylik prim ve hizmet belgesindeki bilgileri iceren yeni bir bildirge olusturul-
mustur42. “Ev Hizmetlerinde 10 Giin ve Daha Fazla Calistirllacaklara iliskin
Bildirge” ad1 verilen bu bildirgede sigortali ve isverenin kimlik, adres vs. bilgile-
rinin disinda sigortalinin prim giin sayisi ile prime esas kazanci da yer almak-
tadir. Isveren 5510 sayili Kanunun 82. maddesine gére belirlenen prime esas
kazancin alt ve Ust sinir1 arasinda olmak Uzere sigortaliya 6dedigi bruit tcreti
bu bildirgede beyan ederek Kuruma bildirmis olmakta, 6denmesi gereken prim
de bu beyana goére Kurumca tahakkuk ettirilmektedir.

Stphesiz sigortaliya 6¢denen tUcretin ya da Ucret eklerinin, bu baglamda
da prime esas kazancin degismesi her zaman mUumkuindtr. Sigortalinin prime
esas kazanc¢ miktar: degistirildiginde ya da prime esas kazanca etki eden olgu-
lar ortaya ciktiginda, 6rnegin ev hizmetinde calisan sigortaliya zam yapildigin-
da, ya da o ayda hastalik veyahut baska bir sebeple sigortali isverenin daha
6nce Kuruma bildirmis oldugu gtin sayisindan daha az calistiginda sigortalinin
Kuruma bildirilmesi sirasinda kullanilan bildirgenin tekrar diizenlenerek Ku-
ruma verilmesi gerekmektedir. Bu defa bildirgenin “sigortalinin isten ayril-
ma/durum degisiklikler?” kisminin, yapilan degisiklige uygun sekilde doldurul-
mast ve guincellenmesi gerekmektedir. Dolayisiyla isverenin 6deyecegi prim de,
eger belge eksik glin sebebiyle dlizenlenmisse sadece o ay icin, buna karsilik
sigortalinin prime esas kazanc¢ miktar: strekli olarak degistirilmisse o aydan
itibaren 6denecek primler bu yeni duruma goére tahakkuk ettirilecektir. Belirte-
lim ki, bu sekilde yapilan degisiklik bildirgesinde de hem isverenin hem de si-
gortalinin beyani ve imzas1 bulunmasi gerekmektedir.

Sigortalinin o ay icinde calismamasi ya da eksik calismasi tizerine verilen
degisiklik bildirgesinde eksik giin nedeni olarak O1-Istirahat, 04-Gézaltina
alinma, 05-Tutukluluk, 10-Genel hayat: etkileyen olay, 11-Dogal afet, 12- Bir-
den fazla, 14-Diger, 15- Devamsizlik, 18- Kisa calisma 6denegi seceneginin
isaretlenmesi halinde bu durumu ispatlayici belgelerin de bildirgeye eklenmesi
gerekir.

Goruldugu gibi, sistem ev hizmetleri icin sadelestirilmis, sigortali igse giris
bildirgesi ile aylik prim ve hizmet bildirgesi birlestirilmis, tek belgeye déntistii-
rillmistiir. Bu nedenle s6z konusu sigortalilar icin ayrica bir aylik prim ve hiz-
met belgesi dliizenlenmesine gerek bulunmamaktadir. Daha da 6nemlisi isvere-
nin her ay bu bildirgeyi Kuruma vermesi de gerekmemektedir. Sadece durum
degisikligi oldugunda bildirgenin yeniden duizenlenmesi ve Kuruma verilmesi
gerekmektedir. Teblige gore, bu degisiklikler isveren tarafindan degisikligin
oldugu ay icinde Kuruma bildirilmelidir (3.3.4).

Olusturulan bu bildirgenin ve uygulamanin yasal dayanag: ise Kanunun
Ek 9. maddesinde yer almaktadir. Gercekten anilan maddeye gore, bu madde
kapsamindaki sigortalilarla ilgili olarak prim oranlari ve uygulanacak sigorta
kollar1 hari¢ olmak tizere, Kanundaki isveren ytukumlultiklerini yeniden belir-
lemeye, Kuruma verilmesi gereken bildirge ve belgeleri birlestirmeye, yapilacak
bildirimlerin ve primlerin 6denmesine iliskin usul ve esaslar1 tespite Kurum

42 Form konuya iliskin olarak cikarilan Teblig’in ekinde ay icinde on glin ya da daha fazla
calistirilan sigortalilar icin Ek 1 belgesi olarak yer almaktadir.
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yetkilidir (Ek m.9/5). Kurum da bunu Teblig ve ekinde yer alan bildirgelerle
belirlemistir.

Bu noktada degerlendirilmesi gereken bir baska konu da isverenin ev
hizmetlerinde calistirdig1 sigortali icin prim tesviklerinden yararlanip yararla-
namayacagdir. flgili kanunda belirtilen kosullar mevcut oldugu siirece s6z
konusu tesviklerden ev hizmetlerinde sigortali calistiran isverenlerin de yarar-
lanabileceginde stiphe bulunmamaktadir. Nitekim Bildirgede isverenlere yarar-
lanmak istedikleri tesvikleri secme imkani veren kutucuklar bulunmakta olup,
isveren kendi durumuna uygun secenegi isaretleyerek tesvikten yararlanabil-
mektedir. Ornegin calistirilan sigortalinin ise alindig tarihten énceki son alt1 ay
icinde issiz olmasi, bir diger deyisle Kuruma verilen aylik prim ve hizmet belge-
lerinde yer almamasi halinde, isveren eger daha 6nce bir baskasini calistirmi-
yorsa, yani bu kisiyi ek istihdam yaratacak sekilde ise almissa bu sigortalidan
dolay1 en az iki yil boyunca 4447 sayil Issizlik Sigortas:i Kanununun 10. mad-
desinde dlizenlenen prim tesvikinden yararlanabilir43, 44.

Bu tesvikten yararlanildiginda isveren sadece % 2 oraninda issizlik sigor-
tasi igsveren prim payini 6demekte, sigortaliya 6dedigi prime esas kazanc¢ ne
kadar olursa olsun (tst kazan¢ sinirin1 asmamak kaydiyla) prime esas kazang
lUzerinden 5510 sayili Kanun uyarinca ¢demek zorunda oldugu tim isveren
prim payi Issizlik Sigortasi Fonu tarafindan karsilanmaktadir (4447 s.Ii K. gec.
m.10/1). Kuskusuz bu prime ilaveten sigortalinin prim pay1 olan % 15 oranin-
da primin de 6denmesi gerekir.

Uygulamada 6111 sayili Kanun tesviki olarak da adlandirilan bu tesvik-
ten yararlanmak icin s6z konusu sigortalidan dolay: daha 6nce 6111 sayili Ka-
nun tesvikinden yararlanilmamis olmas: gerekir (4447 s.Ii K. gec. m.10/4).
Uygulamada bu hususu Kurum kendi kayitlarindan tespit etmekte, eger boyle
bir durum s6z konusu ise anilan sigortal icin isvereni 6111 sayili Kanun prim
tesvikinden yararlandirmamaktadir. Bunun gibi eger ev hizmetinde caligtiril-
mak Uzere ise alinan sigortali son alt1 ay icinde issiz degilse, yani 4447 sayili
Issizlik Sigortasi Kanununun gecici 10. maddesinde diizenlenen prim tesvikin-
den yararlanmak mumkin degilse bu durumda bu sigortali icin 6rnegin ytizde
bes hazine prim tesvikinden (5510 sayili Kanun tesvikinden) yararlanilmasi
mumkiindiir#s. Isveren kendi durumunu degerlendirip en uygun prim tesvikini
secebilir.

b. Primlerin 6denmesi

Isveren calistirdigl sigortalinin prime esas kazancinda ya da prim giin
sayisinda herhangi bir degisiklik olmadig1 stirece, Kuruma vermis oldugu bil-

43 Bu tesvik hakkinda genis bilgi icin bkz. Gtizel/Okur/Caniklioglu, 367 vd.; Caniklioglu,
Nursen: Sosyal Sigortalarda Prim Tesvikleri, Istanbul 2011, 75 vd.; Tuncay/Ekmekci,
184 vd.

44 Onemle ekleyelim ki, bu prim tesviki 31.12.2015 tarihine kadar ise alinan sigortalilar
icin uygulanmaktaydi. Ancak Bakanlar Kurulu, gecici m.10’da yer alan “Bakanlar Ku-
rulu, bu maddenin uygulanma stiresini 2015 yilindan itibaren bes yila kadar uzatmaya
yetkilidir” (f.12) htikmtine dayanarak bu tesvikin uygulanmasim 31.12.2020 tarihine
kadar ise alinan sigortalilar icin uzatmistir. Bkz. BKK., 215/8321, (RG., 28.12.2015,
29576).

45 Bu tesvik hakkinda genis bilgi icin bkz. Gtizel/Okur/Caniklioglu, 362-365; Canikliog-
lu, Tesvikler, 21 vd.; Tuncay/Ekmekc¢i, 175 vd; Usan, 153-154.
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dirgede beyan ettigi bilgilere gore adina tahakkuk eden sigorta primlerini sigor-
taliy1 calistirdigt ayt takip eden ayin sonuna kadar Kuruma 6édemek zorundadir.
Ev hizmetlerinde sigortali ¢calistiran isveren icin oldukc¢a kolay bir yontem s6z
konusudur. Kurumun anlasmali oldugu bankalara isveren adina ilgili aymn
prim bor¢ bilgisi gonderilmekte, isveren TC kimlik numarasi ile elektronik or-
tamda bankanin sistemine girdiginde SGK prim 6deme seceneginden kolaylikla
primi 6deyebilmektedir.

Isverenin primi stiresinde 6dememesi halinde 5510 sayili Kanunun 89.
maddesi uyarinca isveren hakkinda gecikme cezasi ve gecikme zammi uygu-
lanmasi gerekecegi de aciktir.

Son olarak ekleyelim ki, ev hizmetlerinde on gtin ve daha fazla calistirila-
caklara iliskin bildirgeden 488 sayili Damga Vergisi Kanununa ekli (I) sayil
tablonun IV/2-e bendi kapsaminda bir defaya mahsus damga vergisi kesilmek-
tedir. Bu vergi isverenin ilk prim 6demesine ilave edilerek tahsil edilmektedir.

c. Bildirgenin verilmemesinin yaptirimi

Yukarida da belirtildigi gibi, Teblig ile sigortali ise giris bildirgesi ve aylik
prim ve hizmet belgesi birlestirilerek tek bir belgeye dontsttralmutstir. Dolayi-
siyla bu belgenin verilmemesi halinde isveren sadece sigortaliyr bildirim yt-
ktimlultigtne aykiri davranmamakta ayni zamanda aylik prim ve hizmet belge-
sini de vermemis olmaktadir. Bu durumda da Kanunda buna iliskin olarak
ongoértlen yaptirimin bu bildirgenin verilmemesi halinde de uygulanmasi gere-
kir kanaatindeyiz.

Nitekim Teblig’e gére, bu bildirgenin verilmemesi halinde isveren hak-
kinda sigortali calistirilan her ay ve her bir sigortali icin ayrt ayrt olmak ve aylik
asgari Ucretin iki katin1 gegcmemek tizere, Kanunun m.102/1, (c), (1) numaral
alt bendi uyarinca asgari ticretin beste biri tutarinda idari para cezasi uygula-
nacaktir. Bu bildirgenin ev hizmetinde sigortali calistiran isverenin calistirdig:
sigortaliya ilave olarak calistirdigi sigortali ya da sigortalilar icin verildiginin
anlasilmasi halinde ise ayni fikranin (2) numarali alt bendi uyarinca, her ay ve
her bir sigortali icin ayr1 ayri olmak ve aylik asgari ticretin iki katin1 gecmemek
lzere, asgari Ucretin sekizde biri tutarinda idari para cezas1 6denecektir (3.3.2).

Bildirgenin Kanunda 6ngoérilen belirli bazi hallerde verilmesi halinde uy-
gulanacak idari para cezasi dogrudan asgari Ucretin iki kati tutarinda olmak-
tadir. Gercekten Kanunda bildirgenin isverence kendiliginden verilmesi ile Ku-
rumun bu durumu cesitli sekillerde 6grenmesi tizerine verilmesini farkli yapti-
rima baglanmistir. Bu konudaki diizenlemeye gore, isverence herhangi bir bil-
dirimde bulunulmaksizin, Kanunun Ek m.9/1 fikrasi kapsaminda sigortal
calistirildiginin mahkeme karari, Kurumun denetim ve kontrol ile gérevlendi-
rilmis memurlarinca yapulan tespitler veya diger kamu idarelerinin denetim
elemanlarinca kendi mevzuatlar: geregince yapacaklar: sorusturma, denetim ve
incelemeler neticesinde ya da bankalar, déner sermayeli kuruluslar, kamu ida-
releri ile kanunla kurulan kurum ve kuruluslardan alinan bilgi ve belgelerden
tespit edilmesi, hizmetlerin veya kazanclarin Kuruma bildirilmedigi veya eksik
bildirildiginin anlasilmasi halinde isverene Kanunun m.102/, 1, (¢), (4) numa-
rali alt bendi uyarinca asgari Ucretin iki kati tutarinda idari para cezasi uygu-
lanacaktir (3.3.2). Teblig bu hiikmUlin ev hizmetlerinde de aynen uygulanacagini
acikliga kavusturmustur ki, bizce bu yéndeki diizenleme yerindedir.



Ev Hizmetlerinde Calisanlarin Sigortaliligt 1145

4. Yararlanilacak Sosyal Sigorta Kollar1 ve Baz1 Ozellik Arz Eden Du-
rumlar

a. Yararlanilacak Sosyal Sigorta Kollar1

Ay icinde on gin ya da daha fazla ¢alisan sigortalilarin yararlanacagi
sosyal sigorta kollar1 m.4/1, (a) bendi uyarinca sigortali olan herhangi bir kisi-
den ayrimsizdir. Zira ev hizmetlerinde ay icinde on giin ya da daha fazla c¢ali-
sanlar da bir is s6zlesmesi ile calisan sigortali durumundadir. Kanunda yapilan
duizenleme ile bu sigortalilar hakkinda sadece Kuruma bildirilmesi ve primleri-
nin édenmesi konusunda bazi kolayliklar saglanmistir. Bu ise anilan sigortali-
larin sigortali olarak haklarini degistirmemektedir. Dolayisiyla bu durumdaki
sigortalilar da Kanunda m.4/I, (a) bendi uyarinca sigortali olanlara saglanan
tim haklardan ayni sekilde yararlanirlar. Bunun sonucunda da bu sigortalilar
hakkinda is kazasi ve meslek hastaligi, hastalik ve analik sigortas1 htikiimleri
ile malulltk, yashlik, 6lum sigortalar: ve ayrica genel saglik sigortas1 htiktimleri
aynen uygulanir. Bu sigorta kollarindan saglanan edimlere hak kazanma ko-
sullar1 gerceklestiginde¢ sigortalilar s6z konusu yardimlardan diger sigortali-
lardan ayrimsiz bir sekilde yararlanirlar.

Esasinda bu konuda issizlik sigortasi acisindan da bir farklilik yoktur.
4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanununun 46. maddesi uyarinca bir is sézlesme-
sine gore calisanlar Kanunda 6ngortlen kosullarin gerceklesmesi halinde bu
sigorta kolundan saglanan yardimlardan yararlanirlar. Ev hizmetlerinde cali-
sanlar da bir is s6zlesmesine gore calistiklar icin Kanunda 6ngoértilen kosulla-
rin gerceklesmesi halinde Kanunda belirtilen yardimlardan aynen yararlanirlar.
Fakat issizlik sigortasindan yararlanma kosullar1 dikkate alindiginda, 6zellikle
de sigortalinin calismasi ay icinde on glin ya da bunun biraz tizerinde ise sigor-
talinin bu sigorta kolundan saglanan 6denekten yararlanmasi mimkutn ola-
mamaktadir. Gercekten Issizlik Sigortasi Kanununa goére sigortalinin 6denege
hak kazanmasi icin son Ug¢ yil icinde en az 600 glin prim 6demesi gerekmekte-
dir (m.50/2). Oysa ay i¢inde 10 giin ya da 6rnegin 15 gin calisan bir sigortali-
nin bu kosulu saglamasi mtimkun degildir. Sigortali aylik olarak en az 17 glin
ya da daha fazla calismasi halinde bu kosulu saglayabilir. Tim bu nedenlerle
ev hizmetlerinde calisan bir sigortalinin issizlik 6deneginden yararlanabilmesi
icin ya ay icinde 17 glin veya daha fazla calismasi veyahut kismi streli is s6z-
lesmesi ile calisanlara taninan olanaktan yararlanip aylik olarak calistigi gtinle-
rin disinda kalan sureler icin istege baglh sigorta cercevesinde issizlik sigortasi
primi 6demesi gerekmektedir (4447 s.l1 K. m.46/2).

Ev hizmetlerinde on giin ya da daha fazla calisan sigortalilarin genel sag-
Iik sigortasindan yararlanabilmeleri i¢cin Kanunun 88. maddesinin 4. fikrasini
da dikkate almak gerekmektedir. Eger ev hizmetinde calisan sigortali ay icinde
30 gln calisiyor ve buna gére Kuruma primleri 6deniyorsa sigortali genel saghk
sigortasindan, herhangi bir ekstra prim 6deme ytiktimu s6z konusu olmaksizin
yararlanir. Buna karsilik, ev hizmetlerinde ay icerisinde 30 ginden az calisan

46 Ancak sunu da belirtmek gerekir ki, ev hizmetlerinde tam sureli calismayan sigortalila-
rin, bir diger deyisle ay icinde on giinden fazla olmakla birlikte kismi streli is sozles-
mesi ile calisan sigortalilarin prim 6deme gun sayisi ay icinde calistiklar: saatlerin giin-
luk 7,5 saate bolinmesi ile hesaplanacaktir Bunun sonucunda da séz konusu sigorta-
hilarin ayliga hak kazanmalari i¢in gereken prim glin sayisini tamamlamalar siklikla
oldukea zor olacaktir. Bu konuda degerlendirmeler icin bkz. Unlttiirk Ulutas/Durusoy
Oztepe, 49-50.
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sigortalilar i¢cin eksik glnlerine ait genel saglik sigortasi primlerinin 30 gline
tamamlanmasi zorunludur (5510 s.1 K. m.88/1V47). Ancak sigortali baska isve-
renler yaninda calismasi ile ay icinde 30 glin prim 6duyorsa ayrica prim éde-
mesine gerek kalmadan genel saglik sigortasindan yararlanabilecektir (2012/2
sayili Genelge, 10.1).

b. is Kazasinin Bildirimi

Ev hizmetlerinde calisan sigortalilarin is kazasi ve meslek hastaligi sigor-
ta kolundan yararlanmasi gerektigine yukarida deginilmisti. Bu durumdaki
sigortalinin bir is kazasina ugradiginda ya da meslek hastaligina yakalandigin-
da bu sigorta kolundan saglanan tiim yardimlardan (edimlerden) yararlanaca-
ginda stiphe yoktur. Is kazasi ve meslek hastaligi kavrami 5510 sayili Kanunun
13. ve 14. maddesine gore belirlenecektir. Bu sigortalilarin is kazasi ve meslek
hastalig1 hallerinde haklarinda Kanunun m.4/I, (a) bendi kapsamindaki sigor-
talilara iliskin htikimleri uygulanacaktir.

Tebligde ev hizmetlerinde calisan sigortalinin bir is kazasina ugramasi
halinde isverenin bildirim yuktmlaltigiine iliskin 6zel bazi dtizenlemeler yapil-
mistir. Oncelikle, Teblige gére isveren, Kanundaki ytikiimliiliige de uygun bir
sekilde, is kazasinin oldugu tarihten itibaren Uc¢ isglint icinde Sosyal Sigorta
Islemleri Yénetmeligi ekinde yer alan “Is Kazasi ve Meslek Hastalign Bildirim
Formu”nu dtizenlemek ve Kuruma dogrudan vermek zorundadir. Bunun disin-
da igveren isterse www.turkiye.gov.tr adresinin “e-hizmetler” mentistintin altin-
da bulunan “Ev Hizmetleri” kismini secerek “Is kazasi bildirimi” mentistinden
de bu bildirimi yapabilir (Teb.3.4.8). Esasinda ev hizmetlerinde sigortali caligti-
ran isverenlere Kurumca bir igveren sifresi verilmedigi icin isveren Kurumun
internet sitesi tizerinden elektronik ortamda bildirim yapma olanagina sahip
degildir. Iste bu nedenle bu isverenler icin e-devlet kapisi tizerinden bildirim
yapilmasina olanak saglanmistir. Bunun isveren acgisindan buyuk bir kolaylik
sagladig ise aciktir.

Her ne kadar Tebligde, elektronik ortamda bildirim yapmayan isverenler
icin is kazas1 ve meslek hastaligi bildirim formunun dogrudan Kuruma goénderi-
leceginden so6z edilse de isveren bu yukumluligiinti posta yoluyla da yerine
getirebilir. Gercekten 5510 sayili Kanunun 13. ve 14. maddesine gore isveren is
kazas1 ve meslek hastaligi bildirgesini dogrudan ya da taahhtitli posta ile Ku-
ruma bildirilebilir. Ayni sekilde Sosyal Sigorta Islemleri Yénetmeliginde de isve-
renlerin bu bildirimi dogrudan ya da posta yoluyla yerine getirebilecekleri belir-
tilmistir (Yon. m.35/1; 36/4, c). Ek 9. maddenin son fikrasinda bu madde kap-
samindaki sigortalilarla ilgili olarak bu maddede aksine htikim bulunmamasi
kaydiyla Kanunun ilgili htikiimlerinin uygulanacag: belirtilmektedir. Dolayisiy-
la ev hizmetlerinde on giin ya da daha fazla sigortali calistiran igsverenlerin de
bu olanaga sahip olmasi gerekir.

Bildirimi posta yoluyla yapan isverenin postay: iadeli taahhttlt olarak
gondermesi halinde formun postaya verildigi tarih Kuruma bildirim tarihi ola-
rak kabul edilir. Buna karsilik gonderim adi posta yoluyla gerceklestirilmisse
postanin Kurum kayitlarina ulastigi tarih bildirim tarihi sayilir (Yon. m.124).
Bildirim stresinin kisalig1 dikkate alindiginda postanin iadeli taahhtitlti olarak
gonderilmesinde yarar bulunmaktadir.

47 Bu konudaki ac¢iklamalar i¢in bkz. SGK’nin 2012 /2 sayili Genelgesi.
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Ote yandan Tebligde is kazasinin yetkili kolluk kuvvetlerine bildirilmesi-
ne iliskin bir hitkim bulunmamaktadir. Oysa 5510 sayili Kanunun 13. madde-
sine gore bir is kazasi oldugunda isveren kazayi is kazasi ve meslek hastaligi
bildirim formu ile o yer yetkili kolluk kuvvetlerine derhal bildirmek zorundadir.
Ek 9. maddenin yukarida da s6zl edilen son fikrasi uyarinca bu ytuktmlaluk
ev hizmetlerinde sigortali calistiran isveren icin de gecerli olacaktir. Buna karsi-
lik yasal olarak meslek hastaliginda béyle bir bildirim ytktmltltigt bulunma-
maktadir.

5. Sigortaliligin sona ermesi

Ev hizmetlerinde on glin ve daha fazla stireyle calisanlarin sigortaliliklar:
bu kapsamdaki calismalarinin sona erdiginin Kuruma bildirilmesi veya sigorta-
linin 6limu halinde sona erdirilecektir. Tebligde belirtilen durumlar bunlarla
sinirli olsa da, sigortalinin kendisine aylik baglanma talebinde bulunmas: ha-
linde de sigortalilik sona erecektir.

5510 sayili Kanunun 9. maddesi uyarinca sigortaliligi sona erenlerin du-
rumlar: igverenleri tarafindan en ge¢c on glin icinde Kuruma bildirilir (f.3). Bu
htuktim uyarinca ev hizmetlerinde on gtin veya daha fazla stire ile calistirilan
sigortalinin da, sigortaliliginin sona ermesini gerektiren bir durum séz konusu
oldugunda bunu takip eden on gun icerisinde bu durumun Kuruma bildirilme-
si gerekir. Teblige gore, bildirimin “Ev Hizmetlerinde 10 Gtn ve Daha Fazla
Calistirilacaklara Iligkin Bildirge’nin “F- Sigortalinin Isten Ayrilma/Durum
Degisiklikleri” kisminin doldurulmas: suretiyle yapilmasi ve s6z konusu bildir-
genin Kuruma verilmesi gerekmektedir.

Kuskusuz bu baglamda en siklikla gerceklesecek sigortaliligin sona erme
nedeni sigortalinin isten ayrilmasi ya da isten ¢ikarilmasi durumudur. Dolayi-
siyla ev hizmetlerinde calisan bir sigortalinin isten ayrilmasi ya da isten cika-
rilmasi1 halinde bunun en ge¢ on guiin iginde yukarida belirtildigi sekilde Kuru-
ma bildirilmesi sarttir.

Belirtilen stirede bildirgenin Kuruma verilmemesi halinde Kanunun 102.
maddesinin birinci fikrasinin (j) bendi uyarinca isveren hakkinda asgari ticretin
onda biri tutarinda idari para cezasi uygulanir.

V. Ay icinde On Giinden Az Calisanlarin Sigortalilig:
1. Genel Olarak

Ev hizmetlerinde on gtinden az c¢alisanlarin sigortaliliklari, yukarida an-
latilanlardan farkli olarak, sadece Kuruma bildirim ve bazi isveren yukiumli-
Itkleri acisindan degil, sigortalinin bircok hakk: bakimindan ¢ok 6zel diizenle-
melere tabi tutulmustur. Gercekten Kanunun Ek 9. maddesinin ikinci fikrasin-
da, sigortalinin ay icindeki calisma glin sayisinin on giinden az olmasi halinde
bu sigortalilar hakkinda sadece is kazas1 ve meslek hastalig primi 6denecegi
belirtilmistir. Ayrica anilan sigortalilarin diger sigorta kollarindan yararlana-
bilmeleri icin de 6zel bazi htiktmler 6ngéralmustir.

Bunun disinda Ek 9. maddenin ikinci fikrasinda sigortali olanlarin prime
esas kazanclari konusunda da 6zel bazi htikimlere yer verilmistir. Hatta bu
kapsamdaki sigortalilar1 calistiranlarin bu Kanun anlaminda isveren sayilma-
yacaklari belirtilmis ve Kanunun bazi htikimlerinin 6zellikle de is kazasindan
dolay1 igverene riicu edilmesine iliskin htikiimlerin s6éz konusu sigortalilar:



1148 Prof. Dr. Nursen Caniklioglu-Doc. Dr. Erctiment Ozkaraca

calistiranlar hakkinda uygulanmayacagi htikim altina alinmistir. Denilebilir ki,
kanun koyucu bu kapsamdaki sigortalilar i¢in 6zel bir sigortalilik ttra yarat-
mistir. Gercekten Ek m.9’a gore, “Ikinci fikra kapsamindakileri calistiranlar bu
Kanun uygulamasinda isveren sayilmaz” (f.3). Ayrica bu sigortalilar ile ilgili is
kazas1 ve meslek hastaligi olaylarinda Kanunun 21 inci maddesinin birinci
fikras1 huikimleri uygulanmaz (f.3, son ctimle). Asagida bu konulara ayrintili
bir sekilde deginilecektir.

2. Ay icinde On Giinden Az Calisma

Kanuna gore, ev hizmetlerinde bir veya birden fazla gercek kisi tarafin-
dan calistirilan ve calistiklar: kisi yaninda ay icinde ¢alisma saati stresine gore
hesaplanan calisma glin sayisi 10 giinden az olanlar Ek m.9/II kapsaminda
sigortali sayilirlar ve bu kisiler icin sadece is kazas1 ve meslek hastalig1 sigorta
primi 6denir (Ek m.9/1I).

Oncelikle belirtelim ki, maddede her ne kadar acikca belirtilmese de, bu
fikraya gore de sigortali sayilmak icin sigortalinin aylik olarak her bir isveren
yamndaki calisma stiresi ayr1 ayri esas alinarak on gtinden az calisip calisma-
dig1 belirlenmelidir48. On gintin hesabz1 icin ise sigortalinin o ay icinde calismis
oldugu saatlerin toplanarak 7,5’a boéliinmesi ve buna gére hesaplama yapilmasi
gerekir kanaatindeyiz*9. Ayrica bu sekilde yapilacak bildirim sonucu gunliuk 7,5
saati asan kesirli glinler bir gline tamamlanacaktir (5510 s.It K. m.80/I, h) 50.

Yine daha 6nce, ay icinde on glin ve daha fazla calisanlarla ilgili olarak
belirttigimiz gibi bu calismanin stirekli olup olmamasinin da 01.04.2015 tari-
hinden itibaren herhangi bir 6nemi kalmamistir. Ay icinde bir ya da birkac¢ defa
gelip 6rnegin temizlik hizmeti yapan ya da yemek pisirmek amaciyla birka¢ giin
calismaya gelen kisilerin de bu kapsamda sigortali sayilmasi, dolayisiyla da bu
kisileri calistiranlarin Kanunda belirtilen yuktmlaltkleri yerine getirmesi gere-
kirs1,

Ancak bu noktada bir hususa dikkat cekmek gerektigi kanaatindeyiz. Ev
hizmetinde calisan kisinin is s6zlesmesi ile degil de eser sozlesmesi ile caligti-
rilmasi halinde bu fikra uyarinca bir sigortaliligin s6z konusu olup olmayacagi
lizerinde durulmasi gereken bir sorundur. Gercekten 6rnegin yeni satin alinmis
bir evin temizligi icin tek defalik ve sonuca yonelik olarak, yani herhangi bir
bagimhilik iliskisi gerceklesmeksizin ev temizligi yaptirilabilir. Béyle bir durum-
da taraflar arasindaki iliski kural olarak eser sézlesmesine dayanir. Iste bu
durumda da bu kisinin Ek m.9/2 kapsaminda sigortali sayilip sayilmayacagi-
nin degerlendirilmesinde yarar bulunmaktadir. Kanaatimize gore eger taraflar
arasindaki iliski eser sozlesmesi ise bu kapsamda bir sigortalilik s6z konusu
olmayacaktir. Zira Ek m.9 anlaminda bir sigortaliliktan s6z edebilmek i¢cin 6n-
celikle taraflar arasinda bir is sozlesmesi iliskisi olmas: gerekir. Maddenin d-
zenlenis bicimi dikkate alindiginda bu sonuca ulasilmasi gerekir.

48 Guizel/Okur/Caniklioglu, 141.

49 Ayn1 yonde Guizel/Okur/Caniklioglu, 141.

50 Bu konudaki genis aciklamalar icin bkz. yukarida IV,1.
51 Guizel/Okur/Caniklioglu 141-142; Manav, 527.
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3. Sigortaliligin Baslangici ve Kuruma Bildirim
a. Sigortaliligin baslangici

Kural olarak bu sigortalilarin da ev hizmetlerinde calismaya baslamasi
ile birlikte sigortaliliklarinin baslamas: gerekir. Eger sigortali icin ayni ay icinde
birden fazla bildirim varsa bu durumda en eski tarihli bildirim sigortali baslan-
gic1 olarak kabul edilir. Ek m.9/II'de bu konuda 6zel bir htikiim 6ngoértlmuis-
tar. Buna gore, “sigortalilik baslangicinda bu belge tizerinde ¢calisma baslangict-
na dair kayitlh en eski tarih esas alin” (Ek m.9/1I). Hiktm ifade acisindan
oldukeca koéta bir sekilde kaleme alinmis olup anlasilmas: ¢ok da kolay degildir.
Ancak ay icinde on gliinden az calismasi olan sigortalilarin ayni ay icinde pek
cok kisi (calistiran) yaninda calismasi s6z konusu olabileceginden ayni sigortali
icin ayni ay iginde bircok bildirim yapilmasi miimkiin olabilecektir52. Iste ka-
nun koyucu bu durumu dikkate alarak yukarida belirtmis oldugumuz yénde
diizenleme yapmistir.

Belirtelim ki, asagida tizerinde ayrica durulacag: tizere, bu diizenlemenin
is kazas1 ve meslek hastaligindan yararlanma hakkinin dogumu acisindan 6zel
bir 6nemi vardir. Gercekten, ay icinde on gliinden az calisan sigortalilarin is
kazas1 ve meslek hastalig1 sigortasindan gerekli yardimlara hak kazanmasi icin
tescilin Uizerinden en az on glnltik bir stirenin gecmis olmas: gerekir (Ek
m.9/1II). Dolayisiyla is kazasi ve meslek hastalig1 sigortasindan yapilacak yar-
dimlar bakimindan en eski tescil dikkate alinacak, kisinin anilan yardimlara
hak kazanip kazanmadig1 bu tarihe gére belirlenecektir.

b. Sigortaliligin bildirimi

Ev hizmetlerinde on glinden az calisanlarin Kuruma bildirilmesi Teblig
ekinde yer alan “Ev Hizmetlerinde 10 Glnden Az Sigortali Calistirilacaklara
fliskin Bagvuru Formu” (Ek 2) ile yapilacaktir. Form calismanin gectigi ayin
sonuna kadar, ay sonunun hafta sonu, genel ve resmi tatil ginlerine denk gel-
mesi halinde ise bu gtinleri takip eden ilk is glinli sonuna kadar Unitelere veri-
lecektir.

Formda calisan ve calistiranin imzasi, sigortalinin kag¢ glin calistirildigina
dair bildirim ile e-posta adresleri ve cep telefon numaras: bilgileri bulunmakta-
dir. Formda yer alan bilgiler ¢cercevesinde, sigortalinin ay icindeki calisma giin
sayisi ve takip eden aylarda da bu sekilde calismasinin devam edeceginin belir-
tilmesi halinde takip eden aylarda calisma biciminde (gtin sayisinda) bir degi-
siklik olmadikca bu sigortalilar icin de her ay icin ayrica bildirim yapilmasi
gerekmemektedirss.

Ev hizmetlerinde on giinden az ¢alisanlarin bildirimi, on gtinden fazla ca-
lisanlardan farkli olarak, bu kisileri calistiranlarca internet tizerinden de yapi-
labilmektedir5*. Bu sekilde yapilan bildirim Uizerine sigortalinin cep telefonu
numarasina Kanunun Ek 9 uncu maddesinde sigortali tescili yapildigi, uzun
vadeli sigorta kollar1t ve genel saglik sigortasi primini takip eden ayin sonuna
kadar 6deyebilecegi hakkinda bilgilendirme mesaji génderilmektedir.

52 Guizel/Okur/Caniklioglu, 143.

53 Ogretide bu kolayliklarin kayit disiigin azalmasini saglamak konusunda énemli fayda-
lar saglayacag: ifade edilmektedir, Manav, 518.

54 Bunun icin sigortali calistiranlar www.turkiye.gov.tr adresinin “e-hizmetler” mentsi-
nun altinda bulunan “Ev Hizmetleri” kismini secerek bildirimde bulunabilecektir.
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4. Odenmesi Gereken Prim Orani ve Prime Esas Kazancg

Bu kapsamda sigortali olanlar icin sadece is kazasi1 ve meslek hastaligi
sigortasi primi 6denir ve bu primin orani da 5510 sayili Kanunun 82. maddesi-
ne gore belirlenen prime esas gunlik kazang¢ alt sinirinin % 2’si tutarindadir.
Goruldugu gibi kanun koyucu bu kapsamda sigortali olanlar icin sigortaliya
6denen prime esas kazanc tzerinden degil maktu bir prime esas kazanc¢ lize-
rinden prim belirlemistir. Dolayisiyla 6denecek prim acisindan bu sigortalilarin
prime esas kazanclarinin ne kadar oldugunun bir 6nemi bulunmamaktadirSs.

Kanuna gore, bu sigortalilar icin 6édenecek prim sigortalilarin caligtiril-
diklar1 stireyle orantili olarak belirlenecektir. Bu ifade ile herhalde bu kisilerin
calistirildiklar: giin sayist séylenmek istenmektedir. Bunun sonucunda da bu
sigortalilarin calistirildiklar: saatler toplanarak ya da ginlik olarak calistyor-
larsa calistiklar: her glin icin glinltk asgari Uicretin % 2’si tutarinda prim &éde-
necektirse.

5. Yararlanilacak Sosyal Sigorta Kolu: Is Kazas1 ve Meslek Hastalig1
Sigortasi

a. Is kazasi ve meslek hastaligi sigortasindan yararlanma kosullar:

Yukarida da belirtildigi gibi Kanuna gore ev hizmetlerinde ay icinde on
gliinden az calisanlar hakkinda zorunlu olarak sadece is kazasi1 ve meslek has-
talig1 sigortasi primi 6denir. Dolayisiyla bunun karsiliginda da sigortali is kaza-
s1 ve meslek hastaligi sigorta kolundan yapilan yardimlardan yararlanir5?. An-
cak ev hizmetlerinde calisanlarin is kazasi ve meslek hastaligl sigortasindan
yararlanmasi1 Kanunda 6zel bazi kosullara baglanmaistir.

Bilindigi gibi 5510 sayili Kanuna gére sigortalilarin is kazasi ve meslek
hastaligi halinde anilan sigorta kolundan saglanan yardimlardan yararlanma-
lar1 i¢in herhangi bir sigortalilik stiresi ve prim 6édeme giin sayisi aranmaz. Bu-
na karsilik kanun koyucu ev hizmetlerinde ¢alisanlar icin bu kuraldan ayrilmis
ve sigortalinin is kazasi ve meslek hastaligi sigorta kollarindan saglanan yar-
dimlardan yararlanabilmesi icin is kazasinin oldugu tarihten en az on giin 6nce
tescil edilmis ve sigortaliliginin sona ermemis olmasini aramistir.

Huktmde sadece en az on glin 6nceden tescil edilme kosulu aranmis,
buna karsilik belirli bir miktar prim 6édenmis olmasindan s6z edilmemistir.

55 Guizel/Okur/Caniklioglu, 143.

561.1.2016-31.12.2016 tarihleri arasinda ginltik alt kazan¢ smir1 54,90 TL oldugu i¢in,
haftada bir gtin ev hizmetlerinde sigortali calistiran bir kisi, sigortaliya gtinltik kac lira
odedigine bakilmaksizin alt kazang¢ sinirinin % 2’si oraninda yani gtinltik olarak 1,098
TL prim 6deyecektir. Bu durumda ayda dort glin calismaya gelen bir sigortal: icin isve-
ren 4,39 TL prim 6demekle 5510 sayili Kanundan dogan ytukumlultigiinti yerine getir-
mis olacaktir. Ancak sunu da 6nemle belirtmek gerekir ki, sigortalinin bazi aylarda bes
glin calismas: halinde Kuruma verilen bildirgenin glincellenmesi ve buna gore prime
6denmesi de gerecektir. Kanaatimize gore o ayda sigortalinin calistigi glin sayisinin ba-
z1 aylarda bes gline cikmasi halinde yeniden bildirge verilmesi istenmeksizin fiili duru-
ma gore 6denmesi gereken prim miktarinin belirlenmesi isabetli olacaktir.

57 Bu sigortalilar hakkinda sadece is kazasi ve meslek hastaligi sigorta kolu kapsamina
alinmalarina iliskin elestiri icin bkz. Unlitiirk Ulutas/Durusoy Oztepe, 49; Manav,
518.
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Dolayisiyla bu stre icinde sigortalinin 6rnegin bir giin calismis olmasi yeterli
olacak, belirli bir stire prim 6denmis olmasi aranmayacaktirss.

Yukarida belirtilen kosulun disinda ev hizmetlerinde calisanlara is kaza-
s1 veya meslek hastaligindan dolay: gecici is géoremezlik 6denegi 6denmesi veya
surekli is gdoremezlik geliri ya da malulltik, yaslilik ve 6lim sigortalarindan ay-
Iik baglanabilmesi i¢cin prim ve prime iliskin tim bor¢larinin 6denmis olmas: da
sarttir. Bunun sonucunda Kuruma prim borcu bulunan sigortalilara s6z konu-
su yardimlarin yapilmas:t mtimktn degildir.

Goruldugu gibi, kanun koyucu bu konuda da genel kuraldan ayrilmistir.
Zira bilindigi gibi m.4/I, (a) bendine gére sigortali olanlara sosyal sigorta edimi-
nin saglanmasi a¢isindan isverenin Kuruma prim borcunun olup olmamasinin
bir 6nemi olmaz. Buna karsilik ev hizmetlerinde calisanlarin uzun vadeli sigor-
ta kolundan yararlanabilmelerini istege bagl tutan kanun koyucu s6z konusu
sigortalilarin sosyal sigorta edimlerinden yararlanmasini prim borcu bulun-
mamasi kosuluna baglamistir.

Ote yandan Kanuna gére, Ek m.9/II kapsaminda sigortali olanlar hak-
kinda hastalik sigortasi huktimleri uygulanmaz (Ek m.9/II). Her ne kadar Ka-
nunda bu kisiler hakkinda sadece hastalik sigortas: htiktimlerinin uygulanma-
yacagi belirtilmisse de, s6z konusu sigortalilar hakkinda analik sigortas: hu-
ktimlerinin de uygulanmasi mumkutn degildir5®. Kanaatimizce bu husus, Ka-
nunda, bu sigortalilar hakkinda “is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortas: primi”
o6denecegi belirtilmek suretiyle ortaya konulmustur. Bilindigi gibi, esasinda
sistemimizde “is kazasi ve meslek hastalig1 sigortasi primi” bulunmamaktadair.
Buna karsilik sigortalilara kisa vadeli sigorta kollarindan yapilan yardimlar
dtizenlenirken 16. maddenin baslhiginda “is kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve
analik sigortasi1” denilmis ve ardindan bu sigortalara iligkin 6zellikler ve farkli-
liklar dikkate alinarak kisa vadeli sigorta kollari icinde her bir sigorta ayri ayri
diizenleme altina alinmistir. Dolayisiyla kanun koyucu bircok konuda is kazasi
ve meslek hastaligi sigortas: ile analik ve hastalik sigortalarini ayristirmistir.
Bu konuda da yapmis oldugu dtizenleme ile kanun koyucu kanaatimizce s6z
konusu sigortalilar hakkinda sadece is kazasi ve meslek hastaligi sigortasi hti-
ktimlerinin uygulanacagini belirtmek istemistir. Tebligde de bu sigortalilar
hakkinda analik sigortasi htikiimlerinin uygulanmayacag: belirtilmistir (4.6).
Bunun sonucunda da, is kazas1 ya da meslek hastaligi disinda bir sebeple isti-
rahat raporu alan sigortali Kurumdan gecici isgoéremezlik 6denegi alamayacaktireo.

Tum bu aciklamalarin da gosterdigi gibi, kanun koyucu ev hizmetlerinde
ay icinde on glinden az calisanlar icin kendine 6zgti bir sigortalihik 6ngérmuis-
tar. Bu kisileri sadece is kazasi ve meslek hastaligi bakimindan sigortali say-
mis, kural olarak diger sigorta kollarinin kapsami disinda birakmis, ancak is-
temeleri halinde uzun vadeli sigorta kollar: ile genel saglik sigortasindan yarar-
lanmalarina olanak saglanmistir. Kanun koyucu bunun yerine bu kisileri de
sigortali saymis olsa, bu baglamda da 5510 sayili Kanun m. 6/, (c) bendindeki
hukmu yurtrlikten kaldirmis olsa cok daha isabetli olurdu. Bu kapsamdaki
sigortalilarin Kuruma bildirilmesi ve primlerin édenmesi konusunda simdi ol-
dugu gibi kolayliklar saglansa idi hem bu kisileri ¢alistiranlar ac¢isindan bir

58 Bkz. ve kars. Manav, 532.
59 Ayn1 yénde Arslan Erttrk, 254.
60 Bkz. Manav, 530-531.
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sorun yasanmaz hem de ev hizmetlerinde calisanlarin sigortaliligi konusunda
UCOnin 189 sayili Sézlesmesindeki diizenlemeye de (m.14/1) uygun olarak
ileri bir adim atilmis olurdu.

b. Ek m.9/II kapsamindaki sigortalilar1 calistiranlara Kurumca riicu
edilememesi

Bilindigi gibi, bir is kazas1 veya meslek hastaligi, isverenin kast1 ya da si-
gortalilarin sagligini koruma ve is givenligi mevzuatina aykiri bir hareketi so-
nucu meydana gelmisse, Kurumca sigortaliya veya hak sahiplerine bu Kanun
geregince yapilan veya ileride yapilmas: gereken 6demeler ile baglanan gelirin
basladig: tarihteki ilk pesin sermaye degeri toplami, sigortali veya hak sahiple-
rinin igverenden isteyebilecekleri tutarlarla sinirli olmak tizere, Kurumca isve-
rene ddettirilir. Isverenin sorumlulugunun tespitinde kacinilmazlik ilkesi dikka-
te alimir (m.21/1).

Kanunun sisteminde tim isverenler icin uygulanan bu htktm ev hiz-
metlerinde on giinden az stre ile sigortali calistiranlar icin uygulanmaz, yani
Kurum meydana gelen zarari ev hizmetlerinde on glinden az sigortali caligtiran-
lara rtcu edemezb!. Gercekten kanun koyucu bu hususu 6nce Kanuna gore
“Ev hizmetlerinde ay icinde on giinden az sigortali calistiranlar bu Kanun uygu-
lamasinda isveren sayumazlar’ (Ek m.9 /111, ilk cimle) dedikten sonra “bu sigor-
talilar ile ilgili is kazast ve meslek hastalig: olaylarinda Kanunun 21 inci madde-
sinin birinci fikrast hiiktimleri uygulanmaz” (Ek m.9/IlI, son ctumle) diyerek or-
taya koymustur. Ancak kanaatimize gore bu yaklasim isabetli degildir. Ev hiz-
metlerinde sigortali calistiranlara Kurumun riicu etmesini engellemek i¢cin hak-
I1 bir neden olmadig1 kanaatindeyiz.

Bu konuda sunu da ekleyelim ki, ev hizmetlerinde on glinden az sigortali
calistiranlar 5510 sayili Kanun anlaminda igveren sayilmadig: icin bu kisiler
5510 sayili Kanunda isverenlere ytklenen diger ytikumltltiklere de tabi olma-
yacaklardire?2.

6. Uzun Vadeli Sigorta Kollar:1 ile Genel Saglik Sigortas: Primi Ode-
me Olanag:

Kanunda ev hizmetlerinde on gtinden daha az calisanlara 6zgli bir sis-
tem 6ng6ruilmuis ve bu fikra kapsamina girenlere, adlarina 6édenen primin ait
oldugu ay1 takip eden ayin sonuna kadar ayni kazancin otuz katinin % 32,5u
oraninda prim édeme olanag saglanmistir. Odenen bu primin % 20’si malul-
Iak, yashlik ve 6lim sigortalari, % 12,5'1 ise genel saglik sigortasi primidir. Bu
stire icinde 6denmeyen primin édenme hakki diiser. Odenen primler m.4/1, (a)
bendi kapsaminda sigortalilik sayilir (Ek m.9/2).

Teblig bu haktan nasil yararlanilacagini ayrintili bir sekilde diizenlemis-
tir. Buna gore, sigortalilarin uzun vadeli sigorta kollar1 ve genel saglik sigortasi
priminin kendileri tarafindan 6denebilmesi i¢in ev hizmetlerinde ayni ya da
farkli calistiran yaninda en az bir glin, en fazla dokuz glin stre ile calismasi
yeterli olacaktir. Ayrica uzun vadeli sigorta kollar1 ve genel saglik sigortasi tes-
cilinde sigortalilardan herhangi bir miracaat alinmaksizin Kurumca elektronik

61 Guizel/Okur/Caniklioglu, 144; Bu konuda ayrica bkz. Sakar, 107; Arici, 229; Bayram,
Fuat: Isverenin Sosyal Sigorta Yuiktimliliikleri, stanbul 2015, 9; Manav, 533.
62 Alper, 108.



Ev Hizmetlerinde Calisanlarin Sigortaliligt 1133

ortamda sigortalilarin tescil ve tahakkuk kayd: olusturulacaktir. Sigortaliligin
sona ermesinde de ayni sekilde islem yapilacaktir (Teblig 4.4.1).

Konuya iliskin dlizenleme uyarinca, uzun vadeli sigorta kollar1 ve genel
saglik sigortasi priminin takip eden ayin sonuna kadar sigortali tarafindan
6denmesi gerektiginden, primin 6édenmemesi halinde uzun vadeli sigorta kollar:
ve genel saglik sigortas: kayd: Kurumca kapatilacak ve bdylece primin édenme
hakki ilgili ay icin dusecektir. Zira Teblige gore uzun vadeli sigorta kollari ve
genel saglik sigortasi tescili aylik olarak yapilacaktir. Ayrica, takip eden ayda
sigortalinin ev hizmetlerinde ayda on glinden az calismasinin bulunmamasi
halinde uzun vadeli sigorta kollar1 ve genel saglik sigortasi tescili artik olustu-
rulmayacaktir.

Konu Teblig’de genel saglik sigortasi acisindan da 6zel olarak dtizenlen-
mistir. Buna gore tescili olusturulan sigortalinin ilgili ayin primlerini 6demesi
halinde sigortali bir aylik stire ile Kanunun m. 60/1, (a) bendi kapsaminda ge-
nel saglik sigortalis1 sayilacaktir. Ancak eger sigortali sosyal gtvenlik destek
primi 6deyerek calisiyorsa, bir diger deyisle zaten m.60/1, (f) bendi kapsaminda
genel saglik sigortalisi ise ayrica genel saglik sigortas: tescili olusturulmayacaktir.

Buna karsilik ev hizmetinde on glinden az calisan sigortali Kanunun
m.60/I, (b) bendi uyarinca istege bagh sigortaliligi nedeniyle genel saglik sigor-
talis1 ise ya da muhta¢ oldugu icin veya 6zel durumu nedeniyle m.60/I, (c)
bendinin (1), (2), (3), (4), (5), (6), (7), (8), (9) ve (10) numaral alt bentleri ile (e) ve
(g) bentleri kapsaminda genel saglik sigortalisi ise yine tescili bir aylik stre ile
olusturulabilecektir. Genel saglik sigortasi tescili yapilanlarin bir aylik stre
sonunda uzun vadeli sigorta kollar1 ve genel saglik sigortasi primi 6dememeleri
halinde genel saglik sigortaliliklar1 6nceki kapsamdan dolayi, yani m.60/I, (c)
bendinin alt bentleri ile (e) ve (g) bentleri kapsaminda devam ettirilecektir.

Tebligde bu kapsamda 6ngorilen ve acikliga kavusturulan bir diger du-
rum da ev hizmetlerinde calisanin 5510 sayili Kanuna gore genel saglik sigorta-
lis1 olan birinin bakmakla ytktmla kisisi olmasi halidir. Teblige gore, ev hiz-
metlerinde on glinden az ¢alisip da sadece is kazasi ve meslek hastalig: sigorta-
liligina iliskin tescili olanlar, bakmakla yuktimli olunan kisi kapsaminda ise
bu stattileri, kural olarak, devam edecektir. Ancak ev hizmetlerinde on gtinden
az calismasi nedeniyle uzun vadeli sigorta kollar:1 ve genel saglik sigortasi yo-
nunden bir ay sure ile tescili yapilanlarin bu kapsamda prim 6demeleri halinde
Kanunun Ek m.9/II maddesi uyarinca genel saghk sigortas1 yardimlarindan
yararlanacak, prim 6dememeleri halinde ise Kanunun Ek m. 9/II. maddesi
kapsamindan 6nceki sigortalilik stattisti devam ettirilecek, yani bu defa bak-
makla yuktmli olunan kisi olarak saglik hizmetlerinden yararlanabilecektir.

Nihayet Kanuna gore, Ek m.9/II fikras: uyarinca genel saglik sigortasi
huktmlerinden yararlananlar hakkinda Kanunun m.67/I, (a) ve (b) bentleri
huktmlerinin de uygulanmas: gerekmektedir (Ek m.9/1V). Dolayisiyla, sigorta-
linin Kanunun Ek m.9/II kapsaminda genel saglik sigortasi yardimlarindan
yararlanabilmesi icin saglik hizmet sunucusuna basvurdugu tarihte bu kap-
samda tescilinin olmasi ve primi 6édemesinin bulunmasi ile son bir yil icinde
toplam en az otuz glin genel saglik sigortasi prim 6deme glin sayisinin olmasi
da gerekmektedir.
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VI. Ek m.9’a Goére Sigortaliligin Diger Sigortaliik Halleri ile Cakigsmas1
1. Genel Olarak

Bilindigi gibi, bir sigortalinin ayni zamanda birden fazla gelir getirici faa-
liyette bulunmas1 ve bu faaliyetlerin her birinin 5510 sayili Kanuna goére farkl
bent uyarinca sigortalilik hali yaratmasi miimkiindiir. Ornegin bagimsiz olarak
calisan ve bu faaliyetinden dolay: m.4/I, (b) bendine gore sigortali olan bir avu-
katin ayni zamanda haftanin birka¢ glint bir isyerinde is sozlesmesi ile calis-
maya baslamasi halinde boéyle bir durum s6z konusudur. Gercekten bu du-
rumda kisinin hem m.4/I, (b) hem de m.4/I, (a) bendine gore sigortali olmasi
gerekir ki, buna 6gretide sigortalilik hallerinin ¢akismasi denilmektedir. Ancak
bu halde de sigortalinin hangi calismasina gore sigortali sayilacagl sorusuna
cevap bulunmas: gerekir. Zira sosyal sigortada kural olarak teklik esastir®3.
Yani bir calismasindan dolay: sosyal glivenceye kavusturulan, gelecek endise-
sinden kurtarilan kisinin her bir ¢calismasindan dolay: tekrar sigortalanmasi
gerekmez.

Iste 5510 sayili Kanunun 53. maddesi bu sorunu cézmekte ve sigortalilik
hallerinin cakismas: durumunda kisinin hangi faaliyetine gore sigortali sayila-
cagina iliskin esaslar: belirlemektedir. Buna gore, bir kisinin m.4 /I, (a) ya da (b)
bendine gbre calismasi ile (c) bendine goére calismasi cakisirsa kisi (c) bendi
kapsaminda sigortali sayilir. Denilebilir ki, Hukukumuzda (c) bendine goére
sigortalilik esastir®4. Buna karsilik, kisinin ayni anda hem (a) hem de (b) ben-
dine tabi olacak sekilde calismasi halinde ise kisi (a) bendi kapsaminda sigorta-
Ii sayilir. Ancak, béyle bir durumda sigortali isterse yazili talepte bulunarak
m.4/1, (b) bendi kapsamindaki sigortaliligini da devam ettirebilir (m.53/1). Si-
gortalinin bu sekilde 6dedigi primler; is kazasi ve meslek hastalig1 sigortasin-
dan saglanan haklar yéntinden m.4 /1, (b) bendi, kisa vadeli sigorta kollarindan
saglanan diger yardimlar ile uzun vadeli sigorta kollarindan saglanan yardimlar
yonunden ise m.4/1, (a) bendi kapsaminda degerlendirilir.

Bir kisinin ayni anda birden fazla isveren yaninda m.4/1, (a) bendine go6-
re sigortali olmasi durumunda ise sigortalilik hallerinin cakismasindan so6z
edilemez. Bu durumda sigortali her isveren yaninda ayri ayri sigortali olmak
zorundadir.

Kuskusuz ev hizmetlerinde calisanlarin da bu faaliyetlerinin disinda
baska bir faaliyetlerinden dolay: sigortali sayilmalar: s6z konusu olabilecegi gibi
bir gelir ya da aylik alirken ev hizmetinde calismaya baslamasi da mtimktndur.
Asagida bu konular tizerinde durulacaktir.

2. Ay icinde On Giin veya Daha Fazla Calisanlarin Sigortaliliginda

Yukarida da belirtildigi gibi, ay icinde on glin ya da daha fazla calistigi
icin sigortali olanlarin Kuruma bildirilmesi ve primlerinin 6denmesi konusun-

63 Guizel/Okur/Caniklioglu.173; Akin, Levent: Sosyal Guivenlik Hukukunda Bagiml Cali-
sanlarin Maluliyeti, Ankara 2007, 113; Sézer, A. Nazim/Sara¢, Coskun: Sosyal Sigorta
lliskisinde Cokluk; Sigortalilik Hallerinin, Tiplerinin ve Stirelerinin Birlesmesi, SICIL s
Hukuku Dergisi, S.12, Aralik 2008, 152.

64 Bu konuda aciklamalar icin bkz. Guzel/Okur/Caniklioglu. 173 vd; Akin, 131; So6-
zer/Coskun, 153 vd.; Karaman, M. Halis: 5510 Sayili Kanunda Tanimli Sosyal Sigorta
Stattileri ve Cakisan Sigortalilik Iliskisi, Prof. Dr. Ali Riza Okur’a Armagan, MUHF Hu-
kuk Arastirmalarn Dergisi, C.20, S.1, 2014, Ozel Sayi, 888.



Ev Hizmetlerinde Calisanlarin Sigortaliligt 1155

daki kolayliklar disinda bu kisiler herhangi bir sigortalidan farksizdir. Bu ne-
denle de, yukarida sigortaliligin cakismasina iliskin verilen bilgiler ev hizmetle-
rinde Ek m.9/T’e gore sigortali olanlar hakkinda da aynen uygulanir.

Bu baglamda, ev hizmetlerinde calisan bir kisinin ayni zamanda m.4/I,
(b) bendine goére sigortali olmasini gerektiren bir ticari faaliyeti s6z konusu ise,
o6rnegin bir kiictik isletmede ortaklig: var ise, bu durumda s6z konusu kisi Ek
m.9/1 bendine goére m.4/I,a kapsaminda sigortali olacak ve m.4/I, (b) bendine
gore sigortaliligl sona erecektir. Zira Kanunda da acikca belirtildigi gibi ev hiz-
metlerinde on glin ya da daha fazla calisanlar m.4/I, (a) bendine gore sigortali
sayilirlar ve m.4/I, (a) bendi ile m.4/1I, (b) bendine gore sigortalilik cakistiginda
m.4/1, (a) bendine gore sigortaliliga tsttinltik taninir.

Suphesiz kisi isterse Kuruma dilek¢e vererek m.4/I, (b) bendine gore
olan sigortaliligini da devam ettirebilir. Buna karsilik Tebligde, “ev hizmetlerin-
de calisma glin sayist ayda 10 gtinden fazla 30 glinden az olanlarin ayin kalan
gunlerinde Kanunun m.4/I, (b) bendi kapsamindaki sigortaliliklari yeniden
baslatilacaktir” denilmektedir. Kanaatimizce bu ifade isabetli olmayip, 5510
sayili Kanunun 53/I fikrasi uyarinca sigortalinin talep etmesi halinde denilmesi
gerekirdi.

Devlet memuru olarak calisan bir kisi ayni zamanda Ek m.9/I bendine
gore sigortali olmay1 gerektirecek sekilde ev hizmetlerinde calismaya baslarsa
bu durumda da m.4/I, (c) bendine gore sigortaliliga tistinltik tanimak gereke-
cegi icin Ek m.9/I bendine goére sigortali sayilmayacaktir. Kuskusuz bu olasilik,
devlet memurlarinin hukuki rejimi nedeniyle cok da mumktn olmayacaktir.
Zira bilindigi gibi 657 sayili Kanunun 28. maddesine gore, “Memurlar, mesleki
faaliyette veya serbest meslek icrasinda bulunmak tizere ofis, btiro, muayeneha-
ne ve benzeri yerler acamaz; gercek kisilere, 6zel hukuk tiizel kisilerine veya
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina ait herhangi bir is yerinde veya
vakif yliksekégretim kurumlarinda calisamazlar’ (f.1). Ger¢i bu yasaklamanin
istisnas1 durumlarda da s6z konusudur®s. Ancak ev hizmetlerinde calisma 657
sayili Kanun m.28 htikmuintin istisnasi niteliginde olmasa gerekir.

3. Ay icinde On Giinden Az Calisanlarin Sigortaliliginda

Daha 6nce de aciklandig: tizere ev hizmetlerinde ay icinde on giinden az
calisan sigortalilar icin sadece % 2 oraninda is kazasi ve meslek hastalig: sigor-
tas1 primi 6denir ve bunlarla ilgili olarak uzun vadeli sigorta kollar1 primi
6denmez. Bu nedenle s6z konusu kisiler is kazasi ve meslek hastaligi sigorta
kolu disindaki sigorta kollar1 acisindan sigortali sayilmazlar. Buna karsilik
talepte bulunmalari ve maddede belirtilen oranda prim 6demeleri halinde is
kazas1 ve meslek hastalig1 sigortas: disindaki sigorta yardimlarindan yararlan-
malar1 da mimktndur.

Iste bu noktada bu kisilerin zaten baska bir faaliyetlerinden dolay1 sigor-
tali olmalar1 halinde Ek m.9/II cercevesinde sigortalilik tescili yapilip yapilma-
yacagl sorusu akla gelebilir. Teblig bu konuda cesitli olasiliklar1 dikkate alarak
diizenlenmeler yapmistir. Buna gére, Ek m.9/I'ye gore sigortali olan birinin
ayni zamanda ay icinde m.4/I, (a) bendi kapsaminda 30 giin sigortaliliginin da

65 Ornegin, isyeri hekimleri hem kamu idaresinde m.4/1, (c) bendi kapsaminda calisabil-
mekte, hem de bir 6zel sektdr isyerinde isyeri hekimi olarak m.4/I, (a) bendi kapsa-
minda sigortalilik iliskisi kurabilmektedirler.
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bulunmas: halinde uzun vadeli sigorta kollar1 ve genel saglik sigortas: yonuin-
den ayrica tescil ve tahakkuk kaydi olusturulmaz. Buna karsilik sigortalinin
diger calismasinin ay icinde 30 glinden az olmasi halinde ev hizmetlerindeki
calismas: ile ilgili olarak uzun vadeli sigorta kollar1 ve genel saglik sigortasi
yontunden sadece kalan stre icin tescil olusturulur.

Yine Teblige gore, Kanunun m.4/I, (b) bendi kapsaminda sigortaliligi
olanlar ile yashilik, emekli aylig1 veya strekli is géremezlik geliri alanlarin ev
hizmetlerinde on glinden az calismalar: halinde is kazasi ve meslek hastaligi
sigortasi yénuinden tescil kaydi olusturulur, m.4I, (c) bendi kapsaminda olanlar
icin ise tescil kayd: olusturulmaz. Esasinda bu dtizenlemeyi 5510 sayili Kanun
m.53 /1 htikmuntn bir geregi olarak diisiinmek gerekir. Zira bilindigi ve yuka-
rida da belirtildigi gibi, “Sigortalinin 4 tincti maddenin birinci fikrasinin (a) ve
(b) bentlerinde yer alan sigortalilik stattileri ile (c) bendinde yer alan sigortalilik
statlistine ayni anda tabi olacak sekilde Kanun kapsamina girmesi halinde
oncelikle ayni1 maddenin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda, (a) ve (b) bent-
lerinde yer alan sigortalilik stattilerine tabi olacak sekilde Kanun kapsamina
girmesi halinde ise ayni1 maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda si-
gortall sayilir’lar.

Kanunun 50. maddesine gore m.4/I, (b) bendi kapsaminda istege bagh
sigortali olanlarin Ek 9. maddesi kapsaminda uzun vadeli sigorta kollari ve
genel saglik sigortasi primini édemeleri halinde prim 6dedikleri aya ait istege
bagl sigortaliligi durdurulur. Istege bagh sigortaliligi durdurulanlarin Kanunun
Ek 9. maddesine tabi sigortaliliginin sona erdigi tarihten itibaren 12 ay igeri-
sinde prim 6demesinin bulunmasi halinde istege bagh sigortaliligi zorunlu si-
gortaliligin sona erdigi tarihten bir glin sonra baslatilir. 12 ay icerisinde prim
6demesi olmayanlarin istege bagh sigortaliliklar: ise talep etmeleri halinde bas-
latilacaktir.

Ay icerisinde 30 gtinden az calisan veya Kanunun 80 inci maddesi uya-
rinca prim 6deme glin sayisi, ay icindeki toplam calisma saatinin 4857 sayili
Kanuna gore belirlenen ginlik normal calisma saatine boéliinmesi suretiyle
hesaplanan sigortalilardan ayni zamanda ek 9 uncu madde kapsaminda hakla-
rinda is kazasi ve meslek hastaligi sigortasi primi 6denenler, ayn1 ay icerisinde
30 gtnden az kalan suUreleri icin Kanunun m.51/III kapsaminda istege bagh
sigortaya prim oOdeyebileceklerdir. Bu sekilde primi 6denen sureler zorunlu
sigortaliliga iliskin prim 6deme glin sayisina otuz giinii gecmemek Uizere ekle-
necek ve eklenen bu streler, m.4/I (a) bendi kapsaminda sigortalilik sUresi
olarak kabul edilecektir.

Kanunun Ek 5. ve Ek 6. maddelerine tabi sigortalilar ile 2925 sayili Ka-
nuna tabi olanlarin ev hizmetlerinde on giinden az calismalar:1 halinde uzun
vadeli ve genel saglk sigortas: tescili olusturulmaz, Ek 9. madde kapsaminda
on glinden az ¢alismalar: nedeniyle bu sigortaliliklar1 durdurulmaz.

VII. Kurumdan Aylik ve Gelir Alanlarin Ek m.9 Kapsaminda Calismas1

Bilindigi gibi, 5510 sayili Kanunun 30. maddesine gore, ilk defa bu Ka-
nuna gore sigortali olanlar kendilerine yashlik ayligi baglandiktan sonra tekrar
calismaya baslarlarsa ayliklarinin kesilip tim sigorta kollarina tabi olmalar:
gerekir66. Ancak 5510 sayili Kanundan 6nceki kanunlara gére sigortali olanlar

66 Bu konuda genis bilgi icin bkz. Gtizel/Okur/Caniklioglu, 687-688.
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ya da halen yaslilik ayligi almakta olanlar Kanunun gecici 14. maddesi uyarin-
ca sosyal guvenlik destek primi 6deyerek hem yaslilik ayliklarini alabilirler hem
de caligabilirler. iste Kurumdan yaslilik ayligi alan bir kisinin ayni zamanda ev
hizmetlerinde ¢alismas: halinde bu kisi hakkinda uygulanacak hiktm Uzerin-
de durulmasinda yarar bulunmaktadir.

Teblige gore, Kanunun m.4/I, (a) bendine tabi calismas1 nedeniyle yasli-
ik ayligi alanlarin Ek 9. madde kapsaminda calismaya baslamasi halinde Ku-
ruma “Ev Hizmetlerinde 10 Giin ve Daha Fazla Calistirilacaklara Iliskin Bildir-
ge” ile yapilacak muiracaatlarda sigortalilarin sosyal gtivenlik destek primine ya
da tim sigorta kollarina tabi olup olmayacaklarini tercih etmeleri gerekmekte-
dir. Eger sigortali ayliginin kesilmesi ve tim sigorta kollarina tabi olmay tercih
ederse yukarida belirtilen htikimler cercevesinde islem yapilacaktir. Buna kar-
silik Kurumdan yashlik, emekli aylig1 ve adi malullik ayligi alan ve Ek 9. mad-
de kapsaminda calisan sigortali sosyal gtivenlik destek primi 6demeyi tercih
ederse bu kisiyi calistiran isveren tarafindan sosyal gtivenlik destek primi 6de-
necektir.

Kurumdan aylik almakta olanlardan ev hizmetlerinde 10 glinden daha az
calisanlarin ise, kanaatimizce sosyal glivenlik destek primi 6demelerine gerek
bulunmamaktadir. Ote yandan, bu calisma ayligin kesilmesine de neden ol-
mamalidir. Zira, kanun koycu her ne kadar bu sigortalilar1 m.4,I, (a) kapsa-
minda sigortali saysa da burada sadece is kazasi ve meslek hastalig1 riskine
kars1 glivence saglanan kendine 6zgl bir sigorta s6z konusudur. Nitekim, aylhik
almakta olanlarin calismasi Teblig’de de sadece 10 glin ve daha fazla ev hizmet-
lerinde calisanlar acisindan dtizenleme konusu yapilmistir.

Strekli is géremezlik geliri alan sigortalinin ev hizmetlerinde 10 glin ve
daha fazla stre ile calismas: halinde ise baglanan gelir kesilmeyecek, bunlar
hakkinda yukarida belirtilen islemler yapilacaktir. Malulltik aylig1 alan bir kisi-
nin Kanunun Ek 9. maddesi kapsaminda calismasi halinde ise baglanan ma-
lullak aylig: kesilecektir.

Kurumdan hak sahibi es, ¢ocuk, ana ve baba olarak gelir/aylik alip ev
hizmetlerinde 10 glin ve daha fazla stre ile calisanlar hakkinda Kanunun
m.4/1, (a) bendine tabi olan sigortalilar gibi islem yapilacaktir.

Belirtelim ki, ev hizmetlerinde 10 glinden az calismanin, hak sahiplerine
baglanan ayligin kesilmesine neden olan (veya dul esin aylik oranina etki eden)
bir calisma olarak kabul edilmemesi gerektigi kanaatindeyiz. Teblig’de de hak
sahiplerinin durumu belirtilirken sadece 10 gtinden ve daha fazla calisma esas
alinarak duizenleme yapilmis olmasi, Kurumun yaklasiminin da bu dogrultuda
oldugunu gostermektedir. Bununla birlikte, 5510 sayili Kanun m. 34 htikmtine
bir ekleme yapilip, maddede gecen “Bu Kanunun 5 inci maddesinin birinci fik-
rasmin (a), (b) ve (e) bentleri hari¢” ibarelerinin, “Bu Kanunun 5 inci maddesi-
nin birinci fikrasinin (a), (b) ve (e) bentleri ile Ek 9 uncu maddesinin ikinci fik-
rast hari¢” seklinde degistirilmesi acgiklik saglanmasi agisindan isabetli olacaktir.



