506 SAYILI SOSYAL SIGORTALAR KANUNUNDA 4958 VE 5073
SAYILI YASALAR ILE YAPILAN DEGISIKLIKL.LER VE YENI
GETIRILEN HUKUMLER

Mehmet OZDEMIR
SSK Bagkanhk Sigorta Miifettigi
GIRIS
Bﬂindigi tzere 29.07.2003 tanhinde kabul edilen 4958 sayili Yasa ile
22.01.2004 tanhinde kabul edilen 5073 sayili Yasa Resrmu Gazetede
yayimlanarak yirarlage girnus ve 506 sayilt yasada éneml degisiklikler yaprustir.
4958 ve 5073 sayili kanunlardan énce 4447 sayih Yasa ve 619 sayilh KHK
ile de 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununda éneml degisiklikler yapilmists.

4447 sayili kanun de yapilan en 6neml defisiklikler; emekhlik yasiun
kadinlarda 58 erkeklerde 60°a yikseltlmesi, emeklilikte kademelt gecis sistermninin
getinlmesi, 15yennde calisacak olan sigortalidarin Kuruma bildinm  stirelerinin
degistirilmest ve sigortalilarin kendilenni 15e basladiklart tarthten itibaren 30 giin
wcensinde Kuruma bildirme yokimlalaginin getinlmest olarak sayabilinz.

616 sayilit KHIC de de Sosyal Sigortalar Kurumu'nun teskilat yapisi
degistirilmis olup Kurum Saghk Isleri Genel Mudidtugiu ve Sigorta Isleri Genel
Muduadagi olarak 1ki genel mudidige aynlmistic. Bunun yamnda 506 sayil
vasada da bir cok énemli dedisiklik yapilmms olunmasma karsin 616 sayy KHIC
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmustir.

616 sayils KIHK ile 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu'nda yapilmak
tstenen degisiklikler 4958 sayilt kanun ile yemiden dizenlennustir 4958 sayih yasa
ile yapilan en onemli defnsiklikler idan para cezalannda yapilrmugtir. 4958 sayils
kanun ile Sosyal Sigortalar Kurumu yeruden yapilandinlmus ve 506 sayili yasada
da énemh defsiklikler gerceklestirrmstir. Bununla birlikte bu kanun taslafinda
duzenlenmest unutulmus veya gereklilipt sonradan anlasilnus birtakim eksiklikler
de 5073 sayih yasa ile duzenlenmstir.

Biz burada 4958 ve 5073 sayili yasalann 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanunu’nda mali konularda yaptigs degisikliklen ele alacagz.

1-SIGORTA PRIMINE ESAS KAZANCLAR
4958 sayih yasanin 01.01.2004 tanhinde yiririge mrecek olan 36 et

maddest le 506 sayili Kanunun 77 met maddesinin tkinel fikrasi “Su kadar ki,
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slim, dogum ve evlenme yardunlan, yolluklar, kidem, thbar ve kasa tazmimnatlan,
ayni yardimlar e Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlifimea riktarlan yillar
tubaniyle belirlenecek yemek, ¢ocuk ve ale zamlan, sigorta promleninin hesabina
esas tutulacak kazanglarmn aylk tutannin tespitinde nazara alnmaz. Bunlann
disinda her ne ad altinda Sdeme vapilirsa yapilsmn tim édemeler prime tabi
tutulur.” seklinde, tctned fikrast 1se “Ter sigortalimun prim hesabmna esas
tutulacak ayhk kazang toplarminin bin liraya kadar olan lira kesn nazara alinmaz.”
seklinde defistinlmstir.

Yeru dizenlemeyle kidem, ihbar ve kasa tazrminatlanmin Sigorta Prmine
Esas Kazang 1cinde degerlendinlmeyeceg hitkiim altina alinmusg, yargs karadan ve
uypulamada prme tabi tutulmayan kidem, thbar ve kasa tazmunatlanmin prime

tab1 olup olmamasi konusu tartigsma alam disina cikartilmistir,

Eski dizenlemede, ¢ocuk wve alle zamlannin prun dist tutuldugu
belirtilmus tken yeni dizenlemede gocuk ve alle zamlannm pnom dist kisminim
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligimea belifenecegt hitkiim altina alinnus olup
bu diizenleme ile 1gverenlerin Kuruma daha az prim 6demek 1cin sigortalilara
yiksek rmktarda édemus oldugu cocuk ve aile zammi ddemelennin énlenmest
amaglanmistir.

Bir diger yeni diizenleme 1se yemek bedellen ile ilgilidir. Artik Caligma ve
Sosyal Guvenlik Bakanligmea muktarlan yillar itibanyle belirlenecek olan yemek
bedellen de prime tabi tutulmayacaktir. Ancak Sigortalilara nakdi olarak édenen
yernek bedellen Bakanlikca belitlenrmus olan rmuiktan agmas: halinde bu 6demeler
prme tabi tutulacaktir. Yine eski uygulamada oldugu gibi 1yverence ayni olarak
sigortalilara venlen yemekler prime tabi tutulmayacaktir.

Ayrica yeru dizenlemede sigorta primine tabi olmayan édemeler aynntl
olarak duzenlendiginden uypulamada kansiklifim éntne gecilrms olup yukanda
belirtilen kalemler hancindek: her tarli édemelerin prime tabt olacag hikim
altina alinmstr.

Bu nedenle, uygulamada prime tabt tutulmayan ayakkabi ve elbise dikis
bedellen de fikrarun yiridige girecegn 01.01.2004 tanthinden 1tibaren prime tabi
tutulmast gerekmektedir.

Yime eski dizenlemede “Her sigortalinin pnm hesabina esas tutulacak
aylik kazang toplarmumn 50 kuruga kadar olan lira kesri nazara alinmaz, 50 kurug
ve daha fazla olan kesiter liraya cikanli’” hikmt “Her sigortalinin prim hesabina
esas tutulacak aylik kazang toplammunin 1000 liraya kadar olan lira kesn nazara
almmaz” seklinde degistiriliustir.
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5073 Sayih vasamn 9 uncu maddesi ile 506 sayih Kanunun 78 inci
maddesinin birinci fikras1 agagidaki sekilde degistirilmistir.

“Bu Kanun geregince alinacak pnm ve venlecek 6deneklerin hesabina
esas tutulan ginlik kazancin alt sin 18.321.000 TL., Gst stnin 1se alt stunn beg
katdir. Gunlik kazang alt simn her yil 1 Ocaktan gecerh olmak tizere, yilhik
programda éngérilen yid sonu tiketier fiyat ndeks: tahrmim artis orani kadar
artirtlarak bulunan tutara, gayr safi yurt i¢1 hisila sabit fiyatlarla gelisme iz
tahmint artis oram uygulanmak suretiyle belirlenir. Ancak vil 1¢inde, tiketict fiyat
indekst artiy oranmun yil sonu icin dngdrilenden daha yiksek gerceklesmest
halinde, éngérilen oramn asldif ay takip eden ay bagindan gecerh olmak tizere
ginlik kazang alt suun Bakanlar Kurulunca yeniden belidemur. Bu sekilde
belirlenecek gunlik kazang alt stunnm hesabmda 1.000 Liranin kesidens 1.000

liraya tamamlanir.”

Bilindigr mbi 4447 sayih yasamn 10.maddest e 506 sayili yasanin 78net
maddesinde degisiklik yapilnms ve “Gunlik kazang alt smun her yil, 1lk olarak
Nisan ayinda bir éncekt yilin Aralik ay ile ondan énceki yilin Aralik ayina gore
Devlet Istatistik Enstitiisti tarafindan agiklanan en son temel yilli kentsel yerler
tiketici fiyatlan indeksindek: artis oraru kadar, ikinet olarak bir éneeki yilin gayn
saft yurt 1¢1 hasila sabat fiyatlada gelisme hizi kadar artinlarak belifdenir. “hikmi
getinlmisti. Ancak dikkat edilecek olursa 5073 sayil yasa “Gunlik kazang alt simin
her yil 1 Ocaktan gecerh olmak tzere, yillik programda éngérilen yil sonu
titketici fiyat indekst tahmum artts orani kadar artinlarak bulunan tutara, gayn saft
yurt 1¢1 hisila sabit fiyatlarla gelisme iz tahmim artis orami uygulanmak suretiyle
belirlenir. Ancak yil icinde, tiketict fiyat indeks: artis oranmn yil sonu 1cin
ongorilenden daha yuksek gerceklesmest halinde, éngorilen oranmn asildif ay
takip eden ay bagsindan gecerli olmak tzere ginlik kazanc alt siin Bakanlar
Kuruluneca yemden belirlenir.”seklinde duzenleme yaparak artislan Ocak aypnm
basina ¢ekrmus, aynca gergeklesen enflasyon oran yerine gergeklesecek enflasyon
oraminda artiy saglanmus ve bu rakam Uzemne gayn safi yurt 11 hasila sabit
fiyatlarla  gelisme luzt tahmint artts orant uygulanmak suretiyle  bidikte
hesaplanarak artis belidenmes: yoluna gidilmustie. Y1l sonunda  gergeklesen
enflasyon belirlenen artis oranmdan yiksek gelmes: halinde yeni diizenlemeyr de
Bakanlar IKuruluna vererek olugabilecek farkin bu yolla gidenlmes: yoluna
adilmistir.Yem  artiglanm  hem 1 Ocaktan ittbaren hem de gergeklegecek

enflasyon oranina gére diizenlemeye gidilmesi yerinde bir karardr.
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2-IDARI PARA CEZALARI

4958 sayili yasa ile yapilan degsiklikler arasinda en koklt degsiklik 1dan
para cezalannda yapilan degisikliktir.

506 sayih yasa gerefn kacak 15¢1 calistirmamn sorumluluklan agiedir.Her
vil ¢ok sayida 1sveren bu sorumluluklan yenne getinmediginden veya thmal
ettiginden cok buytk maddi kalfetlerle karst karsiya kalmaktadir.Calisan 1scilenn
ve bakmakla yikdmli bulunduklan alelenn sosyal giivenlik haklarmin ihlal
edilmesinin, gerek calisanlar gerekse 1sverenler nezdindeki manevi ¢okintist,
kanun yapieilan toplumsal barist zedelemeden, hem 1sverenlenn minsimer ruhunu
kirmadan  yattmmlanm  devam  ettirmelerini saglayacak, hem de calisanlann
haklannin  gasp edilmesini  engelleyecek  sekilde mieyyideler  uygularmak
konusunda caligmalara yéneltrustir.

Calisma  hayatinda SS8IK’nmn, dolaylh olarak da  dlkeruzin  énemli
sorunlanndan olan kagak iscilik, yani kayit dist 1stthdama karsi Sosyal Sigortalar
Kanunun miueyyidelern, yar caliganlarnn Kuruma bildirmeyen veya bu konuda
thmalkar davranan igverenlerin karst karsiya kalacaklan yaptinmlar, 4958 sayils

yasa ile yeniden diizenlenrmustir.

4958 sayili yasa ile getinlen dizenlemelerde &zellikle dikkatt ¢eken konu,
tsyern buyikliginde mispeten knter olan, tutulan defter tirii, yeni yasa ile
uygulanacak cezalarda daha cok dikkate alinmus ve cezalar yeru yasa ile daha
adaletl bir bicimde uygulanacak sekilde diizenlenmus, aynica defter tird kntenne
gére 1dan para ceza uygulamast daha yaygmn hale getinlmistir.

Bilindign gibt 506 sayih Yasanmn 140. maddesinde belirtilen idan para
cezalan  06.08.2003 tanhinde yuridige gren 4958 sayih yasadan dnce,
12.05.1993 giin ve 21579 sayt 1le Resnu Gazetede yayimlanarak yurtrlige giren
3910 sayili yasa e getinlen dizenlemelere gére uygulanmakta 1di.

4958 saplt Kanunun 51 mei Maddest dle 506 sayih Kanunun 140 et
maddest asagndaki sekilde defgstinlmistir.

a-Isyeri Bildirgesi ile Sigortah Ige Giris Bildirgesinin Yasal
Siireden Sonra Verilmesi veya Verilmemesine Bagh Ceza Uygulamalan

Bu ceza uygulamas: 506 Sayilh yasanmn 4958 sayili yasa ile degisik
140.maddesinin (a) ve (b) bendinde diizenlenmistir.

Bu bent de 1syert bildirgestun ve 15e ging bildirgesinin ge¢ verilmes: veya
vertlmemesine uygulanacak idan para cezast dizenlenmekte, ancak yern 4958

sayili yasamun 26 nct maddest dle 506 sayil yasanin 8 net maddesinde bir defisiklik
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yapilmistir. i§veren daha énce 506 sayil Yasanm 8.maddesinde belirtilen émedt
Kurumea hazirlanacak i1syer1 bildirgesii “is¢1 calistirmaya baglayacagy tarthten
once” Kuruma vermeye veya 1adelt taahhitli olarak géndemmeye mecbur iken,
yern 4958 sayili yasa ile getinlen deggiklik ile bu hikim “en ge¢ sigortals
calistirmaya basladigr tanhte” seklinde degistirilius ve yine 506 sayil yasarun 8
net maddesinin dérdinet fikrasma 4958 sayilt yasamn 26 net maddest e i§
yeonrn ruras yolu ie intikali halinde, yeni isveren 15 yern biddirgesim 6lim
tarthinden 1tibaren en ge¢ ¢ ay 1qnde dogrudan Kuruma vemmek veya 1adeli

taahhutli olarak géndermekle yikimlidir. “ cimlest eklenmstir.

Bu suretle “ Is yerinin miras yolu ile intikali halinde” Kuruma verilecek
tsyeri bildirgesinin venlme siirest de yasal olarak kesmn bir sekilde belirtilmig
olmalktadir.

506 sayili yasanm 8 inct maddesinde belirtilen bildirgeyt Kanunda
belirtilen tarthte Kuruma vermeyenlere 506 sayih yasanin 4958 sayih yasa ile
degisik 140 ne1 maddest (a) bendi geregfince belge verme siiresinin son gininde
gecerlt olan aylik asgari Gicret esas alinmak suretiyle;

1-Bilango esasina gore defter tutmak zorunda olanlar i¢in t¢ aylik asgan
ticret tutarinda,

2-Dager defterlen tutmak zorunda olanlar igin iki aylik asgan tcret
tutarinda,

3-Defter tutmakla yikimlt olmayanlar igin bir aylik asgan teret

tutarinda,
idant para cezast venlmes: hikmi getirilerek eskisine gére yent bir dazenlemeye
ordilmustir.

506 sayth Yasamin 9 uncu maddesinde belirtilen i1se gins bildirgesini,
13veren;

a) Calistiraca kimselen 15e baglatmadan énce,

b) Insaat isyerlerinde, ise baslatilacak kimselen, ise baglatildig giin,

¢) Kuruma 1k defa 1syen bildirgest verilen 1syedennde, 15e alnan 1scilenn
15e girisint en geg bir ay icinde;

Kuruma  biddirmek  veya  iadeli-taahhitlt  olarak  gondermekle

yukimludir.Aks: takdirde 1sverenler hakkinda 506 sayili yasanin 4958 sayili yasa
ile degisik (b} bendine gére;;

1-Her bir sigortali 1¢in aylik asgan Geret tutarinda,
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2-Bildirilmeyen sigortalilann calisma 1zninm olmamast durumunda asgar

iicretin 1kt katt tutaninda;
idant para cezast uygulanacaktir.

Burada ¢alisma 1z yabana isaler icin gecerlt bir husus olup, TC
vatandagt olanlar i¢in béyle bir durum sz konusu degildir. Dokuzuncu maddeye
bagh idant para cezasinda 4447 sayli yasadan farkll olarak sadece calisma 1zm
olmayanlar 1¢in ayn bir dizenlemeye gidilerek bu kigiler icin uygulanan ceza
agidastinlmug, onun disinda 140/b maddesinin eski hali korunmustur.

b-Aylik Sigorta Prim Bildirgesi, Dort Ayhk Sigorta Primleri
Bordrosu ve Aylik Sosyal Giivenlik Destek Primi Bordrolarina Bagh Ceza
Uygulamalari.

506 sayilh Kanunun 4958 sayli yasa ile defisik 79 neu maddes: bininer
fikrasinda belirtilen ve Sosyal Sigorta Islemleri Yénetmeliginin 16 nei, 17 nei ve
20 ne1 maddelennde ifade edilen aylik sigorta prim bildirgesi, dort ayhk sigorta
prumnleri bordrosu ve aylik sosyal giivenlik destek prirm bordrosunun, calistinlan
sigortalilar 1cin venlmermest veya ge¢ venlmes: durumunda herhangt bir yazili
thtar yapilmaksizin ceza uygulanmas: gerekmektedir.

Idari para cezalanm dizenleyen 506 sayil yasarun 4958 sayih yasa ile
degisik 140 maddes: (c) bendine gore:

“Bu Kanunun 79 uncu maddesiun binne fikrasi uyannca verlmesi
gereken belgelert amilan fikrada belirtilen sirede Kuruma vermeyenlere her bir

tul 1¢in aylik asgan Geretin ¢ katint gegmemek kaydiyla belgenim;

1) Asi nitelikte olmasi halinde belgede kayith sigortali sayist bagina ayhk
asgart iicretin 1/5' tutannda,

2) Ek belge nitelipinde olmasi durumunda sigortal sayisina bakilmaksizin
aylik asgan ticretin 1/8' tutaninda,

3) Hi¢ belge vermeyenlere 1se sigortali sayist izerinde durulmaksizin her
ay 1¢in aylik asgan ticretin Gg kati tutannda,
1dari para cezast uygulanacakti’” hitkm getinlmistir.

Bu suretle eskisine goore sonradan verilen asil ve ek prim belgelernin gec

vertlmesinde bir indirime gidilirus olup, hic venlmemesine 1se daha agidastinlarak

¢ asgan Gceret ceza uygulanmast hitkme baglannmustir.
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Aynica 16.01.2004 tanth ve 25348 sayt ile yayumlanan yerns Sosyal Sigorta
iﬂemleri Yonetmeliginde Kuruma verlmest gerekli prim belgelent tek bir belge
haline getinilmus ve Aylik Prim ve Hizmet Belgest 1srmu venlmistir.

Gorildugi tzere, prim belgesinden dolayr verllmesi gereken 1dan para
cezastun miktan, éncelikle bu belgelenin miteligy (asil veya ek olarak) ve verlen

belgelerdek: sigortali sayist dikkate alinarak hesaplanacaktir.
Yme 22.01.2004 tachinde kabul edden 5073 sayili yasa ie mtemet,

elektronik ve benzer ortamda da Kuruma belge venlebilmesinin yolu aglimus ve
bu yuktmlilagi yasal siresinde yenne getinmeyenler i¢in de bu Kanunun 140

inect maddesinin (¢) fikrasina gore 1glem yapilacag belirtilmustir.

Ornefin, 2003 Temmuz ayina iliskin olmak iizere diizenlenen Aylik Prim
ve Hizmet Belgesinin aslinin 15 Eylal 2003 tanhinde (yasal stirest disinda)
vertlmest durumunda, belgedek: sigortali sayist da 10 1se, 31 Agustos 2003
tarthinde 1glenen “ful” den dolayt 31 Agustos 2003 tanhinde yuridikte olan
asgari tcretin (306.000.000.-)1/5 min 10 ile ¢arpumu suretiyle bulunacak tutar
kadar, yari 61.200.000 x 10= 612.000.000.- lira 1dan para cezasi verilecektir. Bu
belgedek: sigortals sayist 40 1se, 2.448.000.000.- lira 1dan para cezas: uygulanmast
gerekmekle bidikte, bu tutar defsik 140 ma maddemn (¢) fikrasi hitkminde
ongorilen asgan tceretin G¢ katin astfindan, 2.448.000.000.- lira deg@l, bu defa
tsverene, 306.000.000 x 3= 918.000.000.- lira ceza tutar teblig edilecektir.

Duger taraftan, 140 mc maddemn (¢) fikrasindaki defsiklige 1stinaden
bundan boéyle “ek” nitelikte venlecek belgelerin her bin igin; sigortali sayisi,
prime esas kazane tutarmmn ctiz’t Kurum alacagrun altinda olmast gibi hususlar
tzennde durulmaksizin, ful tanhindek: aylik aspan ticretin 1/81 tutannda dan

para cezast venlecektir.

506 sayih Kanunun 4958 sayili Kanun de defstinlen 140 inc1 maddesiun
(¢) fikrasiun 3 tnet maddest e getinlen yeni hikam e, Aylik Prim ve Hizmet
Belgesini hig vermeyen isverenlere ve wvarsa aracilara, her bir belgeden dolay
sigortalt sayist Uzerinde durulmaksizin aynt ayn olmak Gzere aylik asgarn Geretin

ug kati tutarinda 1dan para cezast vertlmesi éngt')rl'ilrnflg,ﬁir.

Bilindign gibt Kuruma sonradan venlen, zamaninda verlmes: gerektifn
halde vemlmeyen Aylik Pnm ve Hizmet Belgesi de asil belgedir.Ancak bu
belgelert 1 na maddede belirtilen asd Ayhk Prm ve Hizmet Belgesini geg
vermenin karsiligy olan idan para cezasi kapsamindan ¢ikanp, 3 neii maddedek:
“hi¢ verilmeyen prim belgelert” kapsamma alinmast durumunu incelemek gerekir

1se;
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a-Kurumun igverlerii denetleme bimmu olan SSK Baskanina bagh
Sigorta Teftis Kurulu Bagkanliginda gorevli Sigorta Mifettislenn veya 1l
Mudurdiklennde goérevli Sigorta Yoklama Memurlan tarafindan 1gyedennde
yapilan denetumler sonucunda sigortali ¢alistinldiginun tespit edilmes: tizenne
prm belgesinin bu hususta dizenlenecek tutanak tanhinden dnce venlmermnis
oldugu nazara almarak, gerek sonradan tescil edilen isyerlen, gerekse tescillt
oldugu halde (faal) hi¢ belge verilmeyen 1syerlennden dolay: kanunun bu hikmi
uyarinca 1$verene veya iloili araciya her bir belge 1cin ayn ayn olmak Gzere ayhk
asgan Ucretin ¢ kat tutannda 1darnt para cezast uygulanacaktir.

Aynca tutanakla ¢alistiklan saptanan sigortalilar ile 1lgili olarak, asil veya
el miteliktek: belgelenn verilmes: hususunda isverene veya ilgili araciya bir ay
streli bir tebligat yapilmas: tizenine, séz konusu asil veya ek belgelenn bu stre
wginde venlmes: durumunda bile, 1dan para cezas: asgan Gcretin tg kat Gizennden

tahakkuk ettirlecektir.

b-Tsyeri kayitlanndan  yapilacak  tespitler ile kamu kurum ve
kuruluglanndan  alinacak  yazilardan  isyerlerinde  sigortali  calistinldifiin
bildirilmes: halinde de yukanida belirtildif oib1 1slem yapilacaktr.

Isyeri kayitlanmi inceleme yetkisine sahip denetim elemanlari tarafindan
dizenlenen raporlara binaen, hizmet kazarumlan neticesinde, igverenin bu
hizmetler karsilifinda sigortalidara ddedifi tceretler 1¢in Kuruma vermes: gerekls
prm belgesini vermemes, bu belgeyt hi¢ venmeme kapsanuna grmektedir.
Aynca Kamu kurulusunun SSK ie  yapu@  yazigmalar  sonucu  sigortals
calistinldifiun belirtildifn dururnlarda, 13veren tarafindan bu kisiler 1¢in verilen
prm  belgelen, isverenin kendiliginden verdifi asil prim  belgelennden
sayilmadifindan, yukanida belirtildig gibi 15lem yapilacaktir.

c-Diger taraftan, Kurum uygulamalanndan olan SSIKC Bagkanliginin 16-
118 ek sayili Genelgess geregimce vapilacak én degerlendinme sonucunda
Kurumumuza yeterlt 1s¢ilik bildinlmemest tizenine Sigorta Mifettislenince yapilan
incelerne neticesinde Kurumumuza bildinlmedign tespit olunan asgan 1scihik
tutannin, dgtlt oldugu aylar belirlenrus 1se bu aylara, belidenememis 1se faaliyette
bulunulan son aya maledilmes: ve ihigkilendinlecek ay veya aylara ait asil ya da ek
belgelenn Kurumumuza hig vernlmerrus olmast nederuyle bu belgelenn her bin
wimn ayhk asgan dcretin G¢ katt tutannda idan para cezast uygulanmasi

gerekmektedir.

Duger taraftan bu uygulama ile dgili olarak 1y1 niyeth miikelleflere kolaylik
olmast agisindan SSIC Bagkanhifiun  16-294 sayili genelgesinde, 1syerleninde
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denetim  yapilmaksizin, Steden bert  c¢alistinlan  sigortalilanm  timing
Kurumumuza bildirdig halde, herthang bir aya veya doéneme iliskin “asid”
nitelikteki belgeleri Kurumumuza vermedifi Unitece anlasilan isverenlere ve
varsa araciara, oncelikle iadeli taahhitia olarak bir yaz gondenlerek bu
belgelerin 15 giin wcinde venlmesinin 1stenilmesi, belgelenn yazda belirtilen bu
stre 1¢inde vertlmest durumunda 140 mne1 madderun (¢) fikrasinin 1 ine1 bendine
oore 1dan para cezast uygulanmast, belgelenn istenilen stire gecinldikten sonra
verilmes: veya hi¢ venlmemest halinde ise, bu kez ayni fikranin 3 tnct bendine
gore (ayhik asgant Gcretin U¢ katt tutannda) 1dan para cezast tahakkuk ettinlmes:
belirtilmistir.

Bu durumda, sigortali calistinldifinim  tespit edilmest tzerne gerek
sonradan tescil edilen isyeden, gerekse tescilli oldugu halde (faal) hu¢ belge
verlmeyen 1gyerleninden dolayr kanunun bu hitkmii uyannca igverenlere her bir
belge 1in ayn ayn olmak tzere ayhk asgan Gcretin tic katt tutannda idan para
cezast uypulanacaktir

Ornefin, Sigorta Miifettisi veya Sigorta Yoklama Memurunca yapilan
durum tespiti sonucunda isyennde calistinlan sigortalilann timinin veya bir
kisminin Kuruma hic bildinlmediklennin anlasilmast izenne, pnm belgelerinin
bu hususta diizenlenecek tutanak tanhunden &nce venlmerus oldufu nazara
alinarak 1sverene veya ilgili araciya, belgelenn asil veya ek rmutelikte olup
olmadigina bakilmaksizin, 506 sayilh Kanunun 140 mer maddesiun (¢) fikrasinin
3 tnct bend: uyarmea her bir belgeden dolayt asgan teretin tic katt tutaninda

1dant para cezast venlecektir.

Kurum uygulamalarindan olan 16-118 ek sayih Genelge dogrultusunda
yapillan én degerlendirme sonucunda Kuruma yeterli 1scilik bildirilmemes:
tzenne Sigorta Mifettislerince yapilan mceleme neticesinde eksik bildinldifn veya
hi¢ bildinlmedif tespit olunan asgan 1gailik tutar, iloih oldugu aylar belirlenrug
1se bu aylara, belirlenememis 1se faaliyette bulunulan son aya maledilmekte 1ds.
Yapilan yemt dizenleme dogrultusunda, inceleme neticesinde Kuruma eksik
olarak yatnldifn tespit edilen asgan 1scilik tutannin deferlendirme sonucunda
thiskilendinilecek ay veya aylara ait asil ya da ek belgeler Kuruma hic venlmens
olarak kabul edilmekte ve bu belgelerin her bin 1cin aylik asgan tGeretin ¢ kats

tutarinda 1dart para cezast uygulanmaktadir.
c- Kayit Ibrazina Baglh Idari Para Cezasi Uygulamalar
506 sayili Kanunun 4958 sayilh Kanunla degisik 140 ner maddest (d)

bendine gore;
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Defter ve belgelent tbraz etme yikimlilaging Kurumea yapilan yazili

thtara ragmen onbes giin 1¢inde micbir sebep olmaksizin yerine getirmeyenlere;

1) Bilango esasina gore defter tutmakla yiktmli iseler aylik asgan tcretin

ontki kat tutaninda,

2) Duger defteden tutmakla yikdmla iseler aylik asgan deretin altt kati

tutarinda,

3) Defter tutmakla yiktmli defil iseler aylk asgan deretin ¢ katt

tutarinda,
Idari para cezasi uygulanr.

Isverenden 7201 sayili kanuna gore tebligat ile istenilen kayit ve
belgelenin kismen ibraz edilmest, ibraz edilmemest hikkmindedir. Bu nedenle de
kayit ve belgelerini incelemeye cikarmayan isverenler i éngdrilen 1dan para

cezast uypulanmaktadir.

Bu kanun maddesinde eskisine gére bir degisiklige sidilmediginden bu
hiktm eskiden oldudu gibi uygulanmaya devam edilecektir.

d- Kayit ve Belgelerin Gecersizligine Bagh Cezalar

“Defter ve belgelennin timinin 506 sayili yasanimn 4958 sayili yasa ile
degisik (d) bendinde belirtilen 15 gtinlik yasal stre i¢inde ibraz etmekle bidikte,

yonetmelikte! belirtilen usul ve esaslara uygun olarak dazenlemeyenlere;

1-Her bir gegersizlik hali icin, ibraz edilmemes: tzenne uygulanan
miktarlar agmamak kaydiyla aylik asgan Geretin yansi tutarinda
1darn para cezast uygulanacaktir” hitkmii getinlmistir.

Dikkat edilecek olursa, yert kanun maddesinde gecersizhik hali ile 1lgili
idant para cezast uygulanmasinda miukelleflenn kayit ve belge ibraz etmeme
durumunda Bilanco esasina gore defter tutmakla yikamli iseler ayhk asgan
teretin oniki katt tutannda, difer defterlen tutmakla yikamli iseler aylik asgan
tcretin alts katr tutannda, defter tutmakla yikimlt degil 1seler aylik asgan deretin
¢ katt tutarinda, uygulanan idan para cezasimu agmamak tzere gecersizlik halinin
birden fazla olmast durumunda her bir gecersizlik hali 1¢in uygulanan yanm
asgant Ucret tutan cezalannin ayn ayn toplanmasi suretr ile idart para cezast
uypulamast Sngérilmektedir.

1 Sosyal Sigorta Islemleri Yénetmeligi, Madde 25
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Ornegin; Defter tutmakla yitkiimlii olmayan 6zel bina insaati ile ilgili
kayit incelemesinde bir yillik devrede 12 ayin birden teret bordrolanmm gecersiz
olmast durumunda her bir gecersizlik halini ayn ayn olarak topladifumizda 6
asgart Ucret etmekte, ancak defter tutmayan mikellefe ibraz etmeme cezasi
olarak en fazla 3 aspant Gicret tutannda ceza verildifi i¢in burada da en fazla g

asgan Ucret tutannda ceza uygulayabilinz.

i§yerine ait kayit ve belgelenn 15 ginlok yasal sirede imncelemeye
ctkanlmasma karsin, incelenen kayit ve belgelerde Sosyal Sigorta Tslemleri
Yonetmel@'mn 25. maddesinde belirtilen gecersizlik hallennin tespiti halinde
ceza verilmes: gerekmektedir. Bu gecersizlik hallerini inceleyecek olursak;

e-SSIY’ne gore Defter ve Belgelerin Gegersizlik Halleri;

a) Tasdik ettirilmesi zorunlu oldugu halde tasdiksiz tutulmus olan
deftenin art oldugu takwvim yili itibaryle gecersizliginin kabuli ile, kanuni tasdik
stresinin sona erdif tarihun,

b) Tscilikle gt mderlenn 1slenmedify tarihin,
c) Sigorta primlenn hesabma esas tutulan kazanclann kesin olarak

tespitine tmkan vermevyecek sekilde usulstuz, kansik veya noksan tutuldugu aym,

d} Herhangt bir ay i¢in sigorta primlen hesabma esas tutulmasi gereken
kazanclarin ve kazanglada ilgh Sdemelenn (sigorta prinune esas kazancin
ddemeye bagh oldugu durumlar dahily o ayin dahil bulundugu hesap dénermne

ait defterlere 15lenmermus olmasi halinde 1se, o aya ait defter kayitlan,

e) Vergt Usul Kanunu geregince bilango esasina gore defter tutulmas
lazim geldign halde igletne hesabma gére defter tutulmus ise, bu defterin ait
oldugu takvim yilt itibanyle gecersizlifiun kabuli ile takvim yili basinimn,

f) Yonetmelgn 27 na maddesinde belirtilen hususlann timiinid thtiva
etreyen aylik ticret tediye bordrolanmn tanzim edildif ayin,

o) 4958 sayili Yasa ile getirilen hiktmler dogrultusunda yapidan asgan
1scilik inceleme sonucunda, 1sin yirGtima i gerekll olan SPEK tutannin
Kuruma noksan bildirilmesi dolayisiyla re’sen tahakkuk yapilan ay veya aylar,
(Re’sen tahakkuk yapilan ay ve aylarda Kuruma SPEK bildinmi bulunmadig
taktirde, re’sen tahakkuk tutanna ihiskin teret tediye bordrosu-bordrolanmn tbraz
edilmemest gerekgesiyle belgelenn kismen ibraz esasina goére idan para cezasi

uygulanacaktir)
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h) Sosyal Sigorta Tslemnleri Yénetmelifinin 28'1inct maddest uyannca,
tehlike simniflant veya derecelen farkli olan isyerlennde calisan sigortalilar adma
ayr ayn dceret tediye bordrosu dizenlenmemest (tek tcret tediye bordrosunda

gostenlmest) halinde, ayn ayn Geret tediye bordrosu duzenlenmeyen ay-aylar,

1) Byleml calistifn tespit edilen sigortalilardan bazilarnm kaydedilmedign

tcret tediye bordrolaninm ait oldugu ay-aylar,

1) Tasdikli sayfalanmin dolmasi tGizenine, yent defter tasdiki yerine, belgelt
bilgilerin yazim sayfalan kalmayan defterin tasdiksiz dier (arka) sayfalarina
kaydedilen ay-aylar,

1) Teftis déneminde bulunup da VUK'nun 219 uncu maddest uyannca

yasal stresinde bir Kanun gerefince tutulan deftere yazilmayan ay-aylara at
kayitlar,

Sucun islendipn tanh olarak kabuli ile idan para cezasi tahakkuk
ettirilmest gerekmelktedir.

Ayn ayn mcelenen 1gveren ve tagseron kayitlanmun  gegersizliklen
durumunda, idari para cezast igveren ve tageron i¢imn aym ayn  tahakkuk
ettirlecektir.?

f- Sigorta Prim ve Hizmet Belgesinin Asilmamasina Bagh Ceza
Uygulamasi

506 sayilt Kanun 140 ner maddest (e) fikrasma gore,

“Bu Kanunun 79 uncu maddesiun dérdiinci fikrasinda belirtilen
yukimlulaga yonetmelikle belirlenen stirede yemne getirmeyenlere ayhk asgan
iicretin 1kt katr tutarinda,
1darn para cezast uygulanaca@’™ hitkme baglanmustir.

506 sayilt yasarun 79 neu maddes: 4 neti fikrasinda;

“Isveren, sigortahlarn adini, soyadini, sigorta sicil numarasini ve calistify
sireyt gosteren ve dmef yonetmelikle belirlenen bir belgeyt 1syerinde, birden
ziyade 15yeni olmast halinde her 15yerinde aynt ayn olmak tzere, 15¢iler tarafindan
da gorilebilecek bir yere asmaya mecburdur” denilmektedir.

Kanun metninde bahsedilen belge, 16.01.2004 tarth 25348 sayt ile
yayimlanan SSIY’nin 20 nc maddesinde belirtilen Sigorta Pram ve Hizmet
Belgesidir. Bu belgede 1gveren gerek kendisiun calistirdifn, gerekse 10.06.2003

2 SSK Bagkanhk Sigorta Miifettisleri Egitim Notu ve Caligma Talimati-Sayfa 121
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tarth ve 4857 sayli Is Kanununun 7 nci maddesine gore 15 gorme edirmm yenne
getirmek Uizere baska i1sverene gecici olarak devrettifi sigortahlann; Sigorta sicil
numaralanm, TC kinlik numaralanng, ad ve soyadlanni, sigorta, 15sizlik ve ayhk
sosyal givenlik destek primlerini, prime esas kazanglar tutanm, pom édeme gin
sayilanni, varsa serbest muhasebecisinin, serbest muhasebect mali misavirinin
ach ve soyadini, bunlann mesleki oda kayit numarasi ve umzalan ile gerekli diger
bilgilert tasiyan, Aylik Prm ve Hizmet Belgesinin Kurumea onaylt bir dmefimin
Kuruma venlmest gereken ayin sonundan, miteakip belgenin venlmes: gereken
ayin sonuna kadar 1syerinde sigortalilann gorebilecedt bir yere asilmas gerekir.

Sigortahlar  tarafindan  gorilebilecek  bir  yere asmadifi  Sigorta
Mutfettislenince ve Sigorta Yoklama Memurlarinea tespit edilen 1sverenlere, yazili
bir thtar yapilmaksizin, tespitin (filin olustugu tanh) yapildids tarihte gecerli olan
aylik asgan Ucretin 1ki katt tutaninda 1dan para cezasi uygulanacaktir.

Hgﬂi Sigorta Prim ve Hizmet Belgesinin tespit, Sigorta Miifettisinin veya
Sigorta Yoklama Memurunun isyerine geldipi tarthte SS1Y'hin 20. maddesinde

belirtilen, Kuruma venlmes: gereken son ay olarak dikkate alinacaktur.
Sosyal Sigorta Tslemlen Yonetmelifimin 20 ner maddesi ( h ) fikrasinda,

Sigorta Prim ve IHizmet Belgesinin Kuruma venlmesi gereken ayin
sonundan, miteakip belgenin venlmesi gereken ayin sonuna kadar isyerinde

sigortalilann gorebilecefn bir yere aslacags belirtilmistir.
Hgﬂi aylari tespit edecek olursak;

Sigorta Mufettist veya Sigorta Yoklama Memuru 1syenne 2003 Haziran
ayinda denetime geldifi zaman igveren 2003 Mayis ayina ait Sigorta Prim ve
Hizmet Belgesiu goriilebilecek yerde asili tutmak zorundadr.

g- Vizite Kagndi Vermemeye Bagh Ceza Uygulamas:

Vizite kagdi venlmermest hususuna Yerni 4958 sayili yasa ile herhangy bir
degisiklik getinlmers eski hali korunmustur.506 sayl yasarmin 140 ner maddest
(f) bendine gore, bu Kanunun 90 ma maddesinde belirtilen yikamliluklen
Kurumca yapilan yazili thtara ragmen ii¢ giin icinde yerine getirmeyenlere aylik

asgan Ucret tutannda 1dan para cezast venlecedi hikme baglanmustir.

Kanunun 90'nci maddesinde belirtilen tedavi 1cin gerekli  belgeyt
Kurumun yazili thtanna ragmen "i¢ gin" icinde vermeyen igverenlere, fulin
olustugu ginde gegerli asgan tcret Uzerinden 1dan para cezast verilmesi hitkmu

uygulanmaktadir.
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Yukanda aciklanan idan para cezalart 1le ilgihi ¢cok éneml bir husus da;

Bilindign gibi, ceza hukukunun genel prensibi olarak yeru dizenlemelenn
tailin lehine bir durum getirmesi halinde, distrtlen ceza tutarlannm uygulanmast
gerektiimnden, 4958 saplt Kanunun yiradige gsrdign 06.08.2003 tarthinden
oncekt aylarda cezai mileyyide gerektiren ancak hentiz ceza venlmermug ise,
éncekt aylar 1cin bu tanhten sonra uygulanacak 1dan para cezalannda da daha az
olan yeni ruktarlar uygulanacaktir.

h- 4958 Sayih Yasada [dari Para Cezalart ile [lgili Ortak Hususlar

a) “Bu madde hiktimlenmn uygulanmasi, bu Kanunun 8, 9 ve 79 uncu

maddelerinde belirtilen belgelenn Kuruma vernlmes: yiktamlaltgind kaldirmaz.”
b) “Bu maddenmn uygulanmasinda 10.6.2003 tanhl ve 4857 sayili i§

Kanununun 39 uncu maddesine gére sanayt kestminde ¢alisan onalti yasindan
bayik 1sciler 1cin fulin olustugu tarihte uygulanan asgan Gcret esas aliur.”

¢) “Idari para cezalan ilgiliye teblig edilmekle tahakkuk eder ve teblig
tarthinden 1tibaren onbes gin 1¢inde Kuruma édenir veya aym siire 1cinde
Kurumun ilgili Gnitesine 1tiraz ediebilir. Ttiraz takibi durdurur. Kurumea itirazs
reddedilenler, karann kendilenne teblig tarthinden itibaren altnus gin icinde
idare mahkemesine bagvurabilirler. Mahkemeye bagvurulmasi cezanm takip ve
tahsithini durdurmaz. Teblg tanhinden itibaren onbes gin ignde Kuruma
ddenmevyen 1darf para cezalan, bu Kanunun 80 me1 maddest hikmi geregince

hesaplanacak gecikme zammu ile birlikte tahsil edilir.
Filin 1glendigr gtinden itibaren bes yil 1cinde teblig edilemeyen 1dari para
cezalan zamanasimina ugrar.”

Yeni yasamn ortak hitkiimlerirni mceleyecek olursak;

Isverenin Kuruma vermesi gerektifi halde vermedigi Isyen Bildirgesi, Ise
Gung Bildirgesi, Ayhk Sigorta Pomlen Bildirges:, Dért Aylik Sigorta Primlen
Bordrosu ve Sosyal Guvenlik Destek Pomu  Bordrosunu Kuruma
vermemesinden dolayt 140.madde hikamlennce 1dan para cezass Sdemes,
Kuruma vermes: gereken yukanda 1smi sayidan belgelenn Kuruma venlmes:

yikamliligini kaldirmaz.

Duikkat edilecek olursa 4958 sayili kanun eskiden 7 giin olan stirelenn
hepsim 15 gtin ve 30 giin olan mahkemeye bagvurma stresii de 60 giin yapmak
suretiyle 15verene daha ¢ok zaman tanimaktadir. i§veren kendisine teblig edilen
idant para cezasiut 506 sayit yasanin bu hitkmi defismezden dnce 7 piin 1ginde

ddemek zorunda veya 7 oun iqnde iloili tnuteye itiraz edebilmekte, ttirazin
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reddedilmest durumunda 30 gin 1ginde mahkemeye bagvurabilmekte iken, yent
yasa ile bu 7 ginltk streler 15 gin olmus, 30 ginlik mahkemeye bagvurma
sturest de 60 glne yukseltilmigtir. Aynca eski kanunda 1dan para cezalanna karsi
tniteye  yaptlan itirazin  reddedilmes: tzemne sulh  ceza mahkemesine
basvurulmakta 1ken yeni dizenleme ile artk 1dare mahkemelenne

bagvurulacaktir.
Onceden 10 vil icinde 1sverene teblif edilmedif takdirde idan para

cezalan zamanagsmuna udratken, 4958 sayli kanun ile zamanagmmi strest 5 yil
olarak 1sverenlenn lehine olarak disirilmiistir.

Bununla bidikte 16.01.2004 tanh wve 25348 sayt ile yayumlanan yent
SSIV’nin 30 ncu maddesinde, kanunla uyumlu hale getirilmek amaciyla
“ Isverenler, aracilar ve sigortaliyi devir alan isverenler isyeri ile ilgili tim defter
ve belgeler, gerektiinde 1stenilmesi halinde, Kurum denetim elemani ile bilanco
esast dismnda defter tutan veya defter tutmak zorunda olmayan igyerlen icin de
sigorta yoklama memuruna géstermek Gzere, ilgli bulunduklan yili takip eden
takvim yilindan baglayarak 5 yil siireyle saklamak zorundadirlar” demek suretiyle

daha énce 10 wil olan defter ve belgelenn saklama stresint de 5 wyila
dusiiriilmektedir.

1-06.08.2003 Tarihinden Onceki Dénemlerde IPC Uygulamasi

4958 sayih Kanunun yuridige giedign 06.08.2003 tarthinden énceki
dénemlen kapsayan incelemelerde, ceza hukuku ikelen geref, 506 sayili yasanin
3910 sayilt yasa ile degisik 140 inec1 maddest ile 4958 sayih yasa ile degisik 140 et
maddesine gore 1dan para cezast uygulanmasmda, i1sveren lehine olan Kanumu
diizenlemede 6ngorilen 1dan para cezas: uygulanacaktir,

3-SIGORTALILARIN VE ISYERININ KURUMA
BILDIRILMESINDE CEZA ALAN I$SVERENLERIN DURUMU

4958 sayil yasa ile 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’na asafidaki gecici

86 nc1 madde eklenmistir

8.9.1999 ile 31.12.1999 (dahil) tarthlen arasinda 15e alinan sigortalilar 1¢in
en ge¢ bir ay icmnde Kuruma venlen veya 1adeli taahhiitlii olarak génderilen 1syent
bildirgest ile 1se ging bildirgelen de siirest 1qnde venlmig saylir. Belirtilen stire
igerisinde 8 me1 maddenin binnct fikrast ve 9 uncu maddedek: yikimliliklert
yenine getirmemelent sebebiyle, yine bu Kanuna gore haklarinda 1dari para cezast
uygulanan isverenlerin &dediklenn 1dad para cezast ve gecitkme zammu tutan

miteakip aylardaki prim bordrolanndan mahsup edilir.
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Bilindigr gibt yukarida bahst gecen Kuruma venlmes: gerekls belgelerin,
08.09.1999 tarthinde yurarage giren 4447 saplt kanun ile en geg¢ bir ay icinde
Kuruma venlir hikmi degstinlerek 1syent bildirgest 1cin sigortali calistinlmaya
baslamadan énce, 15e ging bildirgesinde 1se (insaat igyedent ve ik defa sigortali
calistirmaya baglayan yam 1lk defa tescilt yapilan 1syerlenndek: calisan sigortalilar
haric olmak tzere) sigortali ¢alismaya baslamadan énce Kurumumuza vernlmest
veya 1adeli-taahhitla olarak gondenlmes: dngéralmistir. Ancak bu kanunun
yararige gedipn 08.09.1999  tanhinde wve bu tanhten hemen sonralan,
tsverenlerin kanun uygulamalanndan hemen haberdar clamamalan ve hayatin
akist weinde sigortalt ve 1sveren ligkilerinin sikhikla gerceklesmest, bunun yaninda
tlkermizde tim  toplumu dgilendiren bu  gibt  konularda bilglendirme
mekanizmalannin tam olarak 15lememes: nederuyle, kanunun bu hikminin
degismesinden dolayt 1sverenlern idan para cezast ddemek zorunda kalmalan ve
itiraz seslerini yukseltmelen, yetkililert harekete gecirmus ve yice meclisimizin de
bu konuya duyach bakigi sayesinde bilmeden 1y1 ruyeti ile idan para cezasi

ddemek zorunda kalan 1gverenlenrmizi rahatlatier diizenlenmeye grdilrmistir.

4-KURUM ALACAKILARI:
4958 sayill Kanunun 38 mct maddest e 506 sayih Kanunun 80 inet

maddesinin besinar fikrasi “Kurumun siirest 1gnde édenmeyen pom ve difer
alacaklannin tahsihinde 6183 sayih Amme Alacaklarmn Tahsil Usulic Hakkinda
Kanunun 51 inct maddest hane, diger maddelen uygulanir. Kurum, séz konusu
Kanunun uygulanmasinda Maliye Bakanlidy, difer kamu kurum ve kurulusglan ve
mercilere verilen yetkilen kullanir. Su kadar ki; Kurumun prim ve difer alacaklan
strest wginde ve tam olarak ddenmezse, 6denmeyen kismu stirenmn bittin tarihte
% 10 orammda artirtlir. Bulunan bu tutara, édeme stresinin bittifi tarihten
baslamak tzere bor¢ Sdeninceye kadar, her ay icin ayn aynn IHazmne
Mustesachfinca agiklanacak Turk Lirasi cinsinden 1skontolu thrac edilen Devlet
1¢ borglanma senetleninin aylhik ortalama faizi, bilesik bazda uygulanarak gecikme
zamrmt hesaplarmir. Ancak ddemenin yapildifi ay i¢in gectkime zammu gunlik
hesaplanir.” seklinde degistirilmistir.

Metin incelendifinde ilk metinde yer almayan “51 mer maddes: hang
diger maddelert” ibaresinin eklendif gérilmektedir. Bilindign gbi, 21.07.1953
tarth ve 6183 sayih Amme Alacaklanmn Tahsil Usulti Hakkinda Kanunun 51 na
maddest “Gectkme Zamrmu, Nispet ve Hesabma” iliskin  duzenlemelen
wcermektedir. Buna gore; Kural olarak vadesinde 6denmeyen Kamu Alacad icin
vadenin bitim tarthinden itibaren her ay ¢ ayrt ayn gecikme zammu tatbik
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olunacagr belirtilmis ve Bakanlar Kurulu, gecikme zamrm nispetlenni aylar
itibariyle topluca veya her ay g ayn ayn %107una indimmeye, bir katina
artirrnaya ve gectkme zamrmu asgan muktanm 3 katina kadar artirmaya yetkili

kidinmastir.

Yapilan dizenleme ie gecikme zammu 1¢imn bu uygulamadan ayolinmsg
bunun yenne Kurumun prm ve difer alacaklanimn siirest 1ginde ve tam olarak
ddenmemest halinde, 6denmeyen kismunm stirenin bittidr tarthte % 10 oramnda
artirtlacag, bulunan bu tutara, ddeme stresinin bitt@ tarithten baglamak Gzere
bore &deninceye kadar, her ay 1cin ayn ayn Hazine Mustesachfinea aciklanacak
Tirk Lirasi cinsinden iskontolu thrag edilen Devlet 1¢ borglanma senetleriin
aylik  ortalama faizinin  bilestk  bazda uypulanarak gectkme  zammuun
hesaplanacagy ancak oSdemenin yapildii ay i¢in gecikme zammnm ginlik

hesaplanacafn berumsenrmgtir.”?

5-TEFT1§ KONTROL VE DENETLEME YETKIST
4958 saph Kanunun 49 uncu maddes: ile 506 sayils Kanunun 130 uncu

maddesinin binneit fikrasindan sonra gelmek tizere agafidaks fikralar eklenmistir.

“Isverenin Kuruma, emsaline, vapilan 15in nitelik, kapsam ve kapasitesine
gére 15in yuritilmest igin gerekli olan sigortali sayisinin, ¢alisma stiresmin veya
prme  esas kazan¢ tutanmin  altnda  biddinmde  bulundugunun  Kurumea
saptanmasi halinde, 1510 yiritilmes: 1cin gerekli olan asgan 1gcilik muktar, yapilan
tsin mutelgl, bunyesinde kullanidan teknoloj, 1§ yennin buyukligia, benzer
tsletmelerde calistinlan 15¢1 sayisy, ilgli meslek veya kamu kuruluglanmin gdrisi
a1bt unsurlan dikkate alarak sigorta muifettist tarafindan tespit edilir.

Sigorta miufettislennce gdrevlen sirasmda saptanan Kurum alacagim
doguran olay ve bu olaya iliskin islemmler yemun han¢ her tari dellle
ispatlanabilir.

Bu maddenin uygulamasinda teftig, kontrol ve denetleme yetkisine sahip

olanlar tarafindan duzenlenen tutanaklar aksi sabit oluncaya kadar muteberdur.

Isverenler ve sigortaliar ile isle ilgii Kurum personeli, girevli sigorta
miufettiglert tarafindan bilgt vermek tzere cagnldiklan zaman gelmek, gerekh olan
belge ve delillert getinp gostermek ve vermek, gérevlenni yapmak 1¢in her tirli
kolayligr saglamak ve bu yoldaki isteklerini geciktirmeksizin yenne getirmekle
yiktmlidider.

3 88K Baskanhi Sigorta Teftis Kurulu Baskanlg 06.11.2003 tarh ve2003/2 sayli i¢ emir.
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Sigorta miufettiglerine bu gorevlen yaparken, timm kamu gérevlilen gerekl

kolaylig: gosterir ve yardumer oludar.

Kurum, sigorta yoklama memurlan vasitasiyla 1s yererimin meveut
durumlan, faal olup olmadify, sigortalr ¢alistinlp calistinlmadi@y, calistinhiyorsa
kimlenn, hangi sirede ve tcretle ¢alistinldiklan, prime esas kazang ve prim
ddeme gun saydanyla difer bilglent 1ceren igili belgelenn isyerlennde asih olup
olmadipt ile bu hususlann tutanaga kaydedilmesi, adres, mal varhigs ve saghk
yardimlanna mustahaklik ve kendilenine venlecek benzen gérevlerde inceleme,
arastioma, tespit ve yoklarma yaptirabilir.

Thaleli isler ile &zel bina insaats syerleri 1gverenlenine, Kuruma prim
bor¢lanmn bulunmadifini gésteren ihsiksizlik belgesinin venlmesinde, 1.6.1989
tarthli ve 3568 sayili Kanuna gére yetki venlmus serbest muhasebect mali
musavirler ile yermunl mali misavirler tarafindan 15 yen kaptlanmm incelenmesi
sonucunda Kuruma bildinildigi tespit edilen 1scilik  tutarlannin  uygunlugu,
Kurumun denetim vetkist saklt kalmalk kaydiyla, esas alinabilir. $u kadar ki, usul
ve esaslan Kurumeca belidenmus hesaplama yontemmne uygun olarak serbest
muhasebect mall misavir ve yeminli mall musavirce dizenlenen rapor ile
Kuruma yeterls 15¢ilik bildinlmedigi anlasilan 15 yent ve 15verenlennin tespit edilen
fark 1s¢ilik tutan Uzemnden hesaplanacak pom ve gecikme zammu tutacimn bu
Kanunun 140 inct maddesiin binner fikrasiin (¢ ) ve (d) bentlenn uyannca
verillecek 1dari para cezalan ile bidikte édemelen kaydiyla ihisiksizlik belgest
verilebilir. Kurumea belirlenen usul ve esaslara aykint hareket ederek, Kurum
zaranmna sebebiyet verdigi anlagilan meslek mensuplarinca dazenlenen rapodar
dikkate alinmaz ve bunlann daha sonra duzenleyeceklen raporar highir zaman
Kurumea 1gleme konulmaz. Gergege aykiri rapor dizenleyen meslek mensuplan
hakkinda Kurumun genel hikimlerine gére takip hakln saklidir. Bu fikranin
uypulanmasiyla gl esas ve usuller Kurumeca c¢ikanlacak bir yonetmelikle
belirlenir”

Kurum alacaklar; Sigorta primlerinden, 1dari para cezalarindan, sosyal
yardun zammundan, kira sézlesmelennden, 3320 ve 3417 sapl kanunlar
geregince Kurumumuzea takip ve tahsil edidmesi gereken konut edindirme
yardimu tutarlan ile tasarruf kesinti ve katks tutarlanindan, 6183 sayili kanunun
uypulanmas: bakimindan ilan ve haciz masraflan, posta masraflan, zor kullanma
masraflary, nakil masraflan, ekspertiz, muhafaza (depo, ardiye) masraflan,
mahcuz maln tefnk masraflan, teferrug masraflan, ferag masraflan gibt

mdederden olusmaktadir. Asgan 1s¢ihk uygulamalanndan dogan fark 1scilik
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miktarlarmdan hesaplanacak pnm tutardan da sigorta primi kapsammda kabul
edilmelidir.

Kurum alacaginin yemin hang her tirla deldle spatlanabilmes: yetkisi,

Sigorta Mifettiglenmin gorevlen dahilinde kullanabileceklent bir yetkidir.
4958 sapli Kanunla getinilen dizenleme ile Sigorta Mufettislen wve

Kurum Yoklama Memurarinca diizenlenen tutanaklarin (Tfade, Kayt Inceleme,
Kayit Teshm Alma, Kayit ve Belge Isteme Bildirim Tutanag, Yerel Denetim ...)
akst sabit oluncaya kadar muteber olacaf Kanun ile hikim altina alinrmistr. Bu
tikrada bir éncek: fikra gibi “ispat hukuku” agisindan énem tagimalktadir.

SSK Bagkanlk Sigorta Mifettislen tarafindan dizenlenen tutanaklar
ispat hukuku agisindan yazml delil olarak deferendinlms ve aksi ancak “ayni
kuvvetle yazili deliller” ile ispatlanabilecest Kanun tarafindan éngdrilmustir.
Burada énem arz eden konu yazil delillerin aksimun bagka bir yazil belge ile 1spati
yolundaki kuralin 1stisnast oldugudur. Soz konusu istisna 1rade fesad: hallendir.
Irade fesadi (Hata, Hile, tehdit) hallerinde yazili belgenin aksi tanik beyanlan ile
de 1spatlanabilir.

Yapilan dizenleme; “yermun hanic her tirli delille 1spatlanabime™ ve “15

ven kayitlanndan tespit edidecek her tirld bilgden ya da kamu kuruluglan
tarafindan dtzenlenen belge veya alnan bilglerden” ifadelen ile bidikte
degedendinldipinde, duzenlenecek tutanaklann hukuk mahkemelen agsindan
1spat kuvvett oldukca arttunlmustir,

Duger bir diizenleme de; Sigorta mufettiglenne bu gorevlen yapadken,
tim kamu gorevlilen gerekli kolaylifn géstenir ve yardimer olurlar. Anayasa’min
128 ine maddesinin binner fikrasma gore “Devletin, kamu iktisadi tesebbiislert
ve diger kamu tazel kisilerinin genel 1dare esaslanna gore yurttmekle yikimli
olduklart kamu hizmetlennin gerektirdifn ashi ve strekli gérevler, memudar ve
diger kamu gérevlilen eliyle gorilie.”

Bu anlamdakanun ve kanunun verdifn yetkiyle kurulan genel idare

esaslanna gére gorevlenmu ylriten herkes kamu gorevlisidir.
SONUC:

Hayatin  akist icersinde, msanlann sonucu farkh farkh hadiselede
kargilagmasy, yent durumlann ortaya c¢ikmasi kacindmazdir. Bu  durumlar
karsisinda bunlara ayak uyduracak, msanlann mutlulugunu  azamu 6l¢ude
tutabilecek sisternin  saglanmast da elbette herkesin hayalidir. Tste Sosyal

Guvenlik alaninda insanlan daha huzuru, daha mutlu olmasim ve gelecege daha
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guvenle bakabilmelerini saglayicr tedbirlenn almmasi da yasalann yapilmasing
zorunlu kilmaktadir. Bu baglamda, 4958 ve 5073 sayili yasalar ile 506 sayili yasada
yapilan degisiklikler ne ilktir, ne de son olacaktr.

KAYNAKCA
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