2002 YILI HAZINE ISLEMLERI RAPORU" (OZET)

1.BUTCE FINANSMANI
TEMEL BUTCE ILKELERI

dtce, mali sistemin temelini olusturan ve Meclisin mali yapiyt

kontrol etmesine imkan taniyan bir  belgedir. Mali
sistermirmizde, gelirlenin toplanmasi ve gidedenn gerceklestinlmes: ile 1lgili
vetkiler Meclis tarafindan verilir. Meclis, yetki vermenin &tesinde, biitge
kanunu ile, hangi 15e ne kadar harcama yapilacagini da dogrudan kontrol
eder. Butge ile yil basglarinda verlen yetkinin hikimetler tarafindan nasil
kullamldign Kesin Hesap streciyle Meclis tarafindan denetlenir. Bitge
sistemi 1le harcamalarin bu sekilde kontrol edilmesi, Meclise kamu

borclanmasini yonlendirme ve kontrol etme imkanini vermektedir.

KAYIT DISI BUTCGE

Kayit dist bitce, Anayasarnun 161 inci maddest gerefince esasen
bitcede yer almast gereken, ancak butce mdern veya gelini olarak
kaydedilmeyen tim harcamalar ve gelirlert ifade etmek i¢in kullamlan bir
termdir. Kayit digt bitge 1slemlert 1¢in “mahsup bor¢lanma®, “nakit dist
bor¢lanma™ veya “yari mali 1slem™ gibi terimler de kullamlmaktadir. Kayit
dist ifadesi, bitce disinda harcanan kaynaklarn israf edildifini, nereye
harcandifinin  belli  olmadifini  veya yolsuzluk  yapildifini  ifade
etmmemektedir. Kayit disi terimi, bu islemlenn TBMM tarafindan higbir
sekilde izlenemedigini vurgulamak amaciyla kullanilmaktadir. Yine kayit
dist 1fadest, bu islemlenn hi¢ bir kayd: olmadigini gostermez. Bitce disina
kaydirilan bir ¢ok 1slem icin cesitli muhasebe kayitlan yapilmaktadir. Bu
kayitlar sonucunda ¢esith mali tablolar da hazirlanmaktadir. Ancak, bu
kayitlar, yili 15lemleninin sonucunu hatali olarak yansitmaktadir. Gider veya
gelir olarak kaydedilmes: gereken 1slemler, gider veya gelir hesaplan yerine

bu gder ve gelitlerin gizlenmesini saglayacak Deger Degisimlenn Hesab,

" 2002 Vil Hazine Islemleri Raporn, Saysjtay Genel Kurulu'nun 06.10.2003 farib ve 5071/ 1
sayils karars ile kabul edidmis ve Tirkiye Bayak Miller Meclisine sunulmast uypnn

bulunmuginr,
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Dis Bore Hareketlenn Hesabi, Tahwil Hareketlert Hesab: gibi yil sonunda
devir vermeyen “torba hesaplara” kaydedilmektedir. Dolaysiyla il
sonunda tretilen mali tablolara bakildifi zaman gercek giderder ve gelirler
gorilememektedir. Bu sebeple 1slemlenn gider mitelifing gizleyecek sekilde
yapilan kayitlar, biitce acisindan kayit dist olarak adlandimlmaktadir. Bu
tslemler Meclise sunulan belgelerde yer almadigi 1¢in, Meclis tarafindan
gorilip  sorgulanmasi da  mimkin olmamaktadir. Konsolide bitge
rakamlarina gére, 2002 yiinda 76 katrlyon liralik gelire karsilik 116
katnlyon liralik gider yapilmis ve konsolide bitce agigr 40 katrilyon lira
olarak gerceklesmistir. Oysa, biitceye gelir veya gider kaydi yapilmayan
islemlerin dikkate alinmasi durumunda 82 katmlyon liralik gelire karsilik
146 katrilyon liralik gider yapilmugs, dolayisiyla gercek bitge acigi da 64
katnlyon lira olarak gerceklesmistir.

Biitge Giderleri Nigin Gizlenmektedir?

Yar: mali islemierin  ortaya rkmasinda  onemli  bir faktir, merkezi
hiikiimetin kaynaklarme asan faahhiitlere girmesi ve biitee imkanlarinin Risitlilig
nedeniyle bu  toahbiitlerin  biitre  diginda  gerpeklestivifmesidi. Biitgelestivitmeyen
islemler temel olarak kamn agikiaring az gosterme ve sorumluluktfan kagmma
kaygrsindan kRaynaklanmaktadir. Bu islemler, bir yandan devietin bore stokunn
artrrerken, diger yandan yapilan gider biitgelestirilmediginden, biitee agigr oldugnndan
daha ag gisterilmektedir. Mevynotta ver alon mali disipline aykir diizenlemeler
(tahkin uygulomalary, bitge konunlavinda yer alan ve bag: borglanma islemlerinin
biitge disindaki hesaplarda izlenmesine imkan veren borglanmaya iliskin istisnai
hiikiimier ve borlanma limitlevinin etkin olmamasz) buna gemin hagirlamaktadr.
Yar: mali islemlerin gofuninkla yasal doyonaklorr mevcuttur. Biitee fRonunlar veya
dvel kanunlar ile bag: giderlerin biitgede gosterilmeden gerpeklestivilmesine imbkan
saglanmaktadr. Ancak, bu islemler yasal olmakla birlikte, mali disipline ve temel
ilkelere aykuridrr.

Yar: mali islemler deviet mubasebesinde takip edilememeketedir. Yar: mali
islemler muhasebede izlenemediginden dolayr mali raperiarda ve istatistiklerde de yer
almamaktadr. (2000 Yl Mali Raporn, s. 15-16)

Kayit Dig1 Biitce Islemlerinin Sonuglart Nelerdir?

Yar: mali ijlemlerin iglenmesindeki gigliik ve kamu agiklarin gizleme
yiniindeki efilim sonucunda, bu ijlemler borglanma wve biifge iglemieri arasinda
gasterilmemeklediv. Bu durumda biitce, borglanma ve kamu sektorii ile ifgili temel
gastergeler eksik ve yantific olmaktady.
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Biitce agisindan;

Biitee agifr oldugundan az pisterilmeRtedir. Biitce agifr ile net borglanma
basilatr avasinda  bulunmas: geveken denklik  kaybolmakiady. Biitge, merkesi
biikiimet faalivelleri hakkinda eksik bilgi vermektedir. Biilgenin onemi ve elfisi
azalmaktadr.

Borglanma agisindan;

Biitge agginmn bangi kaynakioria karsilondiging gisteren biitge finansmont
tablolarinda  borglanma  islemlerinin  bir  fasmn  gisterilmemeklediv. Bu, gider
kaydedilmeden  Rullanilon  berglanma  hastlatimn  finansman  tablolarma
yansitilmamasindan Raynaklanmaktady. Senug olarak, borglanma ile ifgili veriler
eksik ve yefersiz seRilde yaymlanmakta, bore stoku angiviilenden daha hizly sekilde

arimakiadr.
Meclisin denetimi ve kontroli acisindan;

Biitge dijinda kalan konulavda Meclisin denetimi ve kontrolii senvlider. Bu
islemlerin bir fkusmn ddeneklere bagh olmadan gerpeklestirilmekte, Meclis adima
denelimden azade kalmakta wve iglem fomamiondikton sonra do Meclise hesab
verifmemektediv. Bu iglemler dizerinde Meclisin dofrudan denetim mekanizmalor —
biitge ve kesin hesap siveci- efkisiz kaldigy gibi delayls denetim mekanizmalors —
Sayigtay denetinsi- de yetersiy Ralmaktadr. Dolayistyla Meclisin iradesi ve denetimi
dijinda Hagine aractiifryia koamu giderleri yapilmaktadrr.

Borglanma, bir bittiin olarak Meclisin iradesi ve yonlendirmesi dogrultusunda
gelismeneftedir.

Biitee ve kesin hesap siveci etkinligini yitirmekte, biifgenin dnemi ve etkisi
azalmakia, sonug olarak Meclis denetimi devre digr kalmakiodrr.

KAMU KESIMi BORCLANMA GEREGI (KKBG)

Kamu Kesimi Borglanma Gerefn, kamunun agifinin kapatilmas:

1¢in bir yil 1cinde yapilmasi gereken bor¢lanma muktarini géstenr. KKBG,
kamu kesiminin butin gelirlert 1le mderlert arasindaki farks ortaya koyan,
onemli ekonomuk g&stergelerden bindir. Konsolide butge acifn,
KKBG nin en énemli unsurudur.

Konsolide bitce, sirekli olarak actk vermektedir. Bu acigin mulli
gelire kiyasla giderek buyik rakamlara ulasmasi KKBG'nin de strekls

biyimesi sonucunu dogurmaktadir.
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Tablo 1: KKBG ve Net Borglanmanin Milli Gelire Oranz (Segilmis Yillar)

1986 1988 1995 2000 2001 2002
KKBG / GSMH %37 %48 95,2 %125 %154 %12,600
Net Borglanma Hasdati/GSMH %6142 %14,6  %9,9 %149 %55,9 %23,7(2
(1) 2003 yili programundan alinan tahmini gergeklesme oram
(2) 2002 yili net borglanma hasilaty, alacak tahsilati ve diger finansman unsurlarindan clusur.
Borglanma gereginin %38,1 'si kur farklarindan kaynaklanmaktadir. Devlet borglar: saymanligi

2002 yili kayitlarindan hesaplanmustir.
Kaynak: 2001 yili Hazine Islemleri Raporu tablo 1, DPT 2003 yili ekonomik program, s. 39

Grafik : 1976-2002 Yillarinda KKBG ve Net Borglanma Hasilot:
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2002 yilinda kamu kesimi borglanma geregt mulli gelirin %1374, net
bor¢lanma hasilatt 1se milli gelintn %240 oraninda  gergeklesmustir.
Dolayisiyla, yayinlanmakta olan KKBG rakamlan kamu kesiminin gergek
acigini gostermemektedir. KKBG rakamlan ile net borglanma hasilat
arasindaki fark, kayit disgt butge 1slemlennden kaynaklanmaktadir.

2002 YILI PROGRAM HEDEFLERI

kamu kesimi borglanma gerefinin GSMH'ya oraninin, 2002 yilmnda
yizde 8'¢ diigmesi ongavitlmektedir. (2002 Yl Programs, s. 14)
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2002 yih  konsolide biitge  harcamalor: 985.071  frilyon liva olarak
programianmster. Harcamalorin GSMIH'ya evanmun bir inceki viln give 5,8 puan
azalarak yizde 31,5 sevivesinde olmass hedeflenmistir.

2002 yii konsolide  biitge  gelivieri 71118 trilyon  liva olarak
programiannstir. Toplam gelirlerin GSMH'ya orannin bir dnceki yila gire 0,3
puan azalarak yizde 25,3 seviyesinde olmast hedeflenmistir.

2002 yinda konsofide biitge vergi gelivierinin harcamalar: karsilama oranmm bir
dneeki yilo gore 9,7 puantik bir iyilesme ile yizde 59,1 diizeyinde olmast dngdriilmiistiir.
(2002 Y1s Prograpn, 5. 27-28) ...
konsolide biitge aggmm GSMH'a oranmm, 2002 yimda viivde 9,6va disiiviibmesi
hedeflenmertedin:

2002 YILI GERCEKLESMESI
Table 2: 2002 Y1/t Biitge Rakamiorinin Milli Gelive Orant (Hedefler-Gergeklesme)

Hedef( Y;?ﬂgﬁ;“ Gergeklesme!®
Biitce Acifn 99,6 9%14,3 %237
Konsolide Biitge Giderleri %35 42,2 %654,1
Konsolide Biitge Gelirleri %25.3 %279 %%30,1

(1) 2002 Yili DPT Kamu Finansman Raporu s 29

(2)Yayinlanan  biitge wve GSMH  verilerinden hesaplanan  oran.  Biitge vernlen
http:/ /www. Hazine gov.tr/stat/kamsek/ti1-02 htm’den alinmustir. (cari fiyatlar ile 2002 yili
bitce dengesi)

(3) Hazine saymanliklarinin verilerinden hesaplanan oran. Kayt disi tum gider ve gelirler
dahil (Bk. table 5 ve 6) Acigm %8,1°s1 kur farklarindan kaynaklanmaktadir. Biitce agig ve
table 1’de wverillen KIKBG rakamlan, net finansmandan yola cikilarak hesaplandig icin bu)
tabloda aym gorunmektedir. KKBG rakarmina diger kamu kesiminin acign eklenmelidir.

2002 yilinda bitce acifinmin mulli gelirin 9,6’s1 oraninda olmas:
hedeflenmistir. Y1l 1ginde bu hedefe ulastlmasi miimkian olmamistir.
Yaymnlanan butce verilenne gore bitge agim mulli gelinn %14,3%a
seviyesinde gorinmektedir. Ancak, kayit disi bitce islemlerinin dikkate
alinmast sonucunda 2002 yilinda bitce acifimin gercekte milli gelirin

223,751 oraninda oldugu tespit edilmistir.
S6z konusu farkhlifin nedeni, biitce gelir ve gmderleri ile ilgl

verlerde goralmektedir. Yil 1¢inde gerceklestirilen giderlenn toplami mulli
gelirin %54,1°1 oranindadir. Yani milli gelirin %11,9°u oraninda olan ve
oider kaydedilmes: gereken islemler, butcede yer almamuistir. Gelider
yoninden 1se, mulli gelinn %2,2°s1 oranindaki 1slemlenn kayit digi kaldig

gorilmektedir.
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Tablo 2: 2002 Y1lr Konsolide Biitre Borglanma Geredi ve Finansman:

Trilyon TL

Gergeklesme - Gergeklesme -

Hazine Saymanlik

Hedefler Verileri Verileri

Biitce Borclanma Gerefi (Bilitee Acigy) 26.953 34.387 +64.878
Konsolide Biitee Gelini 71.118 76.400 75.592
Konsolide Biitee Gider1 -98.071 -115.485 -115.682
Bitce Emanetlert 0 1.765 1.246
Avans 0 -2.933 -487
Biitceden Mahsup Edilecek Odemeler - - 4.135
Kayt Disi Giderler - - (21-34.344
Kayit Disi Gelitler - - 36.146
Diger Finansman Kullammmlan (Net) - - -1.484
Biitce Borclanma Gereginin Finansmarm 26.953 34.387 64.878
D5 Borglanma (Net) 13.467 16.570 37.153
Tahvil (Net) 12.005 -896 10.722
Bono (Net) 1.391 )18.370 16.990
Diger - 343 313

Not: Konsolide buitge gelir ve giderine 6zel odenek dahildir. Giderler (-) 1saretle venlmustir.

(1) Tablodaki tasnif saymanhk verileri acismdan yeterli clmadigmdan bu toplamlarm kullamlmas
uygun degildir. Bu venlenn tablo 5 ve ek tablo 1 ve 2°deki venler dikkate alinarak degerlendirilmesi
gerekir. Net borglanma tutarlanna kur farklan dahildir. Tahwil rakamma ozel tertip tahwiller dalldir.
(Net borglanma rakamlan icin bk. ek tablo 3)

(2) Kurumlara transfer edilen kaynaklar ve alacaklardan yapilan tahsilat dahil.

(2) Kaynag tespit edilemeyen giderleri gostent.

(4) Nakit dist faiz 6demelerini de igermektedir.

(5) Mahsup iglemler dikkate almarak bulunan net i¢ bor¢lanma rakamlar

Kaynaklar:

2002 yili Programu,

Hazine Verileri www.hazine gov.tr/stat/kamsek /ti1-02 htm (28.08.2003)

2002 Yili Hazine Genel Hesabi Mizani ve Devlet Borclan Saymanhigi kayitlary

Hedef: 2002 yilinda konsolide bitgenin 26,9 katmlyon lira acik

vermest ve bu aqfin net bor¢lanma hasilati  ile  karsilanmasi

dngdrilmauastir.

Hazine Vernleri: Yayinlanan verilerle, 2002 yili konsolide bitce

gerceklesmest su sekilde aciklanmustir: Bitce acgifi, emanet ve avans
unsurlan da dikkate alindifinda 34,3 katrilyon lira olarak gérinmektedir.
Bu a¢ifin finansmani 1cin 34,3 katrilyon lira tutaninda net 1¢ ve dig

bor¢lanma yapilmus gérunmektedir.
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17,5 katrilyonluk net i¢ borglanma ile ilgili olarak da Devlet tahwvili
ve Hazine bonosu rakamlart revize edilmis ve nakden ihrag edilen
senetlerin  degisimlerinden  kaynaklanan mahsup i1slemlenn de satis ve

ddeme miktarina dahil edilmistir.

Gergeklesme — Saymanlik Venlers: 2002 yilinda yayinlanan venlerde
tespit edilen gerceklesme rakamlar arasinda buytk bir fark bulunmaktadir.
Bu farklar incelenmeden dnce, tablo 3’te gerceklesme siitununda yer alan
verlerin kaynad belirtilmelidir: Bitce ile ilgili rakamlar, 2002 yili kesin
hesap verilleninden alinmistir. Bor¢lanma verilen Hazine saymanliklanindan
termin edilrmis, kayit disi islemler de bor¢lanma islemlerinin detayli bir
sekilde incelenmesi ve yeniden kaydedilmest sonucunda tespit edilmistir.

Kayit dist 1slemlenin de dikkate alinmasi sonucunda 2002 yili biitge
acifinun 64,8 katrilyon lira oldugu tespit edilmistir. Yayinlanan verlerle bu
rakam arasindaki fark, kayit dist gelir ve giderlerden kaynaklanmaktadir.

BUTGE FINANSMANI ANA KALEMLER
2002 Yl Gelir ve Gideri (Mabsup Islemier Dahil)

Trilyon TL
Borg¢lanma Borglanma
Islemleri Dxahil Islemleri Haric

Giderler 252.151 147.172
Biitce Giderlen 114.923 114.923
Riitce Dist Gideder / Odemeler 137.28 32.249
Gelirler 252.151 82.294
Bitge Gelirleri 75.592 75.592
Biitge Dist Gelirler / Kaynaklar 176.539 6.702
Nakit Biitce Acign 64.878

* Avans ve emanetler dikkate alinarak bulunan nakit biitce gideri.
Tabloda yer alan rakamlarm detay: icin bk. ek tablo 1 ve 2

2002 wyilinda borglanma islemlern dahil edildigi zaman 1372
katnlyon lirasi bitge dist olmak Gzere toplam 252,1 katrlyon lira gider,
176,5 katrilyon lirast bitge dist olmak kaydiyla toplam 252,1 katrilyon lira
da gelir elde edilmustir.

Borclanma 1slemlen hari¢ tutuldugu zaman 1se, 32,2 katrilyon lirasi
bitce dist olmak tzere 147,1 katrilyon lira gider, 6,7 katrnlyon liras: biitge
dist olmak tzere 82,3 katrilyon lira gelir elde edilmistir. Gelirler ile
airderler arasindaki fark 64,8 katrilyon liradur.
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BUTCE FINANSMAN DENGESI

Bitce finansmaninda dért unsurun kargilikls olarak dengede olmas:
gerekmektedir.

Biitge Gelirleri + Borclanma Hasilati = Biitge Gidereri + Borg Odemeleri

Bu denge, merkezi hitkimetin borglanma gelini disinda elde ettif
tam gelirler1 butce geliri olarak, bor¢ anapara &demelert disindaki tim
giderlerini de bitce gideri olarak kaydetmesiyle gerceklesebilir. Bu aymi

zamanda bitce acifinin net bor¢lanma hasilatina egit olmasi demektur.

Finansman dengesi ile, merkezi hukimetin bir yil iginde ne kadar
harcama yapip, ne kadar gelir topladifn ve gelirlerle giderler arasindak:
farkin nasil finanse edildifi gésterilmektedir. Finansman denges: adinin
kullanilmasi, toplam gelirlerle toplam giderlerin ayni tutarda olmasi
sebebiyledir. Yani, finansman tablosunun sihhati, gelir ve gider tutaran
arasindaki farkin sifira yakin olmasi ile 6lgulir.

Bitce finansman dengesi tablosu, butce islemlerinden baglayarak,
once nakit islemlen;, ardindan da mahsuben yapilan islemler ele
almaktadir. Bu sekilde yil 1¢inde bor¢lanma yoluyla ve diger yollardan elde

edilen kaynaklarin nasil kullamldigimin gdsterilmest mimkin olmaktadir.

Tabloda gider ve harcama mahiyetinde olan butin 1glemler eksi ()

1saretle gésterlmiglerdir.
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Tablo 3: 2002 Yilr Konsolide Biitge Finansman Dengesi

Trnlyon TL
1. BUTCE ISLEMLERI
2. Konsolide Biitge Gelirlen 75.592
3. Konsolide Biitge Giderleri -115.682
4. Biitge Acign -40.090
5. Blitce Emanetlen 1.247
6. Avanslar -487
7. Nalit Biitce Acign -39.331
8. FINANSMAN ISLEMLERT
9. Borglanma Hasilat 169.824
10. Borg Geri Odemeleri -104.958
11. Net Borglanma Hasilati 64.866
12. Borglanmayla Karslanan (Mahsup) Gelirler 4.061
13. Borglanmayla Kargilanan (Mahsup) Giderler -29.569
14. Biiteden Mahsup Edilecek Odemeler 4.135
15. Nakit Borglanma Hasilati 43.493
16. Tahsil Edilen Alacaklar 2.085
17. Transfer Edilen Kaynaklar (Dogan Alacaklar) -4.776
18. Nakit Borglanma ve Alacak Hasilat: 40.802
19. Biit¢e Dis1 Emanetler 555
20. Bankalar -1.620
21. Kasalar -26
22, Biitce Drs1 Avans ve Krediler -394
23. Diger Gelirler 13
24. Nakit Finansman 39.331

Tabloda Giderler (-), Gelitler (+) olarak gostenlmustir.
Tablodaki rakamlann detay 1cin bk, Ek 1

BUTGE ISLEMLERI (1-7)

Biitge finansman tablosunun diizenlenebilmesi 1¢in, déncelikle biitge

acifinun  tespit edilmest gerekmektedir. Ancak, yili bitcelerinde biitge
oidert ve bitce gelin olarak kayithh tutarlar, yil i¢inde gerceklesen
islemlerin tamarmini géstermemektedir. Bu sebeple bitge gident ve biitge
gelinn toplami bulunurken, konsolide bitce gider ve gelir rakamlanina
avanslanin (gider kaydedilmedig halde nakden &denen tutarann) ilave
edilerek, bitce emanetlerinin (gider kaydedildigi halde hentiz édenmemis
tutarlarin)  disilmest  gerekmektedir. Boéylece nakit bitge acqifina
ulagilacaktir. Bu bolimde kullanilan rakamlar Maliye Bakanlig tarafindan
hazitdanan 2002 yili Kesin Hesap Taslagindan ve Sayistay Baskanlig
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taratindan hazirlanan 2002 wili Genel Uygunluk Bildirinui taslagindan

alinmistir.

Konsolide Biitge Geliri (2)

Konsolide biutge, genel wve katma bitcenin toplamindan
olusmaktadir. Konsolide bitce gelirlen, genel biitce gelirlenne katma
bitcel: kuruluslanin 6z kaynaklannin eklenmes: suretiyle tespit edilir. 2002
yilinda konsolide bitce geliri 75,5 katrilyon lira olarak gerceklesmustir.

Konsolide Biitce Gideri (3)

Konsolide biitge smderi, genel ve katma biitce giderlerinden, katma
bitceli kuruluslara aktarilan Hazine yardimi disilerek bulunur. 2002 yils
konsolide biitge giden tutart 115,6 katrilyon liradir.

Biitge A¢1g1 (4)
Konsolide  bitcenin  gelir  ve giderlen  arasindaki  farks

gostermektedir. Konsolide bitce agugn 2002 yilinda 40,1 katmlyon lira
olarak gerceklesmistir.

Biitce Emanetlerr (5)
Malt yil 1¢erisinde veya sonunda ilgili belgelenn hazirlandig halde

hethangt bir nedenle kismen veya tamamen ilglilerine &édenemeyen
tutarlardan olusur. Bu tutarlar daha sonraki bir tarithte édenir. Yil sonunda
bu hesapta meydana gelen artis, o yil 1cinde gider kaydedildif halde
nakden &denmeyen tutan géstermektedir. 2002 wili sonunda  bitge
emanetlerinde meydana gelen 1,2 katrlyon liralik bir artisin, hentz
ddenmedid 1cin, mder kalemlennden dusilmesi gerekmektedir.

Avanslar (6)

Avanslar gider kaydedilmedigs halde nakden édenmis olan tutarlan
gostermektedir. Avans olarak kaydedilen tutarlar, ilgili harcamalann
belgeleri tamamlandiktan sonra, -gecikmeli olarak- smider kaydedilmektedir.
Yil sonunda avans olarak verlen ancak heniz gider kaydedilmemis olan
tutanin tespit edilebilmest 1¢in w1l 1¢inde avanslarda meydana gelen artisin
hesaplanmast gereklidir. 2002 yilinda verlen avanslarin 487 tnlyon
lirastnin gider kayd: yil sonuna kadar yapilamamistir. Bu tutar yil icinde

yapilmus bir gider oldugu 1¢in (-) 15aretle grderlere dahul edilmistir.
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Nakit Biitge Agigr (7)

But¢enin nakit thtiyacy, finansmanla 1lgili en éneml unsurdur. 2002
yili konsolide butcesinin gelir ve giderlert arasindaki fark 40,1 katrilyon
liradir. Ancak, gider olarak kaydedildigi halde hentiz nakden &denmemis
tutarlarin (butce emanetlerinin) ve nakden 6dendig halde hentiz gider
kaydedilmermus tutarlarnn (avanslarin) dikkate alinmasiyla, bit¢enin nakit
thtiyactnin  aslinda 0,8 katrilyon eksigiyle 39,3 katnlyon lira oldugu

gorilmektedir.

FINANSMAN ISLEMLERI (8-24)

Normal olarak biitge finansman tablolarinin  finansman
béliminde, bor¢lanma ve alacak i1slemleri ile nakdi etkileyen diger
kalemler  gosteritir.  Meveut  muhasebe  altyapisiyla halihazirda
yayinlanmakta olan butce finansman tablolan sadece bitce 1cin yapilan
borclanma tutarlanni gosterecek sekilde dizenlenmektedir. Yam net
bor¢lanma hasilati biitce agifina denk clacak sekilde tanzim edilmektedir.

Dolayisiyla, bor¢lanma ile finanse edilen bazi islemlenn bitce
disinda kalmasi sebebiyle, finansman tablosunun yil i¢inde merkez:
hiktmet tarafindan yapilan butin harcamalarnn ve elde edilen butin
gelirlert ortaya koyacak sekilde dizenlenmes: gerekmistir. Bu bélumde
kullamilan rakamlar Hazine Miustesarhifn Devlet Borclarn Saymanlif
taratindan kayd: yapilan belgelenn tasnifi ile bulunan rakamlardan ve 2002

yili 1dare hesab: cetvelleninden alinmistir.

Borglanma ve Borg Geri Odemeleri (% (10)

Merkezi hikiimet tarafindan yil icinde yapilan borglanmalan ve
bore gert 6demelerimi gosterir. Dis borg, devlet tahwillen ve Hazine
boneolar: ile gl 1slemlerinin takip edildigt hesaplarda kayitli olan tim
iglemler, dolayisiyla, borglanma yoluyla elde edilen tim kaynaklar
hesaplamaya dahil edilir. 2002 yilinda 169,8 katrilyon lira borclanilmis,
1049 katrlyon lira borg geri édemest yapilmistir.

Net Borglanma Hasilar (11)

Borclanma hasilatindan bor¢ gen 6demelennin ¢ikanlmasi sonucu
bulunan net borglanma hasilaty, elde edilen kaynak tutarini géstermektedir.
Bor¢lanma yoluyla elde edilen kaynaklar esasen, borg gen édemesinde ve
biitce finansmaninda kullanilir. Yani net borclanma hasilattnin biitge

acigina denk olmasi gereklidir. Ancak, temel biitce ilkelerine aykiri olmakla
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birlikte, mali sistemimizde bor¢lanma hasilaty, kayit disinda kalan bir takim
tslemleri finanse etmek i¢in de kullanilmaktadir. Bitge disi gelir ve giderler
dolayisiyla s6z konusu denklik saglanamamaktadic. 2002 yili net borglanma
hasilati rakarmi 64,8 katnlyon lira olarak gerceklesmustir. Dolayisiyla, 2002

yilinda kamu kesiminin 1¢ ve dis bor¢ toplami 64,8 katrilyon lira artnustir.

Mahsup Gelir ve Giderler (12) (13)

Mahsup gelir ve gidetler, bor¢lanma ile 1ligkili olarak ortaya cikan,
ancak gelir veya gider olarak kaydedilmemis 1slemlerden olusurlar. Bitcede
kayitlart olmamakla bidikte gercek anlamda gelir ve harcama nitelig
tasirlar. Bu islemler yar mali niteliktedir. Islemlerin borc hesaplaryla ilgili
yoni muhasebe sistemninde  kayit altina  alinrmig, gelir veya gider
hesaplariyla dgilt yoni 1se kayit dist kalmigtir. 2002 yilinda 29,5 katnlyon
lira mahsup gder yapilmus, 4,1 katrilyon lira da mahsup gelir elde

edilmistir.
Biitceden Mahsup Edilecek Odemeler (14)

Biitgeden Mahsup Fdilecek Odemeler Hesabi, giderlerin sonradan
bitce giderlert hesabina aktarilmak Gzere gecici olarak kaydedildigt bir ara
hesaptir. Islemlerinin tamamlanamamasi nedeniyle ilgili hesaplara kayd
mumkin olmayan 6demeler ile bu 6demelerden 1slemler: tamamlanarak
ilgnlt hesaplara aktamlan tutarlardan olusur. 2002 yilinda biitceden mahsup
edilecek ddemeler rakami finansman tablosunda () i1saretle yer almistir.
Cunkud, 4,1 katrilyon liralik tutar 2001 yilindan devreden tutardir ve 2002
yili mahsup bitge giderlen toplarmmindan disilmest gerekmektedir.!

Nakit Bor¢lanma Hasilan (15)

Nakit borglanma hasilati, mahsup gelirler mahsup gderler ve
bitceden mahsup edilecek ddemelenn dikkate alinmasi sonucu bulunan
rakam olup, 43,4 katrlyonluk bir tutara tekabil etmektedir.

1 Biitgeden mahsup edilecck Sdemeler hesabimm 2001 yihndan devir rakamm 4.1 katrilyon
liradir. 2002 yilinda hesabm bor¢ kismma 32,4 katrilyon liralik kayit yapilnustir. 2002 yil
iginde 6denek saglanarak, 2001 yih devn ve 2002 yih kayitlan toplarm olan 35,5 katnlyon
liralik tutar igin alacak kaydi yapilarak bu tutar bitge giderne aktanlmustie. Dolayisiyla, 35,5
katrilyon liralik kaydin 4,1 katnlyon hiras: 2001 yili ile 1lgil oldugu igin bu tutar 2002 yili biite
giderleri rakanmundan distilmiistic. Hesabm 2003 yilina devir rakanu 33 mulyon liradir.
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Alacak Tahsiliu (16)

Hazinenin genel ve katma bit¢e disindaki kuruluslardan olan
devirli, garantili ve ikraz alacaklarindan yapilan tahsilatt g&stenr. Bu
tslemler sonucunda gercek anlamda bir kaynak saglanir, ancak bu gelir
olarak gérinmemektedir. 2002 yilinda alacaklardan 2,1 katnlyon lira tahsil

edilmistir.
Transfer Edilen Tutarfar (Dogan Alacakiar) (17)

Borclanma yoluyla elde edilen kaynaklann énemli bir kismi bitce
disindak: kuruluslara aktanilmaktadir. Bu kuruluglara aktamlan tutarlar
bitcede gider veya transfer kalemlen arasinda gésterilmemekte, sadece

alacak kaydi yapilmaktadir. Bu tutar 2002 yilinda 4,7 katrilyon liradir.
Nakit Bor¢lanma ve Afacak Iasiiau (15)

Nakit bor¢lanma hasilatinin alacak tahsilati ve dogan alacaklar ile
birlikte deferlendirilmesi sonucunda nakit borglanma hasilatt ve alacak

tahsilatt 40,8 katrilyon lira olarak gerceklesmistir.
Biitce Dis1 Emanetler (19)

Cesitlt sebeplerle biitce emanetlert disindak: emanet hesaplarinda
bekletilen tutarlardan olusur. 2002 yilinda emanet hesaplarinda bekleyen
tutaclar 555 tolyon lira artrmustir. Dolayisiyla, bu tutar kadar ilave
finansman saglanmistir. Denge tablosunda emanet hesaplanindaki artis bir
gelir unsuru olarak degerlendirilmektedir.

Bankalar (20)

Banka hesaplanndak: tutar 2002 yilinda 1,6 katrilyon lira artrmistir.
Bu,

hesaplarina yatinldigi anlamina gelir. Banka hesaplarindaki artis finansman

borglanma yoluyla elde edilen kaynaklarin bir kisminmin banka

tablosunda  dengenin  saglanmasit  1¢cn bir  gmder  unsuru  gibi
degerendinlmektedir.

Kasalar (21)

Kasalarda bekleyen tutarlar 2002 yili 1cinde 26 tolyon lira artrmustir,
Bu,
yatinldigini ve  hentz kullamlmadigini  géstenr.  Bu  tutar  gider

cesith  kaynaklardan saglanan geliderin  bir  kisrminin  kasalara

mahiyetindedir.
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Biitgce Dis1 Avans ve Krediler (22)

Bu avans kaleminde il i¢inde finanse edilen ancak heniiz gider
kaydi yapilmayan islemler yer alir. Bu tutarlar finansman tablosunda gider
olarak gosterilmektedir. 2002 yili sonu itibanyle butce disi avans ve
kredilerde 394 talyon liralik artis olmustur.

Diger Gelirler (23)

2002 yilinda kaynag: tespit edilemeyen gelirlenn tutan 13 trlyon
liradir.

Nakit Finansman (24)

Bitce acifinin nasil finanse edildiginin belirlenmesi igin énce net
borglanma hasilati tespit edilmisti. Ardindan mahsup islemler, alacak
islemlen ve diger finansman kalemleri dikkate alinmig, bu suretle nakit
finansman tutarina ulagilmistie. 2002 yiinda 39,3 katnlyon lLiralik nakit
finansman saglanmistir. Nakit biitce acifs da 39,3 katrlyon lira olarak
gerceklesmistir.

Biitce Finansman Dengesi

2002 yilinda bor¢lanma 1glemlen dahil edildigi zaman 252 katrlyon
liralik gelirin elde edildifi ve aym miktarda gmderin gerceklestirldig
gorilmektedir. Kayit disi gelir ve giderlerin de yer aldifn finansman
dengest 13 trlyon liralik farkla kurulmustur. Bu rakam, kaynag tespit

edilemeyen gelirlern géstenmektedir ve toplam gelirlere orani on binde

5dir.
2. 2002 YILI TOPLAM KAMU BORCU
Tablo 4: Kamu Bory Stoku

Katrlyon TL

1997 1998 1999 2000 2001 2002

Dis Borgt 10,4 10,6 28,8 429 1020 ©@1403
Ic Borg 6,2 116 229 364 61090 @1395
KIT Gérev Zaran ve Emanetler 24 6,0 130 188 4.5 3.3
Toplam Kamu Borcu 19,0 34,2 64,7 98,1 2155 2831

(1) TCMB dahil. Kamu kesimi dis boreu, gecici tahakkuk verilerinden hesaplanmustir.

(2) wwrw.hazine gov.tr/stat/u71 . him (26.09.2003) 31.12.2002 tanhh Merkez Bankas: Dolar sans kuru
esas alinmishr.

(3) Ek tablo 7 ve 8den ahnmustir. IMF icin TCMB’ye verilen tahvillerden kalan 9,7 katnlyon lira hane.
(4) Tablo 40 ve ek tablo 4den abnmusur. (2.803+555)

(5) IMF’ye vernlen 13,1 katrilyon lirabk tahwvil hang
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BORCLANMA LIMITI

2002 Y1 Biit¢ce Kanununda Borglanma Limiti
Borclanma limitn 2002 Mali Yili Bitge Kanununun 31 inci

maddesinde su sekilde belirlenmustir;

Hazine Miistesariyfmmin bagle oldugu Bakan yil icinde bu Kanunun "denge”
bashkli maddesinde belivtilen tutor kadar ''met iy bore kullonmimmna’ (yid ignde
yapilan  borglanmalardan anapara ddemelerinin  diisiilmesiyle elde edilece  tutar)
yetkilidiv. Bu limit en fazla % 15 orammda artirilabiliv. Digy borglanmada anapara
dderesing asan kisum i borclanma fimitinden diigiiliiv, altinda kalan kisim ise lmite
eklenir. Bu Kanunun ilgili maddeleri uyarmea "Biitceden Mahsup Edileceke Odemeler
Hesabi'"na gider kaydedilmek suretlivle yapilocak idemeler de bu limite eklenir. Daka
dnce ihrag edilmis olup nakden idenenier harig cesitli kanunlara dayanilarak ibrag
olunan el tertip Deviet i¢ borglanma senetleri bu limitin hesaplonmasinda dikkate
alinmas.

2003 Yihindan ftibaren Borglanma Limitinde Uygulanacak Yeni
Sistem

28.3.2002 tanh ve 4749 sayli “Kamu Finansmani ve Borg
Yonettminin  Diizenlenmes: Hakkinda Kanun”un 1.1.2003 tarithinden
ttibaren yurarlige girecek olan 5 inet maddesinde borglanma limitt ile 1lgils

olarak su dizenleme yapilmistir.

“Mali yi! iginde 1 inci moddede belivtilen ilkeler ve mali sitrdiiriilebilirlik de
dikkate almarak yili biite koanununda belirtilen baglongty idenekleri foplam ile
tabmin edilen gelivler avasindaki fark kadar net bore kullamm: yapilabifir.

Borg yinetiminin ibtivagior: ve gelisimi dikkate alimarak, bu limit yil icinde
en fagla yizde bes orammnda  artturlabili. Bu miktarm da yetferli olmady
durumlarda, ilave yizde beslik bir tutar, ancak Miistesarifin giriigii ve Bakanin
teklifi digerine Bakanlor Kuruln Karar ife artfirilabiliv. Biiteenin denk olmast
durumundn da borglanma, onapara odemesinin en fagin yizde besine kadar
arttivrlabiliv. Borglanma limiti degistivilemez,

Vadesinde nakden odenenler harig, gesitli kanuniora dayanilarak ikrazen
ihrag olunan dgel tertip devier ig borglanma senetleri bu limitin hesaplanmasinda
dikkate alinmaz. Mali yil igerisinde ikrazen ihrag edilecel ozel fertip devier ig
borglanma senetlerinin limiti her yif biite Ranunlarsyia belirlenir.

Mali yil iginde sailanacak garantili imkanimn limiti, her yil biitee
kanunlarryla belivlenir.”
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Bu dizenleme ie borglanma lumtine bir disiphin  getinlecedt

disiintilmektedir.
2002 YILI FAIZ DIST DENGE

Faiz digrt dengenin anlann nedir?

Faiz dist denge, kamu kesiminin bor¢ yikantn ne yénde gelistifini
gosteren Snemli bir géstergedir. Bu dengenin iki sekilde kurulmas:

mumkindir; faiz disi fazla veya faiz dist agik venlmesi.

Faiz disi fazla verlmesi, faiz édemelent disanda tutuldugunda

bitcenin fazla vermest anlarmmina gelir. Yani butge gelitlen faiz disindak:
bitce gidererini karsilamaya yetmekte ve bir miktar da fazla verilmektedir.
Bu gelir fazlasi ile faiz édemelennin bir kisrmu gerceklestirilir. Faiz
ddemelerinin kalan kismi borglanmayla karsilanir. Bunun sonucunda, borg

stokundaki artis (net bor¢lanma), faiz 6demelerinden daha az olur.

2002 Yilinda Faiz Digz Denge (Kayit Dagz ilemler Dabil)

Trlyon TL

Hazine Verilen! Hesaplanan

Toplam Gelirler (a) 76.400 81.738
Toplam Giderler 115.485 -145.210
Faiz Giderlen 51.516 -51.592
Faiz Dis1 Giderler (b) 63.969 -93.618
Faiz Disi1 Fazla / Acik (a-b) 12.431 -11.880
Faiz Dig1 Fazla / Agsin GSMIHya Oram 04,5 Yod4,3

Not: Giderler eksi (-) 1saretle gostenlmustr. Tablodaki rakamlann detay: icin bk. ek table 11

1 Kaynak: www.hazine gov. tr/istatistikler /kamu finansmam/butge istatustikleri/ 2002 aylik konsolide
bitce denges: (25.09.2003)

2 Genel gider ve skonto giderleri haric.

Faiz dist denge, mder ve gelir olarak kaydedilmeyen islemler
dikkate alinmadan hesaplandiginda 12,4 katrilyon lira fazla venlmus
gorinmektedir. Bu rakamin mulli gelire orani %4,5’dir. Ancak, yil 1¢inde
kayit dist 1slemlenin de dikkate alinmasi sonucunda 11,8 katalyon lira faiz
dist agtk venldifi ortaya ckmaktadir. Bu tutar mulli gelinn %4,3%0
oranindadir.
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3. 2002 YILI BORCLANMA ISLEMLERI
DI$ BORCLAR

Dis Borglar Hesabina, dogrudan Hazineye ait olan veya Hazine
tarafindan devredilerek kullandirlan dis borglardan yapilan kullarum ve gent
ddemeler kaydedilmelktedir

Trilyon TL

Hesapta Yer Reel

Alan Islemler Finansman
2001 Yilindan Devreden Dis Borg Stoku 56.035
2002 Yihi Dis Borglanmas: 46.163 44.478
Nakit 23494 23494
Mabszp 22.669 20,984
2002 Yili Dis Borg Gen Odemesi 9.010 7.325
Nakit 2.009 7324
Mabsup ! !
Net Dig Borclanma 37.153 37.153
2003've Devreden Dig Borg Stoku 93.189
(*) Dag borplanma wya diy borg ger? ddemesi mabiyetinde olmayan islemier dugulereke bulunan net borglanma tuiar,
Kaar farkiar: dabid

Hesapta yer alan islemler ile reel finansman rakamlarnm nakit
tutarlart arasinda bir fark olusmaktadir. Borclanma acisindan bu fark
Hazine tarafindan 6demes: yapilan garantili krediler ile yap islet devret
ddemelerinin dugulmesinden kaynaklanmaktadir. Bor¢ gen édemesinde
olusan fark ise yine ayni sekilde garanti krediler ile yap 1islet devret

ddemeleninin ve gecmis yil 1slemlerinin diigtulmesinden kaynaklanmaktadir.
IC BORCLAR (TAHVIL - BONO)
2002 Yili Deviet Tahvili Islemleri
Devlet tahwvilleri, bir yildan daha uzun vadeye sahip devlet i¢

borglanma senetlendir. Bu senetlerle gerceklestimlen islemler Devlet
Tahvillert hesabinda 1zlenmektedir.
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Tablo 5: 2002 Yl Tabwil Islemlerinin mahbiyeti

Trlyon TL
2001 Yilmdan Devreden Tahwl Stoku 102.128
2002 Yili Tahwvil Bor¢lanmas: 58.942
Nakit 29445
Mabsup 29497
2002 Yih Tahvil Gen Odemesi 48.220
MNakit 30 364
Mabsup 17.857
Net Tahvil Bor¢lanmas: 10.722
2003've Devreden Tahwil Stoku 112.850

Tablodaki rakamlann detay 1¢in bk. ek tablo 7

2002 Yilt Hazine Bonosu Islemleri

Hawzne bonolan, bir yildan kisa vadeli devlet 1¢ bor¢lanma senetlendir.

Bu senetlerle gerceklestinlen islemler Hazine Bonolan Hesabinda 1zlenmektedir.

Tablo 6: 2002 Yil: Hazine Bonosu Iilemlerinin Mabiyeti

Trilyon TL
2001 Yilindan Devreden Hazine Bonosu Stoku 20.029
2002 Yih Hazine Bonosu Borglanmas: 66.403
Nafkit 65917
Mabsup 486
2002 Yih Hazine Bonosu Geri Odemesi 49.413
Nakit 47.548
Mahsup 1.865
Net Hazine Bonosu Borglanmasi 16.991
2003've Devreden Hazine Bonosu Stoku 37.020

4. 1995-2002 YILLARINDA DI$ BORCLANMA ISLEMLERI
VE DIS$ PROJE KREDISI UYGULAMA SONUCLARI

Devlet dig boreu, herhangy bir dis finansman kaynagindan belli bir

itfa planina gére gert 6denmek Gzere saglanan finansman imkanlan ile
Hazine garantileri kapsarmnda, Mﬁsteg;arhk tarafindan tstlenilen her tirli
mali yukumliliklerden olugmaktadir. Devlet dis borclarn, program ve

proje kredisi olarak iki basglik altinda tasnif edilebilir:

Program kredisi, kamunun finansman ihtiyacin  karsilanmass

amaciyla alinan kredilerdir.
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Proje kredisi i1se projelenin gerceklesmes: amaciyla herhang  bir
finansman kaynagindan saglanan finansman imkanini ifade etmektedir.
1995-2002 YILLARI ARASINDA DI$ BORC UYGULAMASI

1995 2002 Yillan Arasinda  Dis Borg Kullamm ve Geri Odemelerle Tlgili Net
Transferler

Milyar Dolar

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 Toplam

[<ullarum (a) 31 35 38 39 61 11,0 54 165 53,3

|Anapara ve Faiz Odemesi (b) 48 46 40 66 52 68 76 75 47,04

L Anapara Olelesnest 31 217 25 49 35 44 52 45 31,1

iz Odesmes: 1,6 e 14 .7 te 24 25 30 15,9

Net Transfer (a-b)™ 1,7 -1,1 01 27 09 42 -23 90 6,3

(*) Net transfer, borg kullarum ile bore servisi (anapara ve faiz 6demelerinin toplam) arasmdaki farki

ifade eder. Bu rakamn pozitif olmasi tilkeye kaynak ginisini, negatif olmas: ilkeden kaynak ks ifade
cder.

1995 2002 Yillarenda D1y Borg Stoku ve Artry Oraniar:

Milyar Dolax

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Bore Stoku 33,8 324 315 324 346 405 387 56,7
Artis Oram %2 Y4 Y3 W3 T %17 Y4 Yde

5. HAZINE ALACAKLARI
HAZINE ACISINDAN ALACAK DOGURAN [SLEMLER

Hazine 1gin  alacak doguran islemler; ikrazen kullandinlan

kaynaklardan ve Hazinece venlen garantilerinden kaynaklanmaktadir.

Alacak Yénetimine Iliskin Yeni Diizenlemeler ve Uzlasma
Miiessesesi

Hazine alacaklarinin takip, tahsil ve 1daresini ﬂgﬂendiren mevzuat
alt yapisinin yetersizligt ve buna iliskin temel diizenlemelerin her yil Biitge
Kanunlanyla yapilmasi yeni dazenleme ihtiyacini gindeme getirnustir.
28.3.2002 tarth ve 4749 sayili “Kamu Finansmani ve Bor¢ Yénetimunin
Duzenlenmesi Hakkinda Kanun” ile alacak yonetimune iliskin temel
hikimlere yer venlmistir. Bununla bidikte, Hazine garantilerinin
verlmesi, 1zlenmesi, bitcelestirilmesi, bu kapsamda yapilacak éddemelernin
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tstlenilmesi, risk hesabimn kurulmast gibi alacak yonetimine iliskin cesitl

konularda yénetmelik ve tebligler ¢ikartilmistir.

Bor¢lanma Kanununun getirdift en énemli degisikliklerden birn,
Hazine garantisi verilen kredilerle ilgili olarak yapilmas: gereken ddemeler
tgin bir risk hesabi ithdas edilmesidir. Kanunun konuyla idgili 13 tnci
maddes: 01.01.2003 tanhinden itibaren vyurirlige girmistic. Bu nisk
hesabina, garantili  kredilerden vyapilan tahsilatlar, ikrazen venlen
kredilerden aliman ikraz tceretlen ve kredilere garantt venlmesi sirasinda
kurumlardan alinan garanti Geretlenn gelir olarak kaydedilmektedir. Hesab:
olusturan bir difer kalem de Butce Kanunlanyla hesaba aktanlmak tzere
dngdralen ddeneklerdir. Hesabin kaynaklan arasinda biitceden aktarilacak
ddenefin de saytlmis olmasi, Meclise, garantili kredilerden yapilan
tstlemimler Gzerinde bir kontrol imkan: saglamaktadir.

4749 sayili Kanun, bu cercevede cikartilan yonetmelik, tebligler ve
Bitce Kanunlarinda belirtilen garanti limittnin - getirdigi mali disiplinin
etkistyle Hazine uUstlenimlert gegen yillara oranla azalan bir eflim
gostermeye baslarmus, éncek: tstlenimlerden ve itkrazen verilen kredilerden
kaynaklanan wvadest gecrmis alacaklarin belli bir kismumin da uzlagma
miuessesest yoluyla tahsiline gidilmustir.

Vadest gecrms Hazine alacaklan, yillar itibanyle ciddi oranda artis
gostermistir.  Hazine alacaklarina  tahakkuk eden gecikme faiz ve
cezalarinin iktisadi, sosyal sartlara veya idare tarafindan verlen gorev
cercevesinde bor¢ ddeme kabiliyetinin gecict veya strekli olarak genlemis
olmasina bagli olarak cezaya muhatap borclularla uzlasma saglanabilecegs,
talebin bor¢ludan gelecegi kararlagtinlmistir.2 Alacak ydnetimi agisindan
ciddt risk olusturan bu durumun dizeltilmes: amaciyla 4749 sayil

Kanunun gecier 3 tinet maddesiyle “uzlagma®™ miuessesest dizenlenmustir.

Kanunun yurariage girdifn 09.04.2002 tarihinde 7,3 katnlyon lira
olan vades: gecrmus Hazine alacaklan, yapilan uzlagmalar sonucunda,
31.12.2002 tarihi ittbanyle 5,9 katnlyon liraya genlemustir. Vades: gegtifi
halde borclanni édemeyen toplam 43 kurulusun 26’sindan 30.09.2002-
31.08.2003 tamhlert arasinda toplam 729 trilyon lira tahsil edilmistir.

2 4749 saph Kamu Finansmarm ve Borg Yénetiminin Diizenlenmesi Hakkinda IKanunun
gecicl 3 lincli maddesinin gerekeesi
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Uzlasma i¢in belirlenen genel esaslar cercevesinde wuzlasilan kurum

borclanndan silinen gecikme faizi miktan 1se 150,6 trilyon liradir.

TASARRUF MEVDUATI SIGORTA FONUNA (TMSF)
VERILEN IKRAZ TAHVILLERI

2001 ve 2002 willarinda yofun olmak tzere, yasanan krizler ve
diger nedenlerle mali durumlan bozulan bankalarn Tasarruf Mevduaty
Sigorta Fonu (TMSF) bunyesine alinmasi sonucu, bu bankalann
rehabilitasyonu i¢in biyik miktarda kaynak ithtiyact hasil olmustur. Soz
konusu kaynak thtiyacinin TMSEF geliderinden karsilanmasinin mimkin
olmamasi nedemyle, TMSF'yve Hazine Miustesathin tarafindan c¢esith
tarihlerde Tkrazen Devlet I¢ Borclanma Senetleri (DIBS) ihra¢ edilmistir.
2002 yili sonu itibariyle Hazineden aktarlan kaynak (nakit ve nakit disi);
yaklasik 33,1 katmlyon liraya ulasmistir. IHazine tarafindan ikrazen
thraclarla 1lglt DIBS nakit anapara ve faiz ddemest yaklagik 13,9 katnlyon
lira tutarindadir. Fonun Hazineye olan borcu belitlenirken, ihrac edilen
senetlerle igili  faiz  6demelert fonun Hazineye olan  borglanmn
anaparasina ilave edilmektedir.

Hazineden TMSF’ye aktanlan toplam kaynak tutar 2002 yili sonu
ttibariyle GSMI'nin %12%sine tekabil etmektedir.

Hazine Miustesarlign ve TMSF’de yapilan denetimler sonucunda su
bulgulara ulagilmistir.

o jhyzen ihraclarla ileifi enav wve anlasmalova konn tutaviarn davanag:
olacak, ikray miktarann nasidl belirlendisini acklavier, TMSFE tarafindan Hazine
Miistesarfiging sunulmng herhanoi bir dederlendirme sic Fonusu degildir

o Havine Mistesarzinea ikrazen TMSF 've ihrac edifmis ofan tfabvillerin.
TMSE nin Merke Bankasindaks DIBS ile iloili hesabina fiili givisi olmamzstor.

o [loili bankalara yaklask 32 katrilyon lira deserinde kaynak akiarim:
vaprimpsken by tutor, TMST bilancosunda bankalora werilen ibtivatiprin tokip
edildigi hesaplarda, 17,4 katrilyon lira olarak edriinmeltedir.

® Hazinenin TMSF’ye veya ilgili bankaya kaynak girisi niteligindeks
tahvil faiz Sdemelen, gorev zarar hesaplan yerine mder hesaplarina
kaydedilmekte; bu durum TMSF bilancosunda strekli 6z kaynak erimesine
neden olmaktadir.
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» Aylik bilancolar incelendiginde; TMSF tarafindan bankalara
thtiyat olarak aktamlan tahwil tutarlarinim  baz  bankalann  aktarimin

yapildigi ay bilangeolarina tam olarak yansimadidy gérilmektedir.

» Hazinenin TMSF’ye thrag ettifi senetlerden vades: gelmemis olan
16,4 katrlyon lira karsiligs Devlet Ic Borclanma Senetleri TMSF ve

binyesindeki bankalarin tasarrufundan ¢ikmistir.

Sonug itibanyle; sdz konusu ikraz ihraglart nedeniyle TMSE wve
binyesi bankalara aktamlan kamu kaynaginin, nerelerde ve ne sekilde
kullanildigs 1le bu konuyla ilgili tim kayit ve 1slemlenn igili bankalan da

icine alacak sekilde bir bitiin olarak denetlenmesinde fayda gorilmektedir.
6. UYGUNLUK VERILMEYEN HESAPLAR
Hazine Miistesarlig: tarafindan kullanilan;
e 1995-2002 yillar Dis Borclar Hesabina,
o 2001 ve 2002 yillart Kullanilacak Dis Krediler Hesabina,
e 2001 ve 2002 Kredi Anlasmalarn Hesabina,
o 2002 yil Genel ve Katma Biitce Dist Daire ve Kurum Borclars

Hesabina,

¢ 2002 yili Ikrazlar Hesabina,

06.10.2003 tarith ve 5071/1 sayil Sqyaitay Genel Kurul Karars ile
HyguninR verilimenistir,

Uygunluk verilmeyen hesaplara yénelik olarak izleme ve denetun

calismalar: Sayistay Baskanlif tarafindan strdtralmektedir.
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