Avrupa Birligi Maki Yardimlarmn Degerlendirilmesi
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GIRIS
Guntmuazde Turkiye'nin  Avrupa Bulii'ne girmesi konusu hemen
hemen herkesin ilgg alanina giomis ve tartisilmaktadie. Tarihsel stirecte geldigumiz
bu noktada, ¢ok boyutlu yonlern olan bu konunun Mali Yardunlar kisrmu,
topluluga yveni girmus ve girecek olan tlkeler ile dlkeruz acisindan &z bir
degerlendirmeye tabi tutulmaya calisdlacaktir. Konunun sadece mali yardimlar
acisindan ele alinmasi, ¢ok boyutlu yonlen ve etkilen olan bu konuda, elbette ki
bizleri mutlak sonuglara gotimmeyecektir. Ancak mali yardunlar ve bunlann
gunimizdeki kiiresellesme ve piyasa yapilan, rekabet ortamu, serbestlesme ve
ticaretin ontndeki engellerin kaldirlmas;, vergileme ve vergt uyumlastirmast
yapimast gibt bir dizi énem arz eden konular ile ilgli politka butindyle
thgkistrun - kurulmas: ve sonugta bu streglerden gecrmus tlkelerin  geldiklen

noktalanin  irdelenmest, konu ile ilgili daha miteliklh ve saglam  yorumlar
yapmanuza imkan verecektir.

Yukanda belirtilen myetler 1gfinda 1lk olarak mali yardumnlar konusu ele
almacak ve devaminda Turkiye'nin de -hentiz 6nundeki engeller kallusg
olmarmnakla birikte- 1cinde bulundugu, topluluga yeni katilimug ve katilacak dlkeler
ve mali yardunlardan elde ettiklenn kazanumlar sayisal verler ile desteklenerek
kargilastiernali olarak agiklanmaya calisilacaktir. Son olarak calisma kisa bir
degerlendirme yapilarak bitirilecektir. Bu calismada mcelenecek olan tlkeler 1
Mays 2004 tanhunde AB’ye tye olarak kabul edilen on tane Merkezi ve Dogu
Avrupa Ulkesi (MDAU: Macaristan, Cek Cumhuriyeti, Slovenya, Polonya,
Estonya, Guney Kibns, Slovak Cumhunyeti, Litvanya, Letonya, Malta.) ve
2007°de grecek olan bu kapsamdaki iki dlke (Romanya ve Bulganstan) ile
Akdeniz Ulkeleri kategorisinde degerendirilen tilkemizdir.

" Sayistay Denetcisi
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Ekonomuik, mali, sosyal, siyasal ve felsefi yonlen olan ¢ok boyutlu bir
konunun, belki de tim bunlann icerisinde difedenne etki edebilecek derecede
énemlt bir konusundan (Mali Yardim) hareketle genele iliskin cikarsamalann ne
derece énemb oldugu gbzden kagmarmalidir.

1. MALI YARDIMLAR
1.1 AB Mali Yardimlarinin Tanimi ve Hedefleri

Avrupa Birlign mali yardumlann, Aveupa Birlignnin kurulusuna yol agan
sebeplerden hareketle tanumlamak ve hatta Bilifin  kurulusundan  ben
hedeflenenlere ulagma yolunda, karsilikls dayamsma ilkesmne dayali olarak, gelisme
ve refalu tim toplulufun cofrafyasma yaymayr esas alan faaliyetler butind
seklinde ifade etmek gerekmelktedir.

Esas olarak yukarida tanimlanmaya calislan Avrupa Bidign Mali
Yardunlann, genel olarak Avrupa Bidigrnin kurulmasma yol acan sebeplerden
ayrt distinmek inkansizdir. Bu nedenle tanhsel stiregte ekonomuik, sosyal, mali
ve felsefi dustincelerdeki defnsmeler ve Birlinn bunlar karsisndaks tutumu da
mali yardimlann sekillenmesinde éneml rol oynanustir.

Avrupa Bili@n mali yardunlanmin hedeflenmi de butinsel anlamda
kavramak imkansizdir. Ancak 6z itibanyle yapilacak genellemeler mali
yardimlann  hedeflen konusunda spesifik olmayan  bilgler verecektir. Bu

kapsamda hedefler su baghklar alunda 6eklendinlebilir:
Mali Yardimlar;
» Bolgesel kalkinrmghk farklanmn gidenlmest,
¢  Upye iilke bazinda ve Birlik genelinde refahin arttinlmasi,
» Surdurilebilir ekonomik buytme ve kalkinmanin saglanmas,
o Rekabet gtcleninin arttinlmas,
e Tarum Politikalar,
®  Yapisal Politikalar,
e Cevre Politikalan,
e Ulastirma Politikalarn,
e Tunzm Politikalan,
* Avrupa Guvenlik ve Savunma Politikast

X

e [otim Politikas,
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» Vergr ve Mah Sektér Uyum Polittkalar,

o Ticaret ve Sanayt Polittkalan ve sayilan daha da cogaltilabilecek
konularda, bidiktelifin gerektirecegi rmutelikte hareket etme temeline dayals
hedefler kapsarminda venlmektedir.

Mali yardimlarin ruteliklenne bakildiginda bu konuya taraf olanlann ki
ayrt Ozellikte ekonomik yapiya sahip tlkeler oldugu agikca anlagilmaktadir.
Nitekim taraflardan bin ekonorust gicli olan tlkeler tken diger yanda ekonomik
ve difer alanlarda daha zapt olan tlkeler yer almaktadir. Yardumlarin tabiats
gerefl, ekonomusi giigli olan tlkelerden ekonormust zayif olan tlkelere dogru

yapilan malt yardunlar ve zayf tlkelere taninan éncelikler oldugu gercef ortaya

cikmaktadir.
Mali yardimlarda denli olarak yapian tarum  ve genel nitelikteks

hedeflerden sonra, konumuzun ézind tegkil eden topluluga yem katilacak olan
aday tulkelere ve tlkemize yénelik mali yardimlanin boyutunu anlamak amaciyla
bitka¢ éneml rakama deginmek, ¢albsmanin bundan sonraki bélumlennde
vapilacak olan degerlendinmelere anlam katacaktir.

AB Bitgest'nin %951 tiye tlkelere mali yardunlar seklinde miderken gent
kalan %051 1se AB'nin dig yardunlan kapsamunda AB disindaki ¢ok sayida tlkeye
artrmektedir. Hibe seklindeks bu yardumlar yaminda Avrupa Kalkinma Fonu’ndan

(AKFYda tglnct tlkelere kaynak saglanmaktadir. Boylece toplam hibeler %%7-8
duzeylennde olmaktadir (Bilier 2002: 43).

AB actify krediler toplaminin %7-10 dizeyindek bir kismimi da Getinet
tlkelenn kullanymmna sunmaktadir. Kredilenn bir kisrmu biitce garantisi altinda
oldugu gib1 bazen de fazleninin belli kesumu bitge tarafindan sibvanse
edilmektedir. AB dig mali yardimlan su tlke gruplanna yéneltlnustr (Biliei 2002:
43).

o Afrika, Karayip, Pasifik (AKP) Ulkeleri,

¢ Merkezi ve Dogu Avrupa (MDAU) Ulkeleri,

¢  Akdeniz Ulkeleri (Tiirkive bu gruba dahildir.)

¢ Bapmmsiz Devletler Toplulugu (BDT) Ulkeler,

® Asyave Latin Amerika (ALA) Ulkeleri.

Tam bunlann yamnda, dunya genelinde yoksul ilkelere yapilan mali

vardimlann %40 crvarindaks kismunin, know-how ve sermaye malt (ekipmani)
stpaniglent yoluyla tekrar zengin tlkelere gen déndugi bilinmektedir (Bilier 2004:
65).
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Bu tablonun gérinen ikt yizd vardir. Bunlardan binneist; igendekiler
disanidakilere gore birkac gomlek Ustin olarak mali yardim wmkanlarndan
yararlanmaktadir. Tkincisi ise; disandakilenn elde ettign imkanlar da deyim
yenndeyse kasik 1le venlip kepge 1le gen alinmaktadir.

1.2 AB Mali Yardimlarinin Tiirleri ve Analizi

AB Mali Yardinlan temel olamk AT Bitcesinden karsilanan hibe
seklinde yapilan yardunlardan ve AYB tarafindan saglanan ayncalikli kredilerden
olusmaktadir. AYB kredden 20 yila kadar uzayan wvadelenn ie kar amact
otitmeksizin 1sletlmektedir. Bu ikt ana kalermn disinda da yapian toplam mali
yardunlann igerisinde daha az yer kaplayan bagka bir takimn araclar da Avrupa
Birligi'nin hedeflen dogrultusunda kullanilmaktadir.

A) AB Biitcesinden Yapilan Mali Yardimlar ve Tiirleri

AT Butces’nin yillik buytklaga, tye tlkeler toplam GSMH muktardarinin
%1,27s1 e siurlandinlmugtie (Bilier 2004 71). Toplulugun butce gelirden tye
ilkelenn yaptiklan katkilardan olusmaktadir. Bunlar icenisinde ustte belirtilen;
GSMH Payi, KDV Gelirleriun belidi payinin aktanlmasi, Gumrik Vergilen ve
Tanmsal Prelevman Gelident gibi kaynaklardan aktanimlarda bulunulmaktadir.
Saglanan gelider topluluk polittkalanmin yaratilmeside ve yénetun gidederinin
kargilanmasinda  kullanilmaktadir. Giintmize kadar olan stregte Topluluk
Bitgesinin  en  buyik bolimit Ortak Tanm Politkas’min  hinansmarn  1¢in
kullanilmustie (Seyidoglu 1996: 222). Bolgesel politikalar, ortak 1sbichg konular,

sanayt ve arastinma giderlert 1se difer dnemnli konu bagliklan olarak ele alinabilir.

Bitgenin kesinlesmes: acisindan son sozi séyleme yetkis; zorunlu
harcamalar agisindan Konsey’e, zorunlu olmayan harcamalar agisindan 1se
Parlamento’ya venlmmstir. Her 1ki yetkive denk gelen biitce buyiklagi 1se hemen
hemen %50 oraninda gerceklesmektedir. Ancak burada belirtilmesi gereken
énemlt bir difer nokta 1se; tarm harcamalan gibi harcamalar zorunlu harcamalar
kapsarmuinda degedendinlirken, yapisal harcamalar ve tgtinct ilkelere yapilan
mali yardunlar zorunlu olmayan harcamalar kapsamunda defetlendinlmektedir
(Bilic1 2004: 71). Daha ¢nce ifade edildifn tizere, AB Bitgesinden tiglinct tilkelere
yapilan %5 avannda zaten ¢ok distk bir rakama tekabil eden oran, bir de bu
zorunlu olmayan harcamalar ve buna 1zin venlmesiun Paramento’nun
tistyatifine  birakilmass mali yardim  musluklannm  sareklilifi konusunda

karamsadipa yol agmalktadir.
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Nitekim; Parlamento, zorunlu olmayan harcamalarda 3/5 gogunlukla
Konsey'in ritelikli ¢ogunlukla aldify karadan defistirebilmekte ya da basit
cogunlukla aldif kararla séz konusu kalemi tamamen reddedebime yetkisine
salup olmaktadic (DTM: 25). Bu olgu Parlamento tyelennin mensup olduklan
ilkelere gore degil, siyast gorislerine gore sekillenmes: gercefiyle birlestiginde
mali yardim musluklannm acilmasinda oldukca siyast tavitdann alinabilecedi
izlenumim uyandimmaktadie. Bu sekilde Avrupa Padamentosu ya da cesitlt siyast
aruplar 3. tlkelere karst zaman zaman oldukea siyast 6n kosullar dayatmaktadir.
Bu gercek tlkenuz acisindan Kibns konusu, Azinhk Haklan, Kita Sahanligs vb.
¢cok boyutlu konularin éntmiize pazarlik konusu olarak getinlmesi seklinde
tezahiir etmektedir. Iste bu noktada son derece nskli siireclere ginlmekte ve
konunun tek basina mali yardimlardan ibaret olarak anlasilmamasi geref acikca

ortaya ¢ikmaktadir.

Biitce [cerisinden Yapilan Yardimlarin Tiirleri

a) Avrupa Sosval Ponu (ASF): Roma Antlasmas: ile 1958 wlinda
kurulmustur. Topluluk icenisinde yeni 15 olanaklan yaratilmasi, 1stthdarmun
arttinlmasi, meslekt ve teknik efitim programlan, 1gsizhik yardunlan yapilmas: vs.
bir takim amaclar dogrultusunda finansman saflamaktadir (Seyidoglu 1996: 222).

b) Avrupa Bélgesel Kalkinma Fonu (ABKF): 1975te kurulmustur.
Ozellikle toplulukta goreceli agidan geri kalmus yorelerin kalkndirilmasi ve
yapisal uyum programlannm finansmarn cin kredi vermektedir (Seytdoglu 1996:
222) Bu fon ile Yunanistan, Ifanda, Portekiz ve Ispanya ile Ttalya’nin geri kalrms

belith bélgelerine yardumnlar saglanmustr.

c) Avrupa Garanti ve Yonlendirme Fonu (AGYF): 1962de
kurulmustur. Adi gegen fondan tanmsal destekleme programlanmin finansmaru
ve tarmmin modernlestinlmesi 1gin kaynak saglanmaktadir. Daha énce belirtildidi
gibt, Bitce harcamalanmin éneml bir kisnu Ortak Tanm Politikast amaciyla
yapilrmustir.

d) Uyum Fonu (UF): Maastincht Antlasmast (m. 130 D) ile
ongorilmis ve 30 Mart 1993 tanhli ECC 792/93 sayih Konsey Tiizigi 1le
hayata gecinlmistir. Fonun amact AB'nin fakir iilkeleri olan Ispanya, Yunanistan,

Irdanda ve Portekizde cevre ve ulagim ile ilgili projelere kaynak saglamak
amactyla kurulmustur {Genckol 2003: 24).

SAYISTAY DERGIST  SAYT: 54 81



Avrupa Birligi Maki Yardimlarmn Degerlendirilmesi

B) Avrupa Yatinm Bankasi Kanaliyla Yapilan Mali Yardimlar

Bankanin temel amact toplulugun dengeli kalkinmasini saglamak tzere
kredi wvermektir. Nitekim bu husus Roma Antlasmas’min 2. ve 130'uncu
maddelernde agiklanmistic. Buna gore; Banka, ortak pazann dengeli ve strekli
gelismesine katkida bulunmak (m.130) ve toplulugun ekonomik geligmesini
kolaylagtirmak (m. 2) amaciyla krediler verecektir (Giiran 1996: 299).

AYB, éncelikle Birlik tilkelenndek: yatinm projelenini finanse etrmek 1¢in
kurulmustur. Ancak, Guvernéder Kurulu'nun oy bidifn de alacaf kararlar ile
Banka, Bidik disindaki projelere de kaynak saplamaktadir (AYB Protokold m.
18/1).

Bankanin tstlenmis oldufu gérevler Roma Antlasmast’mm 130°uncu
maddesinde su sekilde belirtilmektedir; AYBnin gérev, semmaye pivasalanna ve
kendi kaynaklarnina bagvurarak toplulugun cikarlanna uygun sekilde ortak pazann
dengeli ve stirekli gelismesine katkida bulunmaktir. Bu amacla Banka, kar amaci
gutmeyen bir anlayisla krediler ve teminatlar vererek ekononmunin bitin

sektérlennde;

a) Az gelismus bélgelenn kalkinmasina yonelik projelerin,

b) Buyuklikler ya da niceliklen nedemyle her tye devletin salup oldugu
cesitl finansman araglanyla tamamen finanse edilmesi mimkian olmayan ve
Ortak Pazar'm gelismesine yonelik olarak hazirlanan; yem 15 olanaklammun
gelistinlmesine yonelik veya igletmelerin  modernlestinlmest ya da  faaliyet
defistirmesine yonelik projelenin,

c) DBir ¢ok tye devletin ortak cikanma olup, buyikliklen ya da mteliklen

nedemyle tek tek tye devletlennn salup olduklan ¢esmtll araclarda finanse
edilemeyen projelenn, finansmanuu kolaylastirmaktadir.

AYB, faaliyetlerinde ticari amag giitmemektedir. Ozellikle, uzun vadeli
piyasalar olarak adlandinlan, sermaye pryasalanndan  sagladif  kaynaklarla
finansman faaliyetlerini yiritmektedir. Borglanma maliyetinin Gzenne eklenen

ufak bir marj ile 6zel ve kamu kesimine krediler verilmelktedir.

AYB topluluk digt tilkelere, bu tlkelerle yapilan mali 1sbichigy antlagmalan
ve protokoller cercevesinde kredi vermektedir. Bu krediler gerek kend:
kaynaklanndan gerekse topluluk biitgesinden finansman saglanarak ya da garanti
alinarak yapilmaktadir. Bu ¢ercevede venlen krediler dzellikle su tg tlke grubunu
kapsamaktadir;
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1) Toplulugun Lome Sézlesmesi ile Afrika, Karayip ve Pasifik (AKP)
Ulkelenne saglanan mali yardimlar,

2) Topluluk ile dzel antlagmalan bulunan Akdeniz Ulkelerine (Turkiye’ye

de) verlen mali yardumnlar,

3) Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelenne demokratiklesme ve piyasa
ekonomisine gecis siirecint kolaylastirmak amaciyla venlen krediler.

Ozetle bankanin vermis oldugu krediler; enerji, altyapi, sanayinin
gelistinlmesi, ¢evrenin korunmast gibi projelerin finansmarna yéneliktir. Verlen
kredilenn yaklasik %85-90"1 civanndaki miktan Gye tlkelere, geriye kalani da tye
olmayan t¢tinet dlkelere verilmektedir. Bu rakarmun da ¢ok digik oldugu gézden
kaginlmamalidir.

AYB kaynaklanndan 2001 yiinda yapdan mali yardunlann (aglan

kredilenn) buyakligi 36,8 rmulyar Euro’yu bulmustur. Bu paramn  tahsist
asafidaki sekilde yapilmustir.

AYB Kredi Tahsisleri 2001 Milyon Euro
AB Uyelerine 31.200
Aday Ulkelere 2.700
Akdeniz Ulkelerine {Tiirkiye) 1.400
Balkanlar (Yeniden Yapilanma) 320
AKP Ulkelerine 520
Giiney Afrika 150
Asya Ulkeleri 178
Giiney Amerika Ulkeleri 365
Toplam 36.800
Not: Bunlara lave olarak aymu yil icerisinde; AYB’ye bagh Avrupa Yatium Fonundan
Risk Sermayesi olarak 800 milyon Euro, IKOBTlere kredi garantisi seklinde de 960
milyon Euro tutarnda kaynak tahsisi yapilmmgtir,
Kaynak: Bilici 2004: 68

C) Diger Kaynaklardan Saglanan Mali Yardimlar

Bu baslkta da Topluluk Bitcest ve AYB Kaynaklan disinda olan bir
takim kaynaklara aynntilanma ginlmeden definilecektir. Buraya kadar anlatilan
AB Mali Yardimlanimin 2002 yih buytklugi 94 mulyar Euro’su hibeler olmak
tzere, 130 milyar Buro’ya yaklasnustir (Biiet 2004: 67). Bu rakam bir takim
baska kaynaklar vasitas: ile bir par¢a daha artabilmektedir. Simdi bu kaynaklarn
neler oldugu a¢iklanacaktir.
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a) Avrupa Kalkanma Fonu (AKTF): Roma Antlagmasi ile olusturulan bu
tfondan, Lome Soézlesmest cercevesinde, Topluluk’la 6zel iliskilert bulunan
Afnka, Karayip ve Pasihk (AKP) dlkelerine yardun yapilmaktadic (Seyidoglu
1996: 222).
b) Avrupa Parasal Isbirligi Fonu (APIF): Bu fondan, parasal bidige
yardiner olmak tzere dis 6deme glcligi i¢mnde digen uyelere kredi

saglanmaktadir. Gunimizde Avrupa Para Sisteminin  temel mali kurulusu

durumundadir

(Sewdoglu  1996: 222).Son  olarak buraya kadar anlatilan

kaynaklann bir tablo ile géstenlmest mimkiindir.

34

AB Mali Yardimlanmn Kaynaklan

Genel Blitce Mali Yardimlan

Genel Biitge Disi Mali Yardumlar

1) Tarim Destekleme Yardimlari

1) Avrupa Yatirim BankasiAYDB
Kredileri

-Aviupa Tanmsal ve Garanti Yénlendirme
Fonu (ATGYF) Garanti

2) AYB’nin Verilmesine Araci
Oldugu Krediler

2) Yapisal Eylemlerle Tlgili Yardimlar

-Yeru Topluluk Araci Krediler (YT A)

-Aviupa Tanmsal ve Garanti Yénlendirme
Fonu (ATGYT) Yénlendirme

-AT Odemeler Dengesi Kredileri

-Aviupa Sosyal Foru (ASE)

-EURATOM Kredileni

-Aviupa Bélgesel Kalkiima Fonu (ABKE)

-AKCT Kredilen (2002 sonu itibariyle
son buldu)

-Uyum Fonu (UT)

-Edinburg Kredi Mekanizmas:

3) AT ig Politikalarina Yonelik
Yardumlar

-Avrupa Yatinm Fonu (AYF)

-Aragtrma Programlan Finansmam

-Avrupa Ekonomik Alam Antlagmas:

-Kadin ve Erkek Arasi Farklarda Esitlign

Saglama

3) Avrupa imar ve Kalkinma Bankas:
Kredileni

-Deniz ve Balikgilik Sekt6riine Yapilanlar

4) Avrupa Kallkanma Fonu (AKF)

-Cevre, Sanayl ve Egitm Yardimlan

5) Avrupa Parasal Igbirligi Fonu

4 idari Yardimlar

5) Dis Eylemlere Yapilan Yardunlar

Kaynak: Bilici 1997: VIII-X
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AB’ye yemi tye olarak kabul edilen ve edilecek olan tlkeler, Sovyet
Sosyalist Cumhunyetler Birligi'nun (SSCB) dagilmasiyla birlikte ABnin ilgm odagy
haline gelmiglerdir. Ozellikle dagilma tarihinden sonra ya da daha net bir ifade ile
1990 yili ile bidikte AB, Merkezi ve Dogu Avrupa UlkeleriniMDAU) kendi
igerisine alabilmek 1cin gttikce yogunlasan ve demnlik kazanan mali 1sbirlif
politikalan gelistirmistir. 10 yil igerisinde, 10 aday MDAU’ye yapilan toplam
yardunlar, AB dis yardunlannin en buyik kalemi haline gelmistir. {Gengckol
200313}

Calismanin basinda ATde mali yardunlann gelisrmus tlkelerden az
gelisrmus ilkelere dogru olduguna deginulrmisti. Temelinde bolgesel kalkinmighk
farklarmin gdernlerek, refah dizeyinin tiim birlik icerisinde dengeli bir sekilde
dagiluminin saflanmas olan bu hedef dogrultusunda, Yem tye ve tye olacak
tlkeler 1¢in de bir takum fonlardan yardimlar saglanmaktadir. Bu ilkelere yapilan
mali yardunlan daha 1yt analiz edebilmek 1¢in bunlara yapilan yardumlann ne
sekilde olduguna da bu bélimde kisaca deginilecektir.

Topluluk 1censinde; “Yapisal Fonlar” ve “Uyum Fonu” adi altinda
kategornize edilebilecek mali yardunlar, Yem tye ve tye olacak ilkeler icin 1se;
PHARE (Poland and Hungary: Action for Reconstruction of Economy), ISPA
(Instrument for Structral Polictes for Pre-Accession) ve SAPARD (Special
Accesston Programme for Agniculture and Rural Development) programlan
seklinde ozetlenebilir. Bunlarm disinda Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi
kanaliyla da yapilan kredi seklinde yardimlar bulunmakla beraber buyiiklik olarak
basta sayilanlar kadar yer kaplamamaktadir. Bu programlann aynntilanma da Yeni

Uye ve Uye Olacak Ulkelere Yapilan Mali Yardunlar kisrunda denilecektir.

AB Mal Yardimlanmn cofrafi dagilunnda da ¢ok buyik capta
deggiklikler olmustur.Yukanda kisaca degnildign gibi, AB mali yardimlanmn ik
grup yeni alicist ortaya ¢ikmustir. Bunlar Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri
(MDAU) ve Yeni Bagimsiz Devletler (YBDYdir. Daha énce AT yardimlannin bu
iki bélgeye gmden muktan neredeyse sifir iken, 1996-1997 yillannda toplam AT dis
mali yardumnlarmin %19 unu almuglardie. Ayni yillarda gerceklesen yardun muktan
1se yillik ortalama 1,3 milyar Dolar'dir. {Genckol 2003: 34). Buradan hareketle
Aday ilkeler acisindan malt yardimnlar incelenitken 1990 ve sonrasi, ozellikle
1996 vili sonrast dénem baz olarak alinacaktir.
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1.3 AB Mali Yardimlarmin Parasal Biiytikligti

Mali Yardimlar kistunin buraya kadarks béliminde oransal buyiikliklere
degrulmistt. Bu béltimde amag oransal olarak agiklanan mali yardunlann parasal
olarak ulastipn boyutlan ortaya koymaktir.

Guntmuazde AB, dis vardunlar konusunda 140 tlkeys kapsayan ve wllik
yaklagtk 10 mulyar Euro seviyesine yikselen yardun tutan ile, dinyada ik sirada
yer almaktadic. S6z konusu bu muktar Dinya Kalkinma amacl yardimlanmn
%10°u mertebesindedir. Bitgenun yaklasik %7-81 alan dis yardunlar, AB'nin
dnemlt dis politika araclanndan binst haline gelmistir. (Genckol 2003: 2).

AB Mal Yardunlannin 2002 yili buytklagt 94 milyar Euro’su lubeler
olmak tzere, 130 mulyar Buro’ya yaklagmustir. (Biliet 2004: 67). Bu para daha
dnece aciklandigy tizere Avrupa Topluluklant Bitcest hibeleninden ve Awvrupa
Yatnm Bankasimin uygun kosullu kredilernnden olusmaktadir. Bunlara iliskin
bilgiler dlgil kisunlarda tablolar ile géstenlmistir.

Tarthsel stregte 1988 yiinda 44 rmulyar ECU buyiklaginde olan Bitge,
2002de 94 mmulyar Buro ve 2003 itibanyle de 102 mmulyar BEuro’nun tzenne
ctkmustir. (Bilier 2004: 68). Avrupa Topluluklarn’mun Bitcesi'nin hazirlanmasmda,
daha énce kabul edilen cok yilli mali planlar esas alinmalktadir.

Avrupa Yatinm Bankas: (AYB)Ynn sermayest 1se 100 mulyar Euro’dur.
Aday tlkelere (MDAUYye yénelik ilave kaynak ihtiyaci, AYB’nin sermayesi'nin
%50 artisla 150 mulyar Huro’va ¢ikartilmasi konusunu giindeme geticrmstir.
Canki, gintmizde Banka’run azami kredilendirme sininn 250 mulyar Euro’va

yaklasmistir.

AYB Yasasi gerefn, Banka tarafindan venlen kredi ve termnat tutan,
Banka sermayesinin %250 sin1 gecmemektedir. AYDB Baskanlif tarafindan AYB
Guvemérler Kurulu'na %50k artis énenlnus olup, bu énernin yasalagmast

beklenmektedir. (Biliet 2004: 67).

AYB’den 2001 whnda yapilan malt yardunlann  (agilan  kredilenn)
bayikligi 36,8 milyar Euro’yu bulmustur. (Biier 2004: 68). Son olarak lube ve
kredi yardimlan bazen ayni yardim paketi igerisinde yer alabilmektedir. Omegin,
tlkermnize verilmes: planlanan ancak uygulanamayan 4. Mali Protokol’tin (600
milyar ECU) 225 mulyon ECUst AYB kaynaklarmdan kredi, 325 nulyon
ECU’sa  genel bitce kaynaklanmndan ézel kosullu kredi, 50 rulyon ECUFsi 1se
yine genel butce kaynaklanndan saglanacak bagslardan olusmakta 1di (Biliet
2004: 77).
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2. YENI UYE VE UYE OLACAK ULKELER VE MALI
YARDIMLARDAN ELDE ETTIKLERI

2.1 AB’e Yeni Uye ve Uye Olacak Ulkeler ile Ilgili Genel
Bilgiler

ABnin genuglemne sertivent uzun soluklu ve 1ms gikigh bir yapt arz
etmektedir. 15lere{ Almanya, 1talya, Fransa, Belcika, Hollanda, Liksembury,
ingﬂtere, Danimarka, Irlanda, Yunanistan, ispanya, Portekiz, Finlandiya, Tsvec,
Avusturya) katilmayan Norvec ve Isvicre, bu ilkelerde yapilan referandumla
cogunlugun olumsuz oy vermes: tzenne gerceklesmusti. Bu ulkelerdeki refah
duzeyiun cok yiksek olmast bu hususta belirleyiet olmustu.

AB’nin son genisleme giindemi, Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelen
(MDAU) ile ilgilidir. Bu grupta bulunan ilkelerin gogu, komiinist rejimlerin
basarisizlify tzenne, devletct ekonomiden Pazar ekonomisine gegis strecine
arrrmuglerdir. Bununla  biikte ABmun istaluni kabartmaya baslayan  strecte,
tarthsel bir takun baglann da etkisiyle gesitli yardum programlan (PHARE)
yurarlige konulmusg ve taraflar arasinda tercihl ticaret iliskilenm 1geren “Avrupa
Antlasmalan™ imzalanmistir.

Sayilan 10°u bulan MDAU f{ilkelerinin AB’ye katilma stireci, Komisyon
tarafindan hazirlanan ve Haziran 1997°de yapilan Amsterdam Zirvesi'ne sunulan
“Gundem 20007 maporu ile Dbaglatdmustr. Bu  raporda aday tlkelerin
entegrasyonunun AT bitcesine getirecef ek mali yikler ve bunlann nasil finanse
edilece@n de belirlenmustir.

Arahik 1997 Luksemburg Zirvesi'nde 1se geniglemenin esaslan ve takvimi
belidenmistir. Buna gére ilk etapta 5 MDAU (Macanstan, Cek Cumhuriyeti,
Slovenya, Polonya, Estonya) ve (Kibns Cumhunyeti adi altinda ) Kibns Rum
Yonetimi ile iiyelik miizakerelerine baslanacak; geriye kalan diger 5 MDAU ise
(Slovak Cumhunyeti, Romanya, Bulganstan, Litvanya, Letonya) bu sirecte
miuizakerelere hazirlanacaktir.

Aynea Komisyon tarafindan her yil aday ilkelenn ayelik kritedenni
yenne getirmede kaydetmis olduklant ilerlemelerle igili degerdendirme raporlar

yayimlanacaktir. Bu raporardan ilki 4 Kasim 1998 tarihunde aciklanmustir, (Bilict
2004: 42-43).

Ik gruptaki 6 dlke ile Gyelik gorismelent 30 Mart 1998 tarthinde
baglamistir. Uyelik basvurusu daha sonra kabul ediden Malta’nin da dahil oldugu
tkinet gruptaki tlkelerle dyelik pazarliklan ise Aralik 1999 Helsinki Zirvest'nde
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alman karadarla baglamistir. Miizakereler 30 ana konuyu kapsayan basglklara
ayrilmustir. Bu bagliklar ayni zamanda AB miuktesebatinin (acquis comumunaitaire)
ween@int olusturan konulardir ve hacim olarak yaklagik 100 bin sayfalik mevzuati
kapsamaktadir. (Bilici 2004, 43).

Uyelik miizakereleri tamamlanan 12 dlkeden 107unun (Romanya ve
Bulganistan diginda kalanlar) 1 Mayis 2004 tanhinde tam tye olarak Topluluk’a
dahil olmalar saglanmustir. Gen kalan ikt dlkenin tam dyeligt igin 2007 wlt
hedeflenmistir. Ulkemiz igin ise en iyi ihtimalle 2015 yili hedef alinmustir.

Asafidaki tabloda yeni lUye ve tye olacak tlkelerle igili énem arzeden
baz: bilgler toplulastindmis olarak sunulmustur.
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2.2 AB’yve Yeni [“]ye ve Uye Olacak Ulkelere Yapilan Mali
Yardimlarin Yeterliligi ve Degerlendirilmesi

Yeni iiye ve tiye olacak iilkeler olarak istmlendirilen MDAU, 1990-2003
déneminde 20.980 mulyon Buro’su hibeler olmak tizere, AYB kredilen ile birlik-te
toplam 37.980 mulyon Euro tutannda kaynak saflamuslardir. Asafidaki tablo
tarthler itibariyle MDAUye yapilan mali yardimlann dagilimini géstermektedir.

MDAU’ye Yonelik Mali Yardimlar (1990-2003) Milyon Euro
Dénem Miktar Toplam
Hibeler 1990-1999 3.500 20.980
2000-2003 12.480
Krediler 1990-2001 17.000 17.000
Genel Toplam 37.980
Kaynak: Bilici 2004: 79

Tablodan cikan en 6nemli sonug 2000-2003 déneminde MDAU’ye
yapilan hube seklindeki yardumlarin 1990-1999 dénenune gore hizlt bir sekilde
arttms olmasidir. 4. Malt Plan dénemine rastlayan bu 2000-2006 dénemmde 10
tlkenin (Romanya ve Bulgaristan hang) Birlige katilacak olmalant bunda éneml
bir etken olmustur.

Ugyelik ile birlikte AT Butcesine dahil olacak bu tlkelere (10 tlke) ileriki
yullarda yapilacak yardinlann miktarn 12-13 Arallk 2002 taohlennde yapilan
Kophenhag Zirvesinde belirlenrmstir. Buna gore 1 Mayis 2004 yilinda dye olacak
10 tlkeye yapilacak hibe yardimlarinm tutan sdyledir.

Uyelik Sonras: Mali Yardimlar Milyon Euro
Yillar Hibeler Ozel Nakit Toplam
Akimlar:
2004 9.952 1.260 11.212
2005 12.657 1.129 13.786
2006 14.958 396 15.854
Toplam 37.567 3.285 40.852
Kaynalk: Bilici 2004: 79

Yardun alacak tlkelenin arasina Guney Kibns ie butinlesip AB’ye tye
olmast sartiyla Kuzey Kibns Turk Cumhunyett de almmistir. Bu sart altinda
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Kuzey Kibris’a 2004te 39, 2005te 67, 2006 yilinda 1se 100 mulyon Euro olmak
tzere toplam 206 mulyon FEurc hibe yardimi yapilmas planlanmustir. (Biliet 2004
79). Kibnista yapilan referandum sonucu Guney kesumun hayir demest sonucunda
Kuzey kesime venlecek olan yardimlann muktannda ve ¢estdindeki defismeler
1zlenen politikaya bagli olarak artis gésterebilecektir.

AB, 2000-2006 yillari arasinda MDAU'ne ti¢ ayn kaynaktan katilim éncesi
yardimda bulunacaktir. Bunlardan birineist 1990 yilindan bert uygulanmakta olan
PHARE programudir. Diger iki kaynak 1se 2000 yilindan itibaren isledik kazanrmig
olan ISPA ve SAPARD programlandir. (Gengkol 2003: 125). Hibe seklinde olan
bu kaynaklann yaninda Avrupa Yatinm Bankast (AYB) ve Avrupa Imar ve
Kalkinma Bankast (AI'KB)’nin verrmig oldugu krediler de vardir. 2000 yilinda thdas
edilen ISPA ve SAPARD, ABnin MDAU’ye atfettigi degen de gostermektedir.
Bunun altinda defisik ekonomik, sosyal ve siyasal nedenler yatmaktadir. Yem tye
tlkeler tyelikle biclikte bu kaynaklarda yerlenru AB icemsinde olan bagka
fonlardan yardum almaya devam edeceklerdir. Bu kapsamda PITARE Programun
veniru Yapisal Fonlar, SAPARD Programimn yenm Avrupa Tanmsal Garanti ve
Yonlendirme Fonu (ATGYF) ve ISPA'nin yeriu Uyum Fonu alacaktir. (Gengkol
2003: 125). Adi gegen programlann icend su sekildedur.

a) PIHHARE (Poland and Hungary: Action for Re Construction of
Economy): OECD Ulkelerince kendilerine (G-247ler denen ve amacit MDAUye
arda, teknik, édemeler dengest ve diger alanlarda ikili ve ¢ok tarafli yardimlann
saglanmast amaciyla 1k kez Temmuz 1989°da Polonya ve Macanstan’a yénelik
olarak “PIHARE Program™ adi altinda bir program olusturulmus ve bu tlkelere
mali ve teknik yardimda bulunmaya baglandmistir. Programa Temmuz 1990°da
Bulganistan, Cekoslavakya ve Yugoslavya; Ocak 1991°de de Rommanya dalul
edilmistir. 05.09.1991 tarihli “Brussels Network™ toplantismda Amavutluk ve son
olarak da Estonya, Letonya ve Litvanya programa dahil edilmmstir.

Temel amaci, MDAUntin Pazar ekonomisine gegis siirecinde yardimei
olmak amacimi tasiyan bu yardim progranu sonradan bir parca sekil degistirerek,
bu kaynaktan saglanan fonlann %30unun aday tlkelerin adli ve 1dan sistemlerinin
veruden dizenlenmesine harcandif ve %7071 yatinmlara yonelik olarak kullanilan

bir boyut kazanmustir. (Bilict 2004: 78).

PHARE prograrmu kapsaminda yardum alan tlke sayist bugiin i 14
ulagmustir. Bu ilkelerden Amavutluk, Hirvatistan ve Makedonya disinda kalan 11
tanesi i¢in (10 MDAU ve Giiney Kibns Rum Kesimi) ortak ilke (associated
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country) terimi kullanidmaktadir. MDAU ve PHARE programu cercevesinde
saglanan yardunlar su sekilde géstenlebilir.

MDAUPye Yapilan PHARE Yardimlart (Milyon ECU)
Dénemler Yardim Tutar
1989-1994 4,284
1994-2000 3.350
2000-2006 21.500
Kaynalk: DTM: 166

Bu gergevede;

e Tki ana hedefe -yatirim (%70) ve kurumsallagsma (%30)- yénelik olarak
her yl 1¢in 1,5 mulyar ECU (toplam 10,5 rulyar ECU),

¢ Tanmsal kalkinma yardimu (aid for agricultural development) olarak,
her yil 1¢in 500 mulyon ECU (toplam 3,5 rulyar ECU),

®  Yapisal yardim kaleminden ulastirma ve gevre alanlannda kullamilmak
tzere, her yil 1cin 1mulyar ECU (toplam 7 rmulyar ECU),

¢ tutaninda mali yardun yapilmas: hedeflenmektedir. (D'TM: 166).

PHARE Programinda yer verilmemekle birlikte, Kibnsin aym dénemde,
Ortaklik Antlagmalan cercevesinde Topluluk Bitges'nden 72 mulyon ECU
tutarinda bafs ve 1996 yilinda yurtdige giren 4. Mali Protokol kapsamunda
yardim almast dngdrilmistie. (DTM: 167).

Her tlkenin farkl énceliklerninimn olmasi nederuyle tahsis edilen fonlann
nasi harcanacag ABnin onayladifi bir gerceve dalulinde PHARE organlan ile
lggh  ortak dlkelenin vyetlulilen arasinda sturdinilecek  temaslar  sonucu

belirlenmektedir. (DTM: 167).
PHARE, daha énce belirtilen hedeflerinin disinda tlkelere; (DTM: 167)
e Cesith 6zel ve kamu kuruluglannda know-how temin etme,
e  Yatinmlan ézendirme,
e DProjelere difer kaynaklardan kredi olanaklan yaratma,
* Dogrudan altyap: yatimmlan gerceklestirme,
aibt 1slevlen de tstlenmektedir.
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Yeniden yapilanma strecinde ilerleme saglandike¢a afithigm dogrudan
altyapt yatinmlanna venlmest hedeflenmektedir. PHARE programunm bashea
faaliyet alanlar 1se;

o Tanmsal 15letmeler dalul olmak Gzere, devlete ait 1gletmelerin yeniden
yaplandinlmas,

o Ozel sektonin gelistirilmesi,

¢ Kurumlann ve kamu yénetiminin yerulenmes,

*  Sosyal luizmetler, istthdam ve saglk hizmetleriin reformu,
* Ener, ulastirma ve haberlesme altyapisinin gelistinlmest,
® Cevre ve nikleer giivenliktir.

Aynca Avrupa Antlagmalan cercevesinde ilglt ortak ilkelenn mevzuat ve

uypulamalanmm AB normm ve standartlarina uyumlu hale getinlmesi 1gin yardim
saglanmaktadir. (D'TM: 167).

Asagida PHARE programi gercevesinde yapilan yardimlann  dlkeler
tubaniyle da@limini gosteren tablolar venlmustir.,

Ulkeler [tibariyle PHARE Programi Cergevesinde Yapilan Taahhiit
ve Yardimlar: (1990-2000) Dénemi ve (2000-2006) Katilim Oncesi

Dénem Milyon Euro
Ulkeler 1990-2000 2000-2006
= (1999 Yah
Taahhiit Sozlesme Odeme Fiy.)
Macaristan 1.075,2 845,3 731,0 96
Cek Cumh. 576,6 3950 3552 79
Slovenya 2243 1440 1226 25
Polonya 2500,3 1.739.9 1.609.9 398
Estonya 2225 171,2 152,7 24
Gliney Kibnis _ _ _ —
Slovak Cumbh. 4335 252,0 205,6 49
Romanya 1.439.5 916,9 784.8 242
Bulgaristan 1.000,9 7298 603,1 100
Litvanya 420,7 2750 227.6 42
Letonya 2827 2179 1791 30
Malta _ _ _ _
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Makedonya*® 167 127 93 _
Bosna Hersek 2892 283.8 241,5 _
Arnavutluk 621,4 4975 4094 _
Fyrom 257,0 200,1 156,9 _
Dogu Almanya 345 289 28,6 _
Yugoslavya 43,7 43,7 43,7 _
Cok Ulkeli 2.228,0 1.930,1 1.566,8 _
Programlar
Toplam 11.817,45 8.798,1 7511,5 1085
*Makedonya’ya iliskin rakamlar 1990-1998 donermni kapsamaktadir.

b) ISPA (Instrument for Structural Policies for Pre-Accession): Bu
program, AB'de uygulanan Uyum Fonuna benzer sekilde calismaktadir. Fon;
ulasim altyapilanmin ve ¢evrenin korunmasinin iyilestirilmest, iletisim sistemlern, su
ve atik su altyapilan, karayollan ve demir yollanmin modemize edidmesi, hava

lmanlan, su yollan ve lunanlann msass vb. amaclara yoénelik olarak

kullanilmaktadir.
ISPA, aday tlkelere, 2000-2006 ydlarimi kapsamak tzere wlda 1.080

milyon Buro tutarnnda yardim yapmayr dngérmektedir. Ulastrma ve ¢evre
alanlannda  yapilacak yardumlar esit  ruktarda dagtilmastie.  ISPA proje
maliyetlerinin en fazla %7511 kargilayabilmekte ancak bazi 1stisnai durumlarda bu
oran %85e kadar ¢ikabilmektedir. Gen kalan muktar 1se, daha énce Difer Mali
Yardunlar bashkls kistmda bir kisnuna deginilen diger baz kurumlaring AYB,
AIKB, Kuzey AYB, Kuzey Avrupa Cevre Fonu ve ulusal kaynaklar ortak
finansmani kaynaklanndan karsilanmaktadir (Genckol 2003: 146).

ISPA kapsaminda yapidacak ulasim projeleri 6-300 milyon Euro, cevre
projelert i1se 6-100 mulyon Burc arasinda olmast kurali getinlmustir. ISPA
prograrmunda, tlkeler itibanyle yardun tahsislenn belidi ylizde araliklanyla ifade
edilmektedir. Buna gére her tlkenun alacagm maksimum ve munimum yardun
miktarlan tespit edilmistir. Béyle bir uygulamaya gndilmesinin nedern, tlkelen
yiksek kalitede proje hazitlamaya tesvik etmek ve kaynaklann esnek yénetimmne
imkan vermek olarak aciklanabilir. (Genckol 2003: 146).

ISPA kapsarmunda yapilan yardunlar luibe seklinde olmamaktadic. AB direkt
olarak karsihksiz para yardumi yapmak yernine, proje kapsarmunda yapilacak cesith
tslerin maliyetine katkida bulunmaktadir. Bu kapsamda, ISPA yardimlan tg cesit
sdzlesme 1le aday ilkelere aktanlmaktadir (Gengkol 2003: 146-147). Bunlar;
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®» DProje kapsamunda gerekli olan hizmet maliyetlenmn karsilanmasi.
Hizmetlenn dnemli bir kismimn projenin yénetim ve denetiriu olusturmaktadir.

® DProje wn gerekll olan malzeme wve ekipman maliyetlerinin
karsilanmast. Bu yardum tiiri ulasim sektérii igin uygulanmaktadir. Ornek olarak
sinyalizasyon malzemes: venlebilir.

® DProjerin  gerceklestinlmes:  kapsanundaki  1slenn  maliyetinin
kargilanmasi. ISPA kapsammndaki sdzlesmelerin buyik cofunlugunu bu tirden

sozlesmeler olusturacaktir,

ISPA kapsamunda yapilan yardimlar, asafidak: krterler esas almarak

belirlenmektedir.
e Niifus,
¢ Kisi basina GSYIH (Satinalma Giicti Paritesine gore),
o Ulke yuzslgmi,
Bu kntedere gére 2000 yilinda, en fazla yardim 335 milyar Euro ie

Polonya’ya, en az yardim 1se 16 rmulyon Euro ile Slovenya’ya verlmustir (Gengkol

2003: 148).
2000 yilinda tlkeler itibaniyle yapilan butce tahsislen agagdaki gibidir;
ISPA Yardmmlarn (2000 Yih Biitge Tahminleri) Milyon Euro

Ulkeler Biitge Tahmini Yizde
Macaristan 90,8 8,18
Cek Cumbh. 66,9 6,03

Slovenya 16,0 1,44
Polonya 406,06 36,65
Estonya 29,9 2,70
Guney Kibris _ _
Slovak Cumbh. 481 4,33
Romanya 2456 22,14
Bulgaristan 106,8 9,63
Litvanya 50,5 4,55
Letonya 481 4,33
Malta _ _
Toplam 1.109,3 100
Kaynak: Gengkol 2003: 147
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c) SAPARD (Special Action Programme for Agricultural and Rural
Development): Bu program da ISPA gibi 2000-2006 dénenu olan Katihm éncest
yardun programudir.  Amaci, aday dlkelenn tanm  politkalanm  Birlik
miiktesebatina uyumlastirma ve ayru zamanda tanm sektord e kirsal kesindeka
vapisal diizenlemeler icin kaynak aktarmaktir. SAPARD kapsaminda yapilacak
vardimlar, OTP finansman kurallan uyarmeca mah katks seklinde venlmektedir. Bu
programda adem-~ merkezi bir yapilanmaya gdilerek, projelenn yoneturu aday
tlkelenn sorumlu oldugu uygulama binmlenne devredimistir (Genckol 2003:
148).  Ancak Komisyon’un dogrudan kullandipy  yénetun gbrevlenn de
bulunmaktadar.

Ozetle program aday iilkelen OTP (Ortak Tamnm Politikasi) ve Tek
Pazar'a hazidamak amactu tagimaktadir. Bu baglamda programum amacimi tki
gruba ayirarak incelemek yerinde olacaktir:

¢ Tanm ve kirsal alanda belidi ve acil sorunlann gidenlmesinde katkida
bulunmak,

¢ OTP ve tanm alanndaki  diger énceliklede ilali  Topluluk
miiktesebatinin uygulanmasina katkida bulunmak,

Bu Programda uygulanan yardim 1cin gerekli knteder 1se sunlardur:
¢ Tanmsal alan,

o Caftct nifus,

¢ Kisi basina GSYIH (Satinalma Gicti Paritesine gére).

SAPARD Yardimlar (2001 Y1l Fivatlar: le) Milyon Euro
Ulkeler Yilhk Tahsisat
Macaristan 40
Cek Cumbh. 23
Slovenya 7
Polonya 175
Estonya 13
Giiney Kibris _
Slovak Cumbh. 19
Romanya 156
Bulgaristan 54
Litvanya 31
Letonya 23
Malta _
Toplam 540
Kaynak: Gengkol 2003: 151
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20 Temmuz 1999 tanhunde alinan Konsey Karan ile belitlenen SAPARD
programmdan tUlkelere yapilacak willik yardim rmktanni gosteren yukandaks
tablodan hareketle, Toplulugun toplam gecedi kamu harcamalanna katkisi %75
dizeyine kadar olabilmektedir. Fakat toplam harcamalar icindeki bazi belli
bagliklarda (kesit calismalan, karsiliklh ziyaretler, degerlendirmeler ve kontroller)
Topluluk katkist %100°%¢ kadar c¢ikabilmektedir. Fakat bu bashklarin toplam
harcama 1cindeks payr en fazla %2 olabidmektedir. Topluluk yardumlan beklenen

harcamalar 1¢in de@l, 1cinde bulunulan harcamalar 1¢in, avans verme seklinde

yapimaktadir (Genckol 2003: 151).

PHARE, ISPA ve SAPARD programlarini kuran tiziklerde, hangi aday
ilkeye ne miktarda yardim yapilacagima dair herhangt bir model belirtilmemistir.
Yardun alan her aday tulke “esit muamele ilkesi™ ne gére yardim alacaktir. Yardim
almada koter olarak basta en fazla ihtiyac gostemme olmak Gzere, nifus,
yuzolgtimd, tanmsal alan buydkliklern gibi faktoder belideyict olmaktadir. Bu
baglamda PHARE programinda alan itibanyle buytk ve fakir tlkeler yardimlardan
daha fazla yararlanirken, ISPA’da cevre ve ulasim kapsanunda dlke biyiklaga ve
nifus 6n plana gikmakta, SAPARIY da 1se ISPA ile paralel buyik tanimsal alan ve
distk kist basina gelinn olan tlkeler bu wnkanlardan daha fazla yararlanmaktadic
(Gengkol 2003: 152-153).

Son olarak PHARE, ISPA ve SAPARD programlannda katlun éncest
dénem (2000-2006) yillannda yapilan yil bazinda ve tlke bazinda tablolara yer

verlecektir.

Birlestirilmig Tablo (Y1l Bazinda) Milyon Euro

Yillar ve | 2000 2001 2002 2003 2004 | 2005 2006 | Toplam
Yardim
Araclar

PHARE 1.560 1.560 1.560 1.560 1.560 1.560 1.560 10.920

ISPA 1.040 | 1.040 | 1.040 1.040 1.040 | 1.040 [ 1.040 7.280
SAPARD 520 520 520 520 520 520 520 3.640
Toplam 3120 3120 3120 3120 3120 3120 3120 21.840
Kaynalc: IDTM: 276
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Birlestirilmis 'T'ablo (Ulke Bazinda)(1999 Yili Fiyatlariyla) Milyon Euro

Aday Ulkeler PHARE ISPA Min ISPA Maks SAPARD
Macaristan 96 72,8 104,0 38,1
Cek Cumbh. 79 57,2 83,2 237

Slovenya 25 10,4 20,8 6,3
Polonya 398 312,0 384,8 168,7
Estonya 24 20,8 36,4 121

Giiney Kibnis _ _ _ _

Slovak Cumh. 49 36,4 57,2 18,3

Romanya 242 208,0 2704 150,6
Bulgaristan 100 83,2 1248 52,1
Litvanya 42 41,6 62,4 29,8
Letonya 30 36,4 B2 21,8
Malta o o = =
Toplam 1.085 1.040 520
Kaynak: Gengkol 2003: 127

d) Avrupa Yatirnm Bankasi (AYB) Kredi Tahsisleri: Aday tlkelere
baslangictan bern 1zah edilen nedenler dolayisiyla kredi de venlmektedir. AYB'nin
calisma mekanizmast vb. aynntlara ginlmeden sayisal verilere iliskin tablo ile

yetinilecektir.
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Aday Ulkelere Saglanan AYB Kredileri (1.6.2002 itibariyle) Milyon Euro

Aday Ulkeler 2000 2001 2002 2000-2002
Macaristan 240 483 _ 723
Cek Cumbh. 385 390 155 930

Slovenya 65 223 - 288
Polonya 941 1.144 _ 2.085
Estonya 42 35 _ 77

Gliney Kibris _ e — =

Slovak Cumbh. 242 79 _ 321

Romanya 853 40 323 1.226
Bulgaristan 160 130 _ 290
Litvanya 10 55 _ G5
Letonya 10 5 _ 15
Malta _ _ _ _
Tirkiye 575 370 20 1.035
Toplam 3.523 2.954 578 7.055
Kaynak: Gengkol 2003: 194

Tabloda gérilecegt tizere diger vardunlarda oldugu gbt Polonya ve

Romanya bu inkanlardan yaradanan énemli alicilar olarak karsumiza ¢ilkmaktadar.

3. MALI YARDIMLAR VE TURKIYE
3.1. Baglangigtan Giiniimiize Tiirkive’nin Aldigs Mali Yardimlar

Tadkye’ye saglanan mali yardimlar; kredi ve hibe seklinde verlmektedir.
Kredi seklinde venlen mali yardimlar daha dnce belirtildigr tizere AYDB kredilent
seklinde ve hem kamu hem de 6zel sektér projelenine destek olmak amaciyla
kullandinlmaktadir. Hibe seklinde olan yardimlar 1se kamu kuruluglanna yénelik
ve egitim, saglik, spor, kaltiir vb. sosyal amagh projelere tahsis edilmektedir. Ister
hibe seklinde olsun ister kred: seklinde olsun, tim bu yardimlar Szellikle
sonuglanmin amaca yonelik olmasi bakimindan ve denetumunin Topluluk icenisinde

bilg: talep edenlen bakirmindan proje bazinda venlmektedir.
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Turddye AB mali diskilen 4 ana baglikta kategonize edilerek incelenebilir.

Bunlar;
a) Giimrik Birligi Oncesi Dénem (1963-1995)
b) Gumrik Birligi Dénerm (1996-1999)
c) Adayhk Dénermt (2000- )
d) Diger Yardumlar

Bahsedilen dénemlere ihiskin elde edilen mali yardimlar tamhsel strecte
olanlar bir kenara birakilarak, dzet bir sekilde mcelenmeye calisilacaktir. (Ayrintih
bilgr 1¢in bkz.:Bilict 2004: 92-106, Gengkol 2003: 155-196, Karluk 2002 : 413-743).

a) Giimriik Birligi Oncesi Dénem (1963-1995):
Bu dénemde elde edilen mali yardimlar asagidak: tablo ile gdstenlmustir.

Giimriik Birligi Oncesi Mali Yardimlar (1963-1995) Milyon Euro

Mali Yardinmin Mali Yar- Donem Taahhiit Fiili Kullantm
Kaynags dimin Sekli
1. mali protokol Kredi 1964 - 1969 175 175
2. mali protokol Kredi 1971 - 1977 220 220
Tamamlayic 1971 - 1977 47 47
protokol
3. mali protokol Kredi 1979 - 1982 310 310
Ozel Yardun Hibe 1982 - 1986 75 75
Paketi
4. mali protokol Kredi :225 1982 - 1986 600 Yunanistan'm vetosu
Hibe : 375 nedeniyle kullarnlamads
Korfez Savas Kredi 1991 175 175
Ozel Mali Hibe 1993 3 3
Isbirligi
Giimriik Birligi Oncesi Toplam 1.605 1.005

Kaynalk : DTM:445

AB’nin mali protokoller sistermunden vazgecip, proje bazinda kredi-hibe
sisternine gecilmes: ile mali diskiler 19807lenn sonunda Topluluk ie Akdeniz

tlkelen arasindaki ikili liskilenn ve ighirlifinin gelistinlmest amaciyla olusturulan
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Yenilestinlims Akdeniz Programu (YAP) kapsanunda strdarilmistir. 1992-1996
déneminde uygulanan YAP, Akdemz lkelenyle ekonomik diyalogun
oticlendinilmest, 1lgili Glkelerdek: yatimmlann  teswiki, bu tlkelenn mallanmin
Topluluk  pazanna ginsinin  kolaylastinlmasi, yatmlann  gerus  dleeklerde
gerceklestinlmesinin saglanmasi ve bu tlkelenn toplulufun gelisme sirect ile

thiskilendirilmest hususlann 1germektedir. YAP cercevesinde Tirkiye’ve aynlan

kaynak AYB kredist seklinde 339,5 mulyon Euro’dur. (DTM: 445).

YAP Cergevesinde AYB Tarafindan Finanse Edilen Projeler (Milyon Euro)

Antalya Belediye Baskanhg Kanalizasyon Projesi 35
TEAS Ege Bélgesi Hava Kirliligini Onleme Projesi 40
PTT Telekomiinikasyon Modermizasyonu Projesi 40
TEAS Tiirkiye — Suniye Enterkoneksiyon Projesi 13,5
ASKI Ankara [<analizasyon Projesi 45
Konteyner Terminallert Ekipman Alim Projesi (TCIDID) 36
Endiistriyel Atk Projesi (Tzmit Biiytkschir Belediyesi) 50
CS2 ve CS3 Kompresor istasyonlar ve Marmara Eregh (NG Terminal 80
Ekipman Alm, Projesi (BOTAS))

Toplam 3395
Kaynak: DTM: 446

YAP Cercevesinde Ayrilan Kaynaklar (Milyon Euro)
Projenin Finansmam

Toplulugun Ayirchn Kaynak 2,030

Tiirkiye'ye Verilen 3393

Finansman Turi AYB Kredisi

MALI PROTOKOL
Toplulugun Ayirchin Kaynak 4,405
Finansman Trd AB Kredisi ve Biitgeden Hibe

b) Giimriik Birligi Dénemi (1996 — 1999):
Bu dénemde elde ediden mali yardumlar ise asapidaki tablo ile

gostenlmistir.
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Guimriik Birligi Dénemi Mali Yardimlar(1996 — 1999) (Milyon Euro)

Mal Yardimn Mali
Kaynag Yardimmn Dénem Taahhiit Fiili Kullanim
Sekli
Avrupa Akdeniz Hibe 1995 - 1999 376 181,3
Stireci (MEDA 1)
Biitge Kaynakh Hibe 1996 - 2000 375 Yunarustan'm vetosu
nedeniyle
kullamlamady
Tdari Isbirigi Hibe 1996 — 2000 3 3
Cesitli Yardimlar Hibe 1992 — 1999 - 14
(ATDS, uyusturucuyla
miicadele, ¢cevre vs.)
AYB Kredi 1996 — 2000 750 Yunanistan’m vetosu
nedeniyle
kullarulamads
Yenilegtirilmis Kredi 1992 — 1996 340 340
Akdeniz Programm {AYD)
Avrupa Akdeniz Kredi 1997 - 1999 205 205
Siirea (AYB)
Risk Sermayesi Kredi 1999 12 12
(AYB)
Makro Ekonomik Kredi : ; 200
Yardmn Gerekmesi Halinde
Giimriik Birligi 2,061 7553
Toplam
*12 Milyon Euro Mawys 2000°den itibaren idan ishitligi programuna tahsis edilimistir.
Kaynak: DTM:450

¢) Adayhk Dénemi (2000 - ):

Son olarak bu dénemde yapilacak vyardunlar 1se asagdaki tabloda
oo stenlmustir.
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Adayhik Siireci Kapsaminda Mali Yardimlar (milyon Euro)
Mali Mali |Dénem Taahhiit Fiili Kullanim
Yardimin Yardim
Kaynags in Sekli
KATILIM HIBE | 2000 — | 15 (2000—2002) + 13
STRATE]JIST 2003 135 (2001-2003) 82 milyon Buro GB’ni
Giiglendirme stratejisinden
+ 45 milyon Euro
eko.sosyal kalkimmay
desteklemeden. 47 milyon
Euro GAP projesine tahsis
edilmigtir.)
EURO-MED | KREDI | 2001 — | 2001 yih ortalarinda onaylanan 1 milyar Buro
ORTAKIIIK 2006 tutanndaki bu yern AYB bélgesel kredi kolayhg,
KREDI AB ve ortak Akdeniz tilkelerinin ilgi duydugu ve
KOLAYLIGI aym zamanda bélgesel biitiinlesmeyi glclendire-
cek projelerin finanse edilmesi i¢in Barselona
ortaklik strecne dahil 12 Akdemz lkesmin
kullammma  sunulmugtur. Tirkiye kredi yeterhlik
knterlenru  (BBB) saglayamamaktachr.  Ancak,
istisnal  olarak Turkiye'deln uygun wve saglam
yatim projelerinin finanse edilmesi i¢in AYB ile
goriigmeler devam etrmektedir.
MEDA-II HIBE 2000 — 890 176
2006
MEDA-II KREDI | 2000 — | 1470 (wlhk ortalama yaklagik 210 milyon)
20006 200 (2000 yilinda) + 295 (2001 yilinda) olmak
iizere toplam 495 milyon taahhtt edilmigtir.
KATILIM KREDI [ 2000 - [13 Aday igin toplam 85 milyar Euro
ONCEsi 2006 Sngdrilmiistir. Kamu ve zel sektére proje bazinda
KREDI kullandirilimaktadir. Tiirkiye'nin kredi notu yeterdi
KOLAYLIGI gelmediginden biiyiik ¢aph bir proje temelinde bir
istisna saflanmasma ¢alislmaktade. 90 milyor’luk
kisrm TPAO’nun projesine taahhiit edilmigtir.
GUMRUK KREDI | 2000 - 450
BIRLIGI 2004 Guimriik Birlig
DONEMIN- ((:lénemjnde T Rillaamilenn dzooz il
DEN edilen fakat o dénem- geﬁ}ee]lj:;rneesi
KALAN de gergeklesmeyen !
5B eealyoti Bugo beklenmektedir.
kapsamuinda)
ADAYLIK SURECT 1.348 189
TOPLAM

Kaynak : DTM:452
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d) Diger Yardimlar:

¢ Marmara—Diizce Depremi Sonrasi Verilmesi Ongériilen Mali
Yardimlar

Bu konu de ilgili yapilan yardinlara iligkin tablo asagida gostenlmistir.

Deprem Yardimlan (Milyon Euro)
Mali Yardimmn Mali
Kaynag Yardimm Dénem Taahhiit Fiili Kullanim
Sekli
Actl Yardim Hibe 1999 30 30
Rehabilitasyon Hibe 1999 1 1
Insani Yardim Hibe 1999 4 4
TERRA*I Kredi 2000 400
(450 milyon) Llklagls
- 90 mulyon
TERRA*II Kredi 2000 Tosl,
(150 mulyon)
Toplam 635 125
Kaynak : DTM: 451
*(Turkey Earthquake Relief and Rehabilitation Aid)- AYB tarafindan saglanan bir
kredidir ve deprem amaclidur.

Buraya kadar olan kisunda Turckiye’nin alrmus oldugu mali yardunlar 3
dénem ve bir de ayn bir baglikta olmak tizere 4 déneme ayrilarak ézet bir sekilde
itade edidmustir. Son olarak Tuduye'nin katddifs AB programlan ve bunlann
karsiliginda elde edece kaynaklar da vardir. Aslinda adaylik dénermu yardimlan ile
tliskilendinlebilecek bu programlar da tablo ile gostenlrmstir.
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Tiirkiye'nin Kauldign AB Programlan

® Sirketler ve Gingimalik (2001 — 2003)
® Aynmcilikla Mucadele (2001 — 2006)
® [{adm ve Erkek Esitligi (2001 — 2005)
® (IFE — Cevre Koruma Alammnda (2000 — 2004) 3. iilkeler progranu
¢ Avrupa Bilgi Toplumunda dijital igenk ve dil Cesithiligimn Desteklenmesi
(20001 — 2005)
® Iconardo Da Vinei — Meslek Tei Bgitim (2000 — 2006)
® Socrates Egitim (2000 — 2006)
® Youth — Genglere Yénehk Etkinlikler (2000 — 2006)
® MEDIA Plus- Avrupa Gérsel Tsitsel Hizmetler Sektériintin Desteklenmesi (2001

—2005)

® Iamu Saghgi-Kanserle, ATDSle, Uyusturucu ile Miicadele Programlar {2001 —

2006)

® DAPHNE- Cocuklar Gengler ve Kadmlara Kars1 Siddetin Onlenmesi (2000 —

2003)

® 6. Cergeve Programi — Aragtirma Alamnda (2000 — 2006) (Katihm Tgin Gerekli
Girisimlerde Bulunuldu.)

® Istihdam Alaninda Tegvik Onlemleri (2001 — 20053)
# Sivil Konularda Adhi Tsbirligi Etkinlikleri (2002 — 2006)
Kaynak : DTM : 449

3.2. Yeni Uye ve Uye Olacak Ulkeler Ile Tiirkiye’nin Almus
Oldugu Mali Yardimlarin Kiyaslanmas:

Turkiye'run Aralik 1990 yihinda Helsinki Zirvesinde aday ilke olarak kabul
edilmistir. Zirveden ¢ikan karar ile Tirkiye diper aday tlkelerle esit bir statiiye
kavusturulmas: vaadini alnustir. Buna gére; Turkiye, diger adaylarla esit bir
muarneleye tabi tutulacak ve mali yardunlardan yme onlarda esit olarak

yararlanacaktir. (Genckol 2003:192)

Ancak geniglemme strect ile bidikte AB mali yardimlanndan yaradanan
Ispanya, Portekiz, Yunanistan gibi AB icerisinde az gelismis tilkelere giden yardim
muktarlarnda da azalma olacaktir. Nitekim, yent tye tlkelenn AB’ye katilimyla
AB GSYTH ortalamast asagya inecektir. Bu durumda Avrupa Bélgesel Kalkinma
Fonundan (ABKI) yararlanma hakks olan ispanya, Yunanistan ve Portekiz bt
tlkeler, bélgelerinin ¢ofunda kist bagmna disen GSMH miktan, AB ortalamas:
kargisinda %75 izerine c¢ikacafindan bu fondan yararlanma  haklann

kaybedeceklerdir. (Bilict 2004:104]
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12 aday tlkenin AB'ye katilrmiyla AB nitusu %30, AR GSMIH miktan 1se
sadece %7 oraninda artmaktadir. 15 tyell AB’de ortalama gelin %751n altinda
kalan bélgelerde yasayan nifus 36 mulyon iken bu nifus, Uye sayisiun 27°ye
yikselmest durumunda 146 mulyon’a cikmaktadir.

Bu durumda émegin Ispanya’da, halen mevcut 17 bélgenin 11 tanesi
ABKFden yararlarurken, 2004 yilinda AB’ye 10 yeru ulkenmn tye olmasi ile
fondan yaradanabilecek bolgelenn sayist 6’ya inecektir. 12 dlkenin tye olmast
durumunda ise 27 iyeli AB’de Ispanyamn, zenginligi %75in altinda kalan
bélgelermin sayisi Extrernadura (%59,8) ve Andalucia (%069,3) olmak tzere ikiye
mmektedir. Bu tipte hesaplamalar Portekiz ve Yunamstan gibi ilkelerde de
vapilmaktadir (Bilict 2004: 104). Eger meveut mali yardum olanaklarinin
korunmamast halinde, yukanda bahsedilen tlkeler, genislemeyi veto edeceklert
seklinde tavir almaktadirlar.

Asagidaki tabloda Turkiye'nin yaklagilk 40 yidlik AB ile tliskilen sonucunda
sagladift malt yardimin miktan toplulastinlinus halde gorilebilir.

Tiirkive’ye Yapilan Toplam AB Mali Yardimlarn (Milyon Euro)

Donemi Hibe Kredi Toplam
1963 —01.01.1981 75 752 827
01.01.1981— 06.03.1995 3 175 178
06.03.1995-Aralik 1999 375 539,5 914,5
2000 - 2001 - 945 945
Genel Toplam 453 2.411,5 2.864,5
Kaynal : Bilici 2004 : 105

Kiyaslama yapmaya imkan vermest bakimindan asafiya iki tablo daha
cklenmistir. Bunlardan binncisinde, ABnin tgtinet tlkelere yonelik yaptig mali
yardunlan toplu halde gérilmektedir. Tkinci tabloda ise, AB ile iliskilerini
Turkiye'den cok sonra baslatabilen Ispanya ve Turkive ile yola cikan
Yunanmstan’in sagladif mali yardunlar géstenlmektedir.
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Avrupa Birliginin Ugﬁncﬁ Ulkelere Yonelik Mali Yardimlan

(Milyon Euro)
Ulke Dénemi Hibe Kredi Toplam
AKPU 1964 — 1999 33,375 6.012 29587
2000 — 2006 13.500 1.700 15.200
Genel Toplam: 47.075 7.712 54.787
MEDAU 1999 — 2003 20,980 17.000 37 980
MEDAU 10 2004 — 2006 37.567 - 37,567
AKDENIZ 1995 — 1999 4314 2 4314
(TURKIYE) 2000 — 2006 5.250 7.400 12750
Genel Toplam: 9.664 7.400 17.064
BDT 1991 — 1999 4,220 - 4.220
ASYA 1976 — 1991 3.200 . 3.200
1996 - 2000 500 2 500
LATIN
NN 1996 - 2000 1.076 - 1.076
Kaynak : Bilici : 2004 :105

Tablodan gérileceft tzere 1999 — 2006 dénemu in; Turkiye’nin de
igerisinde bulundugu Akdemiz ilkelerme toplam 17.064 milyon Furo tutarinda
yardim saflanmug/saglanacakken (Tirkiye’'ve bu tutann belli buyikliktek: bir
bolumi venlmektedir.), aym dénem 1an aday ilkeler olarak nitelendinlen
MDAUye  toplam  75.547 milyon Buro tutannda  bir  kaynak
saglanmmug/saglanacaktir. Bu da yenu tiye tlkelere kiyaslandifinda tlkemizin alrmug
oldugu mali yardim mmkanlarmin cok digtk bir rakama tekabul ettiging gézler
sniine sermektedir. Onceki bélumlerdeki tablolardan anlasilacag tizere yeni tiye
tlkeler 1gensinde en fazla yardum Romanya, Polonya, Cekoslovakya almaktadir.
Nitekim, AB vansina daha énce basladigimiz Yunanistan ve Ispanya ile bir
baglant kurulacak olursa, éntmuzdeki 15 yllik siire igenisinde adi gegen tlkelenn
(Romanya, Polonya, Cekoslovakya) Tirkiye'yt geride birakmalan icten bile
degldir.

Asafida gésterilen tablo Turkiye’yve saglanan mali yardimlar ile 1spanya ve

Yunanstan’a saglanan mali yardunlann kiyaslanmasina inkan vermektedir.
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Mali Yardimlarin Tiirkiye, Yunanistan ve isp anya Acisindan

Kargsilasturidmasi (Milyon Euro)
Ulke Dénemi Hibe Kredi Toplam
Yunanistan 1981 — 2001 64.000 36.000 100.000
2004 — 2006 15.000

ispanya 1986 — 2001 65.000 60.000 125.000
2004 — 2006 21.000

Tiirkiye 1963 — 2001 453 2415 2.864,5
2000 - 2006 1.050

Kaynak : Bilic1 2004: 106

Bu tablodan gorilecefi tzere hem Yunanistan hem de ispanya
Tudaye’den  genide  bagladi@n  yansi dlende  tamamlayarak st basamaklara
yedesmusglerdir. Yasam kalitess agisindan gelismus tlkeler seviyesine yaklagan bu
tlkelenn basansi dnumizdek: 15 yil 1censinde bugiin yenu tye tlke olarak sayilan
tlkeler 1cin de séz konusu olacaktir. Bu ilkelenn basansindaki temel 1tict giiet,

elde ettiklert malt yardunlan olumlu sekilde kullanmms olmalart ile aciklayabilinz.

SONUG

Bir tarafta Kuzey-Guney kutuplasmasmun oldugu ve diger tarafta ABD,
Japonya ve Avrupa Bidigrnin bulundugu Dogu-Bati kutuplasmasmin oldudu
Dinyada, tlkemizin nerede yer alacafn énem arz etmektedir. Kiresel kapitalizimin
yasandif, siurlann kalktf, piyasa ekonomusimin yayginhk kazandigy guntmuzde,
tlkemizin de bu streclere huzlica uyumu ve pastadan pay almasi gereft ortadadir.
Gelismus ilkeler ile gelismekte olan ve az gelismis ilkeler arasinda ikmer
soylenenler aleylune gelismeler vasandipy da gdzden kacmamalidir. Ancak bu
fackliliklan giderici ve toplumsal refahin toptan arttinlmast hemen hemen her
tlkenin kabul ettift bir gercektir. i§te bu farkliliklarin giderilmesinde ¢ok éneml
giivenlik sthobu olusturan mali yardun konusu bu ¢alismada AB ve genisleme
sirecindeki yeru tye ve Uye clacak ilkeler ile tlkermiz agisindan ele almmaya

calisilds.

40 yih agkin  stredir pesinden kostugumuz AB, binyesine aldif:
tlkelerdeki gelismeler gozlemlendifinde; ekonomik gelismeyr destekleyen, hukuk
devleti olma yolunda énemli kazammlar saglayan, toplumsal refalun arttify, insan
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haklanna saymly, rekabet edebilir kalitede ¢iktt saglayan, etkimnlign arttiner, kiiresel
rekabete karst durabilir ve daha bir ¢ok olumlu sonuglar dogurmustur. Ozellikle
yansa beraber basladifmmiz Ispanya, Yunanistan ve Portekiz dikkate alimirsa,
bunlann elde ettyfn mali yardun imkanlan ide gergeklestirdiklen 1yilesmeler

kargisinda ne kadar kayiplarinuzin bulundugu disindiracadar.

Mali yardimnlardan en ¢ok yararlanan dlkeler tye olan ve az geligmusg
tlkelerdir. AB kapisinda 707lerde kaginlan firsat bugin tekrarlamirsa, 10 yil sonra
calismanuzda anlatdan ve yent tiye ve tye olacak ilkelenn de gerisine dismernuz
kaciulmazdir. Nitekim 1990larda Sovyetler Birhiginin dagilmasiyla énem kazanan
bu tlkeler 10 yil 1cenisinde bizum 40 yildir yapamadifimz gelismelen kaydedip, on
tanest 1 Mayts 2004 tarhi ittbanyle tam Gye olmustur. Ancak burada ABmun
tlkemize karst takindi@y én yargll  tutumun da etkisi mkar edilemez. Nitekim
90larla beraber bu ulkelere ¢ok éneml kaynaklar saglanmis ve tam tyelie
hazidanmuslardir, Ulkemizdeki ileriyi gdrememezlifin, kisir cekismelerin ve on
yarml tutumlann da dyelik sirecinde olumsuz anlamda etkilt oldugu gézden uzak
tutulmamalidir. Tum bunlar bir tarafa birakilarak etkili polittkalar ie dlkernuz
mnsanlan yaranna bir tavir takinarak bu siirectek: hakli konumumuz ve bugine
kadar glimrik bidig vb. kayiplarumiz da dikkate alinarak kendi icirmizde yine brzim

1cin 1y1 olacak diizenlemelen acilen yapmarmz gerekmektedir.

Calismada bulunan tablolar incelendifinde yeni tye ve tye olacak tlkeler
olarak adlandinlan MDAU, son 10 yil icinde AB dis yardimlan icinde kendine yer
bulan vent bir tilke grubu olarak ortaya cikmistir. MDAUye 1989 yilindan itibaren
¢ok kiicuk miktarlarda yapilan yardimlar, ilerleyen yillarda artnms ve 19907arda
Afnka, Karayip ve Pasifik (AKP)nin ardindan ikiner siraya yerlesmus ve 20007lerde
1se AKPy1 de ge¢rug ve onceliklt bir hal almistir, Tudkiye 1se disanda bir dlke
olarak AB yolunda hak etti@i mali yardim imkanlanndan yararlanamanustir. Aday
tlkeler arasmda da Polonya, Romanya ve Cekoslavakya dikkat cekict yikseklikte
mali yardim alan tlkeler olmustur.

Malt yardimlar; demokratiklesme, hukuk devlet: olma, ekonomik buyume
ve kalkinma amach kullanimlar, toplumsal refah, insan haklarina saygr alanlannda
tyillesmeler seklinde sonuglar dogurmakla, ilkeler 1cin énem arz etmektedir. Bu
sebeplerle tlkernizin Gumrik Birligh dénermunden ber ugradign kayiplar goz
dnine alindifinda AB’ye girmest ve mali yardum imkanlanndan yarardanmast
biyik énem arz etmektedir. AB ile tliskilerimiz konusunda ekonomik yaklasum
tek bagina yeterl olmamakta siyast, sosyal yonler de 15in 1genisine girdifinde konu

¢ok boyutlu bir yapiya birinmektedir.
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Son olarak, AB strecinde hak ettiginuz yent alabilmenuz gercekten
dnemlidir. Burada hukiimetlere cok biyik gorevler dismekte ve atilmasi gereken
adunlar IMF ve Dinya Bankass gibi kurumlar ya da AB istiyor diye
algilanmarnalidir. TAm bunlar toplumsal refalhurmizin artmasi ve buradan hareketle
tim sorunlanmuzin ¢ézilmest acisindan kisaca bizim yararmmiza 1yt olacady
dusincesinden hareketle ele alinmalidir. Nitekim AB’ye 70lerde girmemermizin
sonuglanin bugtin Ispanya, Yunanistan gibi iilkelerin dahi GSMH ve gelismislik
bakimindan gensine digmekle édemekteyiz. Bu da devlet mekanizmasindan
baslamak tzere tim yapilan etkilemekte ve kollektif bir basansizhk icensinde
oldugumuz sonucunu dogurmakta ve devam ettinmektedir. 2015 tremi ilkemiz 1gin
énem tagtyan ve vakit kaybetmeye tahammult olmayan bir stirectir. Yasam kalitest
agisindan  cok genlerde kaldinmuz ve onde bagladiumiz yansi kaybetmeye
basladigimz bu kisir déngiiden kurtulmak tlkemiz agismdan yasamsaldir.
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