DUNYA BANKASI KREDILERINE ILISKIN
GENEL ESASLAR, PROJE KREDILERININ
OZELLIKLERI, AVANTAJ VE
DEZAVANTAJLARI

Ekrem CANDAN"

I. Ginig
Turkiye’de kamu yatinm  projelennin finansmaninda  yasanan g
kaynak yetersizlikleri, var olan kaynaklarin verimli, etkin ve yerinde
kullanilamamas: ve kaynak dagilmmin etkin bir sekilde yapilamamasi gibi

nedenler, tktisadi kalkinma bakimindan hayati 6nem arz eden kamu yatinm

projelerinin ger¢eklestirilmesini giiglestirmektedir.

Kamu yatirmm programinin hazirlanis bicimi, projelenin yapilabilirlik
etidlerinin hazirlanmast ve analizi konusundaki yetersizlikler, kamu proje
stokunun bilesimi, yatinm programina alinacak ve dis finansman saglanacak
projelerin secimindek: objektiflikten uzak uygulamalar ve siyast miidahaleler,
yatinm programina alman proje sayistnmn goklugu gibi etkenler zaten kisith
olan 1¢ kaynaklarm tlkermiz bakimnindan ehemmiyeti haiz yatirim projeleninin
finansmaninda kullanilmasini zorlagtirmakta, bu nedenle, ¢ogu yatinim projest

zamaninda ve dngorilen maliyetlerle tamamlanamamaktadir.

Kamu yatitm  projeleriin 1 kaynaklarla  finanse  edilmes:
konusundak: aksakliklar ve yetersizlikler ile var olan kaynaklarmn bagka
alanlarda  kullanilmasi  bu  projelernin  finansmant  1¢mn dis  kaynak
gerektimmektedir. Gelismekte olan tim ilkelerde oldugu gibi Tiirkiye de
buyik dis finansman gereksinimi icinde bulunmaktadir. Turkiye’dek: dis
tinansman thtiyacinin ardinda yatan temel nedenler; kamu aciklar, 1 ve dis
borg gent 6demelerinin gerektirdigt kaynak thtiyact, 1¢ kaynak yetersizlikler: ve

kalkinma yéntnde yapilmasi gerekli yatirn projelertin finansman ithtiyaclar

" Maliye Bakanligi Biitce Kontroléri, ekremecandan@yahoo.com
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olarak sayilabilir. Bu zarurt kosullar yillardir dis finansman kullanmmuu
zorunlu kilmaktadir.

Bilindigy gibi, yatinm projelerinin gerektirdign finansman kaynaklari
Hazine Mistesathiginca Tirkiye Cumbhuriyeti adma muhtelf finansman
yontemlert kullaniarak saglanmaktadir. Kimi zaman yatinm projest sahibi
kurum wve kuruluslarca da  dis  finansman  temin  edilebilmektedir.
Hiikiimetlerden, uluslararast mal kuruluglardan ve uluslararasi 6zel sermaye
piyasalaninda faaliyet gosteren kredi kuruluglars ile bankalardan temin edilen
dis kaynaklarin bir kismi Hazme Miustesarlifi’nim finansman ihtiyaci icin
kullanilmakta, bir kismi da kamu kurum ve kuruluglar ile 6zel sektore dis

borcun devri, tkrazi ve tahsisi yontemiyle kullandirilmaktadir.

Turkiye, yatirun projeleninin finansmani gin Diinya Bankasi, Avrupa
Yatirum Bankasi, Islam Kalkinma Bankasi gibi uluslararasi mali kuruluslardan
uzun vadeli kredi saglamaktadir. Tirkiye'nin dis  finansman  sagladigt
uluslararast mal kuruluglarmn  en basinda Dinya Bankasi gelmektedir.
Banka'nin toplam dis kred: kullanimlari i¢indeki payt énemlb bir yere sahiptir.
Ancak, son yillarda gerek Turkiye'nin bor¢lanma araglarini gesitlendirmesi,
yent kreditorlerden finansman saglamasi, resmi krediler yaninda uluslararast
ozel sermaye piyasalarindan da kredi teminine baslamasi, gerekse Dinya
Bankasit kaynakli kredilerin istenen etkinlikte kullanilamamasi nedeniyle

Banka kredilerinin toplam dis borg stoku icindeki pay1 azalmaya baslamistir. |

1944 wyilinda Ulvslararasi Para  Fonu  ile  bilikte  kurulmas:
kararlastirilan ve 1945 yilinda kurulan Dinya Bankastnin (resmu adiyla
Uluslararasi Imar ve Kalkinma Bankast) gerek Uluslararast Para Fonu (IMF)
ile birlikte kurulmasit ve IMFnin tkiz kurulusu olarak IMF politikalarm:
benimsemesi, Banka’nin yonetuminde bir ka¢ gelismis tilkenin etkin olmasi ve

bu tdlkelerin Banka’nin kredi politikasint yonlendirmesi, gerekse de Banka'nin

t Thitkiye'nin 19502003 dénem iginde kullandign Diinya Bankas: kredileri hakkinda yapilan
detayh bir inceleme ve degerlendirme i¢in bkz: CANDAN, Ekrem, “Tiirkiye’mn Diinya
Bankas’ndan Sagladigi Krediler (1950-2003), Kredi Iullammimn Yillar Ttibariyle Gelisimi ve
Toplam Dis Borg Stoku Icindeki Yen”, Maliye Dergisi, Sayi: 148, Mart-Nisan 2005, sh. 82—
121
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gelismekte olan borglu ilkelerde uyguladigs global bazi politikalar ve bu
politikalarin olumsuz bir takim sonuglart ve kredi kogullart gibi hususlar
nedeniyle bir ¢ok tlkede oldugu gibi iilkemizde de Banka’dan kredi kullanimi
sorgulanmakta ve ulusaler bir yaklagimla Turkiye'nin Banka kredist kullanimi
elestirilmektedir. Tirkiye, bir ¢cok uluslararas: finansman kurulusundan dis
kredi saglamasmna kargin, cogunlukla Diinya Bankasi kredilerinin giindeme
gelmest Banka'nin tarthsel arka plant ve IMF ie birlikte wledigi global
politikalardan kaynaklandif distinilmektedir.

Diinya Bankasi, kredibilitesinin = yikseklifi nedeniyle gelismis
tlkelerden diigitk maliyetlerle temin ettigr kaynaklart geligmekte olan ve dig
tinansman ihtiyact i¢inde bulunan tye tlkelere kredi olarak vermektedir.
Banka, kredi faizlerini kendi finansman maliyetinin tistiine belirlt bir oranda
kar koyarak belirlemektedir.  Bankanin  gelismis  tlkelenin  sermaye
piyasalanndan sagladigy kaynaklan gelismekte olan tlkelere piyasa can faiz
oranlarina yakin oranlar tzerinden kredi olarak kullandirmasi ve bu krediler
vasitastyla borglu tlkelert yénlendirmesi kredilerin faiz dist maliyetlerinin
yitksekligy, ulusal politikalara miidahale edimesi, kredi kullanim kogullarinin
karmagiklifn ve uzun stre¢ almasi gibi agilardan tenkit edilmektedir.

Ote yandan, Diinya Bankasi, kredi verirken, projenin secimi,
tanimlanmasi, amaglarmin belilenmesi, proje uygulamasi, kredinin kullanmm
dilimleri, muhasebe kayitlari, satin alma usuller, projelerde 1stthdam edilecek
personel, wstthdam edilecek danigmanlar, kredilerin denetimim  yapacak
denetcilerin belitlenmesi gibi bircok konuda kosullar éne siirmekte ve
kredilerin verilmest ve kullanimi bu kosullarin borg¢lu tlkelerce Banka’nin
isteklert dogrultusunda yerine getirilmesine bagh tutulmaktadir. S6z konusu
kosullar, Banka’nin burokratik yapist, kamu kurum ve kurmluslannin
yetersizlikler: gibt nedenler kredilerin kullanimim gii¢lestirmekte ve ¢esith

sorunlara neden olmaktadir.

Bu makalede Diinya Bankasinea kredi ve garanti verilmesinde uyulan
esaslar, kredi tahsislerinde esas alinan kriterler, kred: verilmes: ve kredilerin
geri Odeme kosullarina temas edilecek, akabinde de Dinya Bankasinm kred:

politikasi, Bankanin verdigi proje kredilerinin hususiyetlers, bu kredilerin
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avanta] ve dezavantalari belirtilecektir. Son  olarak  kredilerin  etkilers

konusunda genel bazt degerlendirmelere yer verilecektur.

II. Diinya Bankas1 Kredilerine Iligkin Genel Esaslar

1. Kredi ve Garanti Verilmesinde Uyulan Esaslar

IBRD, proje kredist agma karari verirken, kendisine getirilen yatirim
projelerint ekonomik, teknik, ticar, mali ve idari yonlerden analz ettirir.
Projelere finansman saglama karannin alinmasinda ik élgit (kriter), projelerin
verimli ve kisa dénemde kendi kendini finanse edebilecek yatinmlara ait

2
olmasidir.

IBRI>’nin Kurulug Anlasmasinda Banka’nin agagidaki kosullar altinda

garanti verecedi, kredi acacagi veya kredilere katilacag éngoriilmiistir’

1- Projenin tlkesinde gerceklestirilecefi tyenin bizzat kendist kredi
almaktaysa lye veya Merkez Bankasi ya da dyemin Banka’ca gecetlt bir
temsilcist olan bir mal kurulusu ana para ile faizlerin ve krediye iligkin diger

masraflarla ticretlerin 6denecefini garanti edecektir.

- Banka, mevcut piyasa kogullart icerisinde, bor¢ alan icin Banka’nin

makul buldugu kosullarla kredi almasinin imkansizligina kanaat getirecektur.

ut- Kurulus Anlasmasinin ilgih maddesme gore teskil edilen Kred:
Komitelerinin birt énerinin yararlarini dikkatle mcelendikten sonra projenin

uygulanmasina kanaat getirecektir.

w-Faiz orani ile difer masraf ve tcretlerin makul olduguna ve adi
gecen oran ve Ucretler ile ana paranmn gert 6denmesine iliskin kosullarin

projeye uygun bulunduguna Banka kanaat getirecektir.

v- Banka kred: veritken veya bir krediyt garanti ederken bor¢ alanin
eger borg alan tye degilse garantdrin, krediden dogan yikamlilikler yerine

getirecek durumda olup olmadifina ozellikle dikkat edecek ve hem iilkesinde

2 ALPAR, Cem, ONGUN, M. Tuba, ALPAR, Cem; ONGUN, M. Tuba. [Diinya Ekonormsi
ve Uluslararast Ekonomik Kuruluslar Gelismekte Olan Ulkeler Yéniinden Degerlendirme.
Thirkiye Ekonomi Kurumu Yayim, sh. 106.

3 IBRD Kurulus Anlagmast, Madde ITT, Bélim 4.
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projenin gerceklesecefn tiyenin, hem de genellikle difer tyelerin ¢ikarlarma

uygun olarak thtiyatla hareket edecektir.

vi- Banka, diger sermayedarlar tarafindan verien kredileri garanti
ederken, maruz kalacag risklere (rizikolar) karsilik olmak tizere uygun bir

iicret alacaktur.

vit- Ozel haller disinda, dogrudan dojgruya Banka’dan veya Banka’mun
garantisi altinda yalniz imar ve kalkinmaya mahsus projelerin uygulanmas:

amactyla kredi verilecektir.

Ayrica, Kurulus Anlasmasinda, Banka’nin kredinin belitli bir tiye veya
tyelermn topraklarinda kullanilacagina dair kogullar koyamayacagi, herhangt bir
kredinin, kredmin venlmesine neden olan amaglara gore harcanmasi ve
ayrilmast 1¢in gerekli dizenlemelert yapacag: ve bu diizenlemeleri yaparken
tasarrufa ve etkili hareket bakimlanndan gerekli diigincelere dikkat edecef,
politik veya ekonomik olmayan etkileri veya diisiincelert bir yana birakacagy,
kred: verilmes: durumunda Banka’nin bor¢ alan adina bir hesap acarak kred:
tutarint kredinin  verldigi para veya paralar ie bu hesabin alacagmna
kaydedecefi, Banka’nin bor¢ alana yalmiz projenin gerektirdigi masratlardan
filen yapilmis olanlar karsilamak Gizere bu hesaptan para cekme i1zni verecegi

belirtilmistir.*

2. Diinya Bankasi Kredi Tahsislerinde Esas Alinan Kriterler

Dinya Bankas: kredi veritken;

- Uye iilkenin 6zel piyasadan kredi temin edebilme kapasitesi, Banka

dismdaki kaynaklardan finansman saglayip saglayamayacag,

- Kredinin kullanilacagt proje veya programin nitelifi, proje veya

programin tilke ekonomisindeki yer,
- Kredy1 talep edenin kurumsal kimligy, statiisi,

- Krediyt 1steyen devletin ekonomik yapist ve finansman yapisi, mali

yikiimliliklerini yerine getirip getirmedigi,

+ IBRD Kurulus Anlagmasi, Madde ITT, Bélim 5.

SAYISTAY DERGIST e SAYI: 58 45



Diinpa Bankast Kredilerine Hiskin Genel Esaslar, Proje Kredilerinin Ozellikleri, Avantajlar: ve Dezavantaylart

gibt hususlan goz éniinde bulundurmaktadir.

Banka, bu kapsamda belirledifi ve zaman icerisinde gelistirdif
objektif bazi knterler gergevesinde kred: taleplerini inceleyerek degerlendiri
ve karara baglar. IBRD’nin kredi tahsislermde esas aldign kriterler ayri bar
¢alisma konusu oldugundan burada detaya girilmemistir.”

3. Kredi Sartlan

IBRI>’nin - sagladign  borglar tdlkenin durumuna  gore  degismekle
bitlikte geri 6demesi 3 1la 5 yilda baslamak Gzere, 15 ila 20 yil sturelidir. Orta
ve uzun vadeli bu borglara projeden projeye defisken ¢ tp faiz
uygulanmaktadir.

1.Degisken oranli déviz sepett.
2.Degisken oranli tek para.
3.8abit oranl tek para.®

Kredi belirh bir projeye yonelik olarak proje sahibi kurulusa ve tlke
hitkiimetine proje kredisi olarak verilebilecegt gibt tiye ilkelerin Banka’ca
belirlenen belitli amaglara yénelik yapisal dizenlemeler: yapmasi, ekonominin
veya belirh sektorlerin yeniden yapilandirilmast gibt amaglarla program-uyum

kredisi olarak da verilebilmektedir.

Diinya Bankasi, kredi olarak kullandirdign kaynaklan temin etme
maliyetinin tizerine 75 b.p. (yizde 0.75) tutarinda bir marj koyarak bunu
bor¢lularma yansitmaktadir. Ancak Banka, AAA dereceli (rating) bir kurulus
olarak LIBOR ormaninin altinda bor¢lanabilmekte olup, bu durum ye
tlkelerin bor¢lanma maliyetlerinin  dismesine yol ag¢maktadir. Banka’nin
bor¢lanma maliyeti ortalama olarak LIBOR-29 b.p. seviyesindedir. Banka,
ayrica, Uye tlkeden kred: yirirlige girdikten sonra kredi tutanmin yizde 1'1
oraninda 6n komisyon (front-end-fee) tereti tahsil etmektedir. Dinya

5 Bu konuda ve Diinya Bankasi proje devreleri hakkinda detayl bilgi icin bkz: HADITALAB,
Jafar. “Ixiinya Bankas: ve Uluslararas: Sistem™, Doktora Tez, Istanbul. 1994,

¢ ERKAN, Volkan, “Dny Proje Kredisi Kullanan Kamu Yatwmlarmmn Gelisimi ve
Degerendinlmes: (1988-1997)”, Devlet Planlama Tegkilati, Yaymlanms DPT-Uzmanlik
Tezi, Yaymn No: DPT: 2510, 2001, sh. 27.
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Bankasi, meveut sistem icerisinde tye Ulkelere Tek Para Kredilern (SCL)
esasinda, defisken faizli ve sabit marjl krediler olarak iki gesit borglanma
imkant sunmaktadir.’

Banka (proje) krediler:, yurtatilen projenin thtiyag duydugu ithal mal
ve hizmetler ¢ yapilacak harcamalann karsilamak tGzere doviz olarak
kullanilir. Bir bagka deyisle, Banka kredilert sadece projenin dis finansmaninin
saglanmasina yoneliktir. Projenin gent kalan kismu ise krediyt alan tarafindan
karsilanmaktadir. Ancak Banka; bazi istisnar hallerde mahalli harcamalarin

finansmaninda da déviz 'saglayabﬂrnektediuf.8

Diinya Bankasi ve diger ortak finans kaynaklarindan saglanan fonlar,
kredi alan tlkelerin, projelerin basarisini saglamak icin gerekli olan mal ve
hizmetlerin alinmasint saglamaktadir. Bu mal ve hizmetlerm Banka kredist
kullantlarak satin alinmasi durumunda Banka, hem borg alan hem de kend:
disinda bor¢ veren taraflarin, Banka talimatlarna uygun kosullar dahilinde
hareket etmesini talep etmektedir. Ortak finansman’ s6z konusu oldugunda
ise, bu konudaki kosullar degisken oldugu igin taraflarin katildigy goriissmeler
yardimiyla defisik konular belirflenmektedir. Ortak finansman durumunda,
Banka kredilerinden farkli olarak alinan krediler baglayici olabilmekte ve bu
fonlar ancak kredi alman tlkeden bir mal veya hizmet temin etmek i¢mn
kullanilabilmekte ya da siki kullanim kosullarina sahip olabilmektedir. "

Kredi anlasmalarinda yer alacak hitkiim ve kosullart belitleme yetkist

IBRD’nin Kurulus Anlasmast ile Banka’ya venlmistir. Ancak, Banka, bu

7 Sekizinci Bes Yillk Ialkinma Plani Tirkiye'nin Dis Ekonomik Tliskileri Ozel Thtisas
Komisyonu Raporu, Devlet Planlama Tegkilat, Ankara, 2000, sh. 59.

& ONEN, Z. Sacit, Uluslararas: Mali Kuruluglar, Gazi Universitesi Yayn No: 136, Ankara,
1989, sh. 52.

? Kredimin bir kistmnm Dinya Bankasi kaynaklanndan kalanmm da Banka disindak
kaynaklardan almmasi Ortak Finansman (Co-financing) olarak tarmmlanmaktadic. Diinya
Bankasi, projelerin gerektirdigi tim finansman ihtiyacou karsilamadigmdan ortak finansman
yonteminin kullamimum énermektediv. Ayrica finanse edilecek projelere i¢ kaynak tahsisi de
1stenmektedir.

10 CENK, Omer Faruk, “Tiirkiye’de Diinya Bankasi Kredilerinin Kullanim ve Uygulamada
Kargsilasilan Sorunlar”, Uzmanhk Tezi, Hazine Miistesarhg Ekonomik Arastirmalar Genel
Muidtirl g, Ankara, 1996, sh. 12-13.
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kosullart saptarken Kurulus Anlagmasinda yer alan smirlamalara uymak

durumundadir.

Kurulug Anlagmasinda, Banka’nin faaliyete bagladigs ilk on yil winde
alinacak komisyon orammin yillikk % 1T’den asagy ve % 1,5dan yukari
olmayacag: ve bu komisyonun kredinin hentz 6denmemis kismi tzerinden
alinacagi, bu on senelik devre sonunda ilgii maddede belirtilen knterer
cergevesinde ihtiyatlanin Banka tarafindan bir mdinmm  yapidmasini  hakl
gostermeye  yeterli gorilmest halinde, Bankanin komisyon oranlarmu
indirebilece, ayrica, ileride verilecek krediler tizerinden almacak komisyonun
artirlmasinin uygun olacag saptandigy taktirde Banka’nin bu komisyonu
artirabilecegi 6ngorilmustir.™

Kredi anlagsmalarinda, Banka’ya hangy tlke parast veya paralari ile
6deme yapilacaginin aciklanmast gerekmektedir. Bununla birlikte borg alan
diledigi taktirde geri 6édemeyi altinla veya Banka’nin onayr alinmak kosuluyla

anlagmada ac¢iklanan tye parasindan baska bir para ile yapabilir.

Faiz orani, Baskanin énerisi ve Icra Direktorlerinin onayiyla tespit
edilmektedir. Banka, acgilan kredmun faiz oraniny ¢ikarmus oldugu tahvillere
odeyecefit faiz oranmi ve yapmus oldugu masraflann da goz oOntinde
bulundurarak ve makul élciide kar payt ilavesiyle tespit etmektedir. Banka’nin
standart faiz orami yillara gore defismektedir. Banka, faiz oranimi tespit
ederken, ayrica kred: alan ilkelerin gelismighik diizeyini de goéz éninde

bulundurmaktadir.

Diinya Bankas: sadece filen édedigi kredi miktarina faiz tahakkuk
etuirmektedir. Kredinin kullanilmayan ve Banka’da tutulan kismi icin tutma
maliyet: olarak ve kullanimlari tesvik etmek amaciyla bir taahhiit Gerets, kred:
alan tilkenin hesabina bor¢ kaydedilmektedir. Alinan bu tceret genellikle %1°in
¥w’u oramunda olmakta ve kredi anlagmasinin imzalanmasindan 60 giin sonra

islemeye baslamaktadir."

1 IBRID Kurulug Anlasgmasi, Madde IV, Baltim 4.
12 ONEN, Z. Sacit, a.g.e. sh. 53.
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4. Kredilerin Geri Odeme Kogullar

Diinya Bankasrndan kaynak saglayan tlkeler, mull gelirlers
dogrultusunda dahil olduklan tilke gruplart igin gegerli olan yapida Banka’dan
kaynak saglayabilmektedirler. Krediler icin toplam vade, anapara gen
ddemesiz dénem ve gert 6deme déneminden olusmaktadir. Faiz ddemelert

ise kullanimlarla birlikte baslamaktadir.”

Dinya Bankasi, kredilenin geri édenme stirelerinin tespitt bakimindan,
kredi verdigi az gelismis tlkelers, kit bagina digen GSMH bazinda ti¢ sinifa
ayirmistir. Bu ayrim cergevesinde kredilere; ™

» En yitksek gelir diizeyine sahip tlkeler grubu icin 3 yil 6demesiz

dénem ve 15 yil vade.

»  Orta gelir diizeyine sahip tilkeler grubu igin 3 yil édemesiz dénem

ve 17 yil vade.

» Disik gelir diizeyine sahip tlkeler grubu icin 5 yil ¢demesiz

dénem ve 20 yil vade.

uygulanmaktadir.

Turkiye, bu ayinimda orta gelith dlkeler simifina dahil edildifinden,
aldigs kredilere 4-5 yil 6demesiz dénem ve 17 yil vade uygulanmaktadr.

Kredilerin geni édenmesinde ikt yontem uygulanmaktadir. Hangisinin
uygulanacaginin se¢iminin borgluya birakildigi bu yontemlerden;

- Bsit Miktarli Odeme yénteminde; geri édeme tutari, alinan toplam
kred: édemesiz dénem disinda kalan yil sayisina bélinerek, her yil 1cin esit
miktarda,

- Artan Miktarli Odeme yénteminde ise geri 6deme tutari, toplam
kredi miktary, Sdemesiz dénem disinda kalan yillara, dasik miktardan
baslaytp, giderek artan miktarda devam etmek tizere yayilarak,

hesaplanir.

13 YENER, Ahmet Levent, “I>iinya Bankas: Kredilerinin Yeniden Yapilandinlmasi”, Hazine
Miistesarhigy Dis Ekonormuk Iliskiler Genel Miidiidiigi, Uzmanlik Tezi, Ankara, 1997, sh.34.
14 KAYA, Safiye, “Diinya Bankas1 ve Turkiye”. Sayistay Dergisi, Temmuz-Arahlk 2002, Sayp
46-47, sh. 31.
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5. Diinya Bankasr’nin Kredi Politikasi
Malum oldugu tzere, Diinya Bankas: proje kredileri, uyum krediler

(program kredisi veya proje dist krediler) ve karma krediler vermektedir.
Kurulusunun ilk yillarindan 70°l yillara kadar gecen dénemde Banka proje
kredileri yoluyla finansman yéntemini benmmsernis ve biyik olgtde proje
kredist vermistir. DDaha sonralart proje kredileri ile belli bir projenin
tinansmani yerine, tye ilke ekonomisinin biitintne veya belitli sektotlerine
yonelik olarak verilen uyum kredilerine gecilmistir. Ayrica, bu kredilerin ortak

bazi dzelliklerini tagiyan karma krediler de venilmektedir.

Diinya Bankasr'nin borg vermede gozettigi politikalar, belli bir &l¢tide
tciinct dinya tlkelerinin gereksinimlerini yansitmakla beraber, uluslararas:
ekonomik sistemden de etkilenmektedir. Banka diinya ekonomik sisteminden

> Bu nedenle,

etkilendigi gibi, karsihikli olarak onu da etkilemektedir.'
Banka'nin 1zlemis oldugu kredi politikalarnt hem diger uluslararasi mali
kuruluslar ve sermaye piyasast ajanlari hem de bor¢ alma gereksinimi duyan

uye tlkeler bakimindan énem arz etmektedir.

IBRD, genelde bor¢ alan ilkenin ekonomik kalkinmasmnda st
derecede éncelik tasiyan proje ve programlara bor¢ vermektedir. Banka kred:
verirken styast goriis ve dasiincelerden uzak durmakta, sadece ekonomik ve
mali durumlan dikkate almaktadir. Ancak herhang bir Glkenin 1¢ politikasinda
bir istikrarsizlik ve belirsizlik séz konusu olursa (kuskusuz bu durum o
tlkenin ekonomik yapisint da etkileyeceginden), Banka bu taktirde karar

sirasinda o tilkenin siyast durumunu dikkate almaktadur.'®

IBRDnin  Kurulus  Anlagsmasmin  I[1TGnci maddesmin 5 inct
boliminin {c) fikrasinda yer alan “Banka, ..., politik veya ekonomik olmayan
etkileri veya diiginceleri bir yana buakacaktn.” barest de Banka’nin kredi verme ve
kredinin kullandirilmasinda politik satklerle hareket etmemesi gerektifini
vurgulamaktadir. Fakat, Kurulug Anlasmasinda yer alan bu hikme ragmen
Diinya Bankas’nin gerek verdign kredier yoéntunden gerekse de kred:

15 HADITALAB, Jafar, “Diinya Bankasi ve Uluslararasi Sistem”, Doktora Tezi, Istanbul,
1994, sh. 20.
16 ONEN, Z. Sacit, a.ge, sh,, 51.
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dilimlerinin kullandirilmas: agisindan bazen politik saiklerle hareket ettifi,
tlkelere gore farkli uygulamalar yaptigi, Banka yonetiminde etkin olan
tlkelerin etkisinde kaldifs da gorilmektedir. Bu nedenle Banka bu yénden
elestirllmektedir.

Diinya Bankas’nin sermaye yapist ve oy daglimi incelendiginde,
sanayilesmis  ve gelismis  ilkelerin  sermayede dolayisiyla  Banka’min
yonetiminde énemli bir yer tuttuklar gorilir. Bu yizden acilan kredilerde bu
tlkelerin ve 6zellikle ABD’nin buyik etkisi vardir. Banka Yénetim Kuruluna
({cra Direktorleri Kurulu) atama ile gelen en fazla sermayeye sahip ilk bes
tlkenin temsilcilerinin Dinya Bankas’ndaki oy toplamlart hemen hemen
yarya yakmdir.”” Bu itibarla, Banka'nin izledigi kredi politikas: ve verdigi kredi
ve garantiler degerlendinilicken bu  hususun  gozden uzak tutulmamas:

gerekmektedir.

Dinya Bankasrmin  temel prensibi, Banka’min  borglanma
maliyetlerinin borglulara aynen yansitilmasidir. Banka, tye tlkelere sagladig
kredilerde fon maliyetini  (kur-faiz) aynen vansitirken, niskin borglular
tzerinde dengeli dagilimini saglamak icin de tedbirler almaktadir. Banka, bu
cergevede, tye ilkelerden gelen istekler: dikkate alarak, sagladigi kredilerin
riskini tiim bor¢lu tlkelere esit bir sekilde yaymak amaciyla, kredi sistemleri
cesitli kereler degistirmistir.” Diger taraftan, Diinya Bankast kredi verirken
kredi alan ilke ve Banka’ya tye tim difer lkelerin ¢ikarlarint korumakla

yﬂkﬁmlﬁdﬁr.lg Kredt tahsislerinde bu esasin gézetilmes: gerekmektedir.

Banka’nin faaliyetlerine yoénelk yapilan elestiriler, genellikle tarafsizlik,
sosyal gayeden uzaklagma ve dolayisiyla gelismekte olan tlkelerin kredilerden
yeterince faydalanamamalari, 6zel sektér sermayesini  tesvikte basart
gosterememe konularinda toplanmistr.® Banka'nin finanse ettifii sektérler

incelendiginde, Dinya Bankas’'nin, en fazla kaynag enerji sektérine ayirdigs

17 ARSLAN, Géksel, “Uluslararasi Ekonomik Iuruluslar ve Gelismekte Olan Ulkelerle
Tligkileri”, Maliye Bakanhg Biitge ve Mali I<ontrol Genel Miidiirliigi, Yapmlanmanus Etid
Cahismasi, Ankara, 1998, sh.116.

¥ YENER, Ahmet Levent, a.g.t., sh. 22.

12 IBRIDD Kurulus Anlasmasi, Madde ITI, Bélim 1.

AONEN, Z. Sacit, age. sh. 63.
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gorilmektedir. Enerjiyi, tarim ve kirsal kalkinma projelent 1zlemektedir. Daha
sonra ulastirma, sirketlere mali yardim, proje disi krediler, sanayi, su temini,

kentsel kalkinma, turizm ve teknik yardim gelmektedir.”!

Banka normal olarak orta ve uzun vadeli kredi vermektedir. Daha
oncelert vade 6-35 yil arasinda defismekteydi. Son yillarda bu siire 15-20 yil
olarak uygulanmaktadir. [Krediler 6demesiz gececek bir streyi de kapsamak-
tadir. Kredi alanlar, éncelert 2 1la 5 yil arasinda degisen bir 6demesiz stireden
faydalanirlarken, son wyillarda bu stire 3 ila 5 ywil olarak uygulanmaktadir.
Vadenin ve 6demesiz gececek siirenm tespitinde, projerun 6zel karakten: ve
kredi alan ilkenin o6demeler dengesinin genel durumu goz dninde
bulundurulmaktadir. Odemesiz dénem genellikle projenin isler hale gelmesi

ve ekonomik fayda vermeye baslandigi ana kadar olan stireyi kapsamaktadir.®

III. Diinya Bankasi Proje Kredileri, Kredilerin Avantaj ve

Dezavantajlan

Dinya Bankasi proje kredilerinin genel hususiyetlenn ve kredilerin
sagladigt bazi avantaj ve neden olduklari bir kisim dezavantajlar asagida

ozetlenmigtir.

1. Diinya Bankasi Proje Kredilerinin Genel Hususiyetleri

Daha  6nce  belrtddigt @bt proje kredisy,  projelenn
gerceklestirilebilmesi icin dis finansman kaynaklarindan saglanan krediler
ifade eder. Bu tir krediler belirh bir projeye yonelik olarak venlen bagl
kredilerdir. Diinya Bankasi, gelismekte olan ilkelerin tlke kalkinmas:
bakimindan 6nemli projelerine proje finansmant saglamaktadir. Bankanin
verdifn krediler igerisinde proje krediler1 énemli bir yer tutmaktadir. 197071
yillardan sonra kredi politikasinda uyum kredilert énem kazanmakla birlikte,

proje kredileri niteliklert itibariyle halen kiymet arz etmektedir.

Diinya Bankast proje kredilerinin genel 6ézelliklert agagidaki sekilde

siralanabilir;

31 ARSLAN, Goksel, ag.t., sh.123.
22 ONEN, Z. Sacit, age., sh. 54.
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1) Dinya Bankasi proje kredileri gelismekte olan dye tlkelere
verilmektedir. Bunun nedeni, Banka’nin sermaye piyasalarindan kolayca kredi
temin etme nkant bulunan gelismis tlkelere kredi vermemesidir. Bu nedenle,
Banka’nin proje krediler1 gelismekte olan ve Diinya Bankasi disinda proje
tinansmani 1¢in makul sartlarla kredi temin etme imkani bulunmayan tlkelere

yoneliktir.

1) Proje kredilert ya tlke kredisi olarak tye tlke hikimetine ya da
tlke garantisi altinda difer kamu kurum veya kuruluslarina veridmektedir.
Gunkt IBRD’nin Kurulus Anlasmas: gerefi Banka’nin muhatabi Hazine veya

Merkez Bankas: gibi tilkelerin mal konularda yetkili resmi kurumlaridir.

ut)  Banka’nin verdigi proje kredileri kalkinmaya yénelik, refahi ve
hayat standartlarini yiikseltmeye yéneliktir. Ulke ekonomilerinin ekonomik
kalkinmasinda tist derecelerde yer alan, kalkinma icin énemli bulunan projeler
tinanse edilmektedir.

) Proje kredileri ile oSzellikle, enerji, tarm, ulastirma, altyaps,
saglik, cevre, egitim, sanay1 gibi sektorler desteklenmektedir.

v)  Proje kredilert bagl kredi niteligt tagidigindan sadece verilen
projeye yonelik olarak kullanilabilmektedir.

vi)  Genel olarak uluslararasi ithale yénterni kullanilmakta ve sadece
Banka’ya tye ilkelerden alun yapilabilmektedir. Ancak istisnai hallerde
Banka’nin da uygun bulmasi koguluyla ulusal ihale usullerine gore de alim

yapilabilmektedir.

vi) Banka, projenin  gerektirdifi  tim  finansman  ihtiyaciu
karsilamamakta, finansman ihtiyacinn  sadece belirh  bir  bélumiini
karsilamaktadir. Boylece, tlke kaynaklarmin da yatirmma kanalize edilmes:
amaclanmaktadic. Bu krediler 1¢ kaynaklari tamamlayict bir fonksiyon

gormektedir.

vit)  Proje kredileri genelde uzun vadeli, dugik faizh ve belirl siire

ger1 6demesiz olarak verilmektedir.

x) Proje kredilerinde kredi édemesi bir defada degil, genellikle

projenin gerektirdift zamana yayillmig finansman gereksinimlert géz éntinde
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bulundurularak ve proje uygulamasmin basanl bir sekilde yirttilmes: sartiyla
parca par¢a yapilmaktadir.

x) PFawzler serbest veya degisken olabilmektedir.

x1) Faiz yaninda kullanilmayan kredi bakiyest tzerinden taahhiit
komisyonu tahsil edilmektedir.

Dinya Bankasi proje krediler1 genel olarak bu ézellikleri tasmmaktadur.
Bu kredilerin tye tlkeler bakimindan sagladigs avantaj ve dezavantajlar

agagida ayrica belirtilecektir.

2. Diinya Bankas1 Proje Kredilerinin Avantajlan

Yatirmm  projelerinin  finansmaninda  Dinya Bankasfnin  borclu

tilkelere sundugu bazi avantajlar sunlardic:®

1) Banka’'nin proje finansmami icin sagladifn kaynaklar diger
kreditérlere nazaran daha buytktir. Bu yizden ¢cok buyik kaynak gerektiren
projelere finansman temin etmede Diinya Bankasi énemli fonksiyon

gormektedir.

1)  Banka c¢esith yardim kuruluslarmin  projeye  katihminda
yonlendirici bir etki yapar. Diinya Bankasr'nin finanse ettigi projelere yardmm

kuruluglart daha kolay katilabilmekte ve destek saglayabilmektedir.

ut)  Banka, kurulug amaci gerefi gelismekte olan ilkelere kaynak
saglamada ticari kreditérlere gore daha isteklidir. Ayrica, Banka bu tlkelerde
proje yuritmede daha cok deneyime ve hikimetlerle daha yakin iligkilere
sahiptir.

) Dinya Bankasi daha uygun faiz orani ve geri édeme strest
saglar.

v)  Banka'nmin projeye katihmi, projeyt  olusabilecek  politik
risklerden korur. Banka’nin tlkede yirittiigii projelerin sayisi, 6nemi ve
Bankayla olan uzun vadeli iliskiler nedeniyle, hikiimetler Diinya Bankas: ile

tligkilerine énem verirler. Bu durum hitkiimetleri projedek: yikimliliklerm:

23 ERIKAN, Volkan, a.g:t., sh. 34.35.
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yerine getirmeye zorlar. Difer taraftan, Banka’nin kred:i saglamasi kaldirac

etkist yapar ve diger sermaye kaynaklarinin iilkeye yonlenmes: kolaylagir.

v) Bu krediler kapsammda Banka tarmafindan  danigmanlik
hizmetleri verilir ve teknik yardumlar yapilie. Borglu tlkeye yonelik olarak ve
proje yuriticisit birunlere verilen efitimler, organizasyon ve yonetinin

guclendirilmest gibi.

vi) Banka’nin  kredi  kullanmmnini,  satin almalart  ve  proje
uygulamasini her asamada izlemesi nedemuyle projeye ayrilan kaynaklarin

baska amaclarla kullanilmast énlenir.

Uluslararast mali kuruluglardan saglanan kredilerin tek faydasi uzun
vadell, disik faiz oranlt ve belirli bir sire geri édemesiz dis kaynak temin
edilmesi degildir. Uluslararasi mal kuruluslarla imzalanan kredi anlagmalart
uluslararasi sermaye piyasalarinda yer alan difer faktorler de etkilemektedir.
“Cunki, anlasmanin mmzalanmasi, itlkeye sermaye piyasast musluklarinin
a¢ilmast anlamina gelmektedir. Yapilan anlasma, bor¢ verenler agisindan,
anlagma yapan ilkenin borg verilebilir tilke olmasi demektir.””* Uluslararasi
mali kuruluslar yaptiklari anlasma ve verdifn kredi ile tlkelerin kredibilitesini
de tayin etmis olmaktadilar. Dogaldir ki, bu durum uluslararasi mali
kuruluslart gicli kilmakta, borclu ilkelerin yatinm projelertnin segiminde
belitleyici konuma getirmekte, ilke ekonomilerini  yonlendirmekte ve
ilkelerin  bu  kuruluglardan bor¢lanmalarint bazt  durumlarda  zorunlu
kilmaktadir. Yukanda genel olarak uluslararasi mali kuruluglar i¢in belirtilen

bu husus Diinya Bankast agisindan da gecerhidir.
Diinya Bankas’nin tye tlkelere sagladigy krediler yaninda, sundugu

teknik yardunlar ve damismanlik hizmetleriyle uluslararas: finans gevrelerinde
biyiik etkinligs olan bir kurulug olmasi nedeniyle, Banka ile tligkilerin sadece
kredi miktar1 ile 6&lgilmesinin yanls olacagn gozden kacirlmamalidir.

Uluslararas: etkinh@inin yanmda Dunya Bankasi, proje uygulamasmin her

2% AYKIN, Hasan, Tiirkiye’nin Dns Borglan (1960-1994), Yiiksek Lisans Tezi, Sivas 1996, sh.
16.
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asamasinda sagladigi destek ile diger kredi kaynaklarindan farklilasmaktadir.”
Ote yandan, Banka verdifi proje kredileri kapsaminda bazi bafis ve hibeler
yapmakta ya da yapilmasma araci olmaktadur.

3. Diinya Bankas1 Proje Kredilerinin Dezavantajlar
Diinya Bankasi proje kredilerinin bazi dezavantajlan sunlardir:

1) Proje se¢iminde Banka uzmanlarinin gorev almasi nedeniyle
bazi durumlarda tlke gergeklertyle ve thtiyaglariyla bagdagsmayan yatinmlanin
tinanse edilmesi, boylece gelismekte olan tlkelerdek: kit kaynaklarin heba

edilmesi1.

1)  Kredi verilmek suretiyle desteklenecek sektorlerin Banka
politikalar cer¢evesinde Banka’ca belirlenmest. Boylece ulusal ekonomilerin

Banka tarafindan yonlendirilmes:.

i)  Kredt sistemlennin karmagik olmasi, kredinmn faiz maliyetiun
tam olarak hesaplanamamasi. Kur farklart nedemiyle ongérillemeyen ek

yikiimliliklerin dogmast.
) Faiz dist maliyetlerin yiksekligi., Banka’nin uyguladigs faiz

oranlari disinda ayrica taahhiit komisyonu almmas.

v)  Banka'nin  proje  kapsamina dahil ett@  cesith  harcama

unsurlarinun yitksekligi. Ornegin damsmanlara 6denen iicretler.

vi) Banka’nin kend: ihale usullerini uygulama zorunlulugu. Satin
alma usullerinin  karmagiklig.  Uluslararasi  thale usultinin  uygulanmast
sonucunda ¢ogu zaman satin almalarin yurt disindan yapilmasi ve digardan

saglanan kaynagin yine yurt disina aktarilmast.

vi) Kredi kullanmmi  konusunda yasanan sikintilar, kullanim
konusunda ongorilen kosullar nedemiyle  yasanan gecikmeler. Cesith
gerekeelerle kullanimlanin askiya alinmasi, geciktirilmes: veya iptal edilmest

nedeniyle projelerin zamanmda tamamlanamamast.

3 YENER, Ahmet Levent, a.g.t., sh.20-21.
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vig) Proje finansmaninin dis kaynakla saflanmasi nedeniyle projenin

kurumlarca yeterince sahiplenilmemest.

1x)  Projenin Banka’ya iletilmesinden kredinin ik kullanimi agsamast
arasinda ¢ok uzun bir stre (2-3 yil) gecmesi.

x)  Banka'nin projenin gerektirdign tim kaynaf:i saglamamas:
nedentyle diger kreditérlerden veya 1¢ kaynaklardan temin edilmesi gerekli

kaynaklarin  zamaninda saglanamamasi durumunda islerin  stirincemede

kalmasa.

x1) Banka'nin, gonderdifi uzmanlar ve projenin yuritilmesinde
gorev alan damgmanlar araciligiyla aktif rol tstlenmest ve her agamada

mudahalect bir yaklasim sergilemesi.

xi) Kred: anlasmalann ve ekinde yer alan kosullanin getirdifn ek

yukamlilikler.

xut) Kredi kosullarinin ve anlagma htkiimlerinin gogunlukla tek

tarafli olarak Banka’ca belirlenmesi.

IV. Sonug ve Degerlendirme

Uluslararas: mali kuruluslar arasinda énemli bir yere sahip olan ve 184
tyest bulunan Diinya Bankasi bir uluslararasi finans kurumu olarak tye
tlkelere cesith mali imkanlar saglamaktadir. Banka, tye tlkelere finansman
faaliyetlers kapsaminda, uyum kredisi, proje kredist ve karma krediler olmak
tzere U¢ tir kredi vermekte, kredi verilecek projelerin tasarlanmasi,
hazilanmasi, tanmnlanmasi ve uygulanmasi, kredilenin  kullanimi  ve

kaynaklarin harcanmas: gibi agamalarda borglu tlkelere yon vermektedir.

Banka, verdigi uyum kredilert ile gesith reformlarin yapilmasint talep
etmekte, ekonominin genelinde, finans, endiistrt ve tim sektdrlerde
serbestinin saglanmasini istemekte, ozellestirmenin hizlandirilmasi, kamunun
ekonomi i¢indeki payinin azaltimasi, gelir dagiliminin iyilestiilmesi, 1stthdam
ve teknolojinin tesviki, yoksullugun azaltilmasi hedeflert dogrultusunda kred:
kullandirdigy tlkelert tesvik etmektedir.
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Banka, tye tlke ekonomilerini gerek kurdugu ulusal biirolan kanaliyla
gerekse de merkezdek: iilke ve bélge uzmanlar kanalyla yakindan takip
etmekte, Glkeler1 gelismislik dizeylerine gore gruplandirmakta, tlke raporlart
yayinlamakta, tlkelere yonelik reform énerilerinde bulunmakta, bir ilkeye
kred: vermek veya vermemek suretiyle uluslararast sermayey: etkileyebilmekte

ve sermaye akisina yon verebilmektedir.

Diinya Bankasi, bu faaliyetler ve yaptigt diger caligmalarla finansman
sagladigy tllke ekonomilermin yapisi ve gelisimine o6nemli oélctide tesir
etmektedir. Ancak, Banka uyguladifi bu politikalarla kimi zaman tye tlkelere
kalkinma-geligme yontnde destek vermekte, kimi zamanda yaptg bazi
uygulamalarla bu tlkeler1 zora sokmaktadir. Borglu tlkelerde Dunya Bankast
politikalarinin  hayata gecirilmesinde krediler ara¢ olarak kullanilmaktadir.
Kredi anlasmalarinda éngorilen kosullar ile istenen reformlarin yapilmas:,
belirtll  sektorlerin desteklenmesi,  yapisal  bazm  dizenlemelerin
gerceklestirilmes:  saglanmaktadir.  Kredi kosullann  yemne  getirilmedigt
takdirde, kred:i kullanimlan durdurulabidmekte, askiya alinabilmekte veya
krediler ptal edilebilmektedir. Banka’nin bu araglari acil finansman ihtiyaglar
lle bitlesince, Banka politikalar1 borglu tlkelerce ¢ogu zaman itiraz

edilmeksizin yerine getirilmektedir.

Borglu ilkelerin Banka’ya olan ve kerhen katlanidan bu bagimlidik
iliskis1, bircok uluslararasi yardun kurulusunun, finans kurulusunun ve
gelismis tlkelerin tki-tarafli veya cok-tarath bor¢ verme politikalarinda Diinya
Bankast'nin tlke ve proje bazindaki uygulamalarma gore hareket etmesinden
ve Banka yoénettmimi elinde bulunduran gelismis dlkelerin  gicinden
kaynaklanmaktadir. Bu nedenle, Diinya Bankas’'nin bor¢ verdig tye tilkelere
ligkin rapor ve degerlendirmelert séz konusu ilkenin uluslararast mali
kuruluglardan veya sermaye piyasalarindan bor¢lanmalart bakimindan énem
arz etmekte, bor¢lanmayr kolaylastirabilmekte veya giiclestirebilmekte yahut
borglanmanin malyetint dogrudan etkileyebilmektedir.

Diinya Bankastnin finansman kaynaklari tye ilkelerin katkilarindan
olusan sermaye, gelismus iilkelerden borglanma yoluyla saglanan kaynaklar ve

diger gelirlerden olugmaktadir. Banka’nin 6z kaynaklarinin kisithligs nedeniyle
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genellikle gelismis tilkelerden dugiik maliyetlerle saglanan kaynaklar Banka’nin
bor¢lanma maliyetinin tGstiindeki getirilerle gelismekte olan ilkelere kred:
olarak kullandirilmaktadir. Bu baglamda, Banka, gelismis tlkelerin atil
sermayesinin, ek maliyetlerle, gelismekte olan ilkelere transferine aracilik
etme fonksiyonunu istlenmek nedeniyle elestirilmekte, Banka’run kaynaklarin
kullandirlmasinda tarafsizhktan, sosyal gayeden uzaklagtigi ve gelismekte olan
tlkelere dusik maliyetlerle ve yeterh diizeyde kaynak tahsis etmedigs ifade
edilmektedir.

Az gelismis ve gelismekte olan tlkeler iktisadi kalkinmalaring
gerceklestirebilmek,  girdiklen  ekonomik darbogazlardan  kurtulabilmek,
biyik finansman kaynaf gerektiren projelen: hayata gecirebilmek icin Diinya
Bankast kaynaklarina ihtiyag duymaktadirlar. I¢  kaynak yetersizlikleri,
tasarruflarn disikliga, ulusal finans piyasasinin sif ve yetersiz olusu, biitce
ve kamu agiklarindan kaynaklanan kamu kesimi borglanma geregi, dis ticaret
ve édemeler dengest agiklari, var olan kaynaklarin etkin ve verimli alanlarda
kullanilamamasi, 1¢ ve dis borclann finansmani, kamu yatinm projelerinin
finansman ihtiyact gibt nedenler Turkiye’'yi de dis finansman kullanma

hususunda mechur birakmaktadur.

Diger yandan, proje kredileriin uzun vadeli olmasi ve kred:
kosullarmin mspeten daha 1y1 olmasi, belirh bir gert 6demesiz stirenin olmasi,
projelerin yuritilmesinde yapilan teknik katkilar, biitce kaynaklari e buyuk
yatinm  projelerinin finanse edidememest gibi nedenler proje  kredist

kullanmmini cazip kilmaktadir.

Dinya Bankasi, kredi bagvurularini ¢ok yonli olarak analiz etmekte
ve Banka amaclarina uygun ve izlenen politikalarla uyumlu  projelere
finansman saglamaktadir. Bazi durumlarda Banka bizzat uzmanlar araciligiyla
proje hazirlamakta ve kredi énerisinde bulunmaktadir. Fmansmant istenen
yatirmm projest, Dinya Bankas: tarafindan ekonomik, teknik, 1dari, ticari, mali
ve isletmectk  yonleryle ve aynntih bir  sekilde incelemeye ve
degerlendirmeye tabi tutulmaktadir.

Banka, sadece kredi verme &ncesinde yapian incelemelerle

yetinmemekte, projenin uygulanmasi, krediin kullarumi, proje kapsaminda
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thtiyag duyulan mal ve hizmetlerin temuininde uygulanacak thale usuller,
istthdam edilecek danmsmanlarin segimi ve proje kapsaminda gorevlendirilecek
personelin belirlenmesi, kredinin denetimi®® gibi bircok asamada miidahale
etmekte ve verdign kredinin ikraz anlagsmasinda 6ngorilen proje tanumi,

amaclar ve usullere uygun olarak kullanilmasini temine ¢alismaktadir.

Dinya Bankas: kaynakl projelerde, projenun uygulanmasit bor¢lunun
sorumlulugunda olmakla birlikte krediderin bir defada kullandirdmamas:,
kredinin proje kapsamindaki thtiyaclar ve anlagmada ongdrilen dilimlere gére
parca par¢a kullandirilmasi, birgok asamada Banka onayma basvurulmasi,
Banka uzmanlarmin proje kapsaminda gorev almasi, uygulamanmn kontrol
edilmesi ve yoénlendirilmesi nedeniyle proje uygulamasi Dinya Bankasi ile

krediy1 kullanan kuruluslarca ortak olarak yuritilmektedir.

Proje uygulamasmin éngorilen kurallara gore yapilmamasi, kredinin
amact disinda  kullanilmasi, gerekli 1¢  kaynaklarin  zamaminda  temun
edilmemesi, satin almalarda Banka usullerine uyulmamas: halinde kred:
kullanmmi  durdurulabilmekte  veya  kredmun  belith  kisimlann  iptal
edilebilmektedir. Gerek kred: icin Bankaya basvurulmasindan tkraz anlasmas:
imzalanarak kredi temini siiresinin bir ka¢ yili almasi ve bu siirenin uzunlugu
gerekse Banka’nin birokratik yapisy, her asamada yapilan Banka kontrolleri ve
prosedirlerin  ¢oklugu  projelerin = hizlh  bir  gekilde  yuritilmesint
engellemektedir. Diger yandan, kredi iptallers, kullanimlarin durdurulmas: gibi

nedenler projelerin zamaninda bitirlememesine neden olabilmektedir.

Projelerin  etkin  bir  sekilde uygulanamamasi ve zamamnda
tamamlanamamasi, saglanan  kredinin  tamamumn  kullanilamamas:  gibi
olumsuzluklar sadece Banka’dan kaynaklanmamakta, uygulayici kurum ve
kuruluglarin teknik ve idan yetersizlikleri, Banka prosedirlerinin yetermnce

bilinmemes:, ulusal mevzuat normlanndan kaynaklanan gecikmeler, 1

26 Proje kredilerinin denetimine iliskin esaslar, konuya iliskin degedendirme ve tenkitler
konusunda tafsilath bilgi igin bkz: CANDAN, Ekrem, “I>iinya Bankas’ndan Saglanan Proje
Kredilerinin Denetimi, Uygulamada Karsilasilan Sorunlar ve Denetim Sistermine Tliskin
Elestinler”, Mah Klavuz Dergisi, Sayu:28.
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kaynaklarin zamaninda tahsis edilmemesi, nitelikli personel eksiklifi ve siyast

mudahaleler de gecikmelere ve kredilerin kullamlamamasina  sebebiyet

verebilmektedir.

Banka, ilke olarak projelerin gerektirdign tim finansman ihtiyaciu
kargilamamakta, projeden projeye degismekle beraber, genellikle toplam
tinansman thtiyacinin belidi bir bolimina kredi olarak vermektedir. Hem 1¢
kaynaklarin yatirmlara kanalize edilmesinin temini hem de vergt ve benzert
bazi yukimliliklerin krediden karsilanmasinin énlenmesi bakinindan bu

yontem uygulanmaktadir.

Diinya Bankasi proje kredileri su gibi avantajlar saglayabilmektedir:
Banka'nin sagladigy proje krediler1 diger kreditorlere gore daha biyiik
tutatlidir. Bu husus, buyik yatirun projeleninin bu yolla finansmanina mmkan
vermektedir. Diinya Bankasi, gelismekte olan ilkelere proje finansmant
saglama konusunda daha isteklidir. Ayrica, krediler kapsaminda cesith teknik
yardimlar yapidmakta, hibe ve bagslar temin edilebilmektedir. Bu kredilerin
faiz ve geri ddeme kosullart nispeten daha uygundur. Uygulama asamasindaki
siki kontroller nedeniyle kredmin ama¢ dist kullanimi énlenerek, kredilerin

biiyiik 6l¢iide proje kapsaminda kullanimi saglanmaktadir,

Diger yandan, Diinya Bankas: proje kredilertnin bazi olumsuz yonler
de bulunmaktadir: Banka uzmanlari tarafindan hazitlanan ve tanwmni yapilan
projelerin tlke ihtiyaglariyla bagdagmayabilmesi, Banka politikalarn geregi
belirli sektérlerin tesvik edilmesi nedeniyle, sektorler arasi kaynak dagilminin
Banka’ca  belilenebilmesi,  kredi  kullamm  kosullarinin karmagiklig,
kullanmmlarin bir ¢ok kosula bagli tutulmasi, cesith sorunlar nedeniyle
saglanan kredilerin zamaninda ve etkin kullanilamamasi, faiz diginda ayrica
kullanidmayan kredi anaparasi tizerinden belirli bir oranda taahhtt komisyonu
ddenmest, kredi iptallert nedeniyle kullandamayan kaynaklar 1cin komisyon
6denmesi, faiz hesaplama yontemmin karmagikhigt ve faizin Banka’nin
yuktamlilikler: cercevesinde yeniden hesaplanmasi nedeniyle kur artislarindan
kaynaklanan ek yikimliliklerin dogmasi, faiz digt gizli maliyetlerin tahmin
edilenin Gstinde maliyet Ustlenilmesine neden olmasi, ikraz anlasmalarinda

ongorilen kosullar nedemiyle proje kapsaminda danismanhk hizmetleri ile
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egittm amach yurt disi gezilert ve efitimlerme kaynak tahsis edilmesi, mal ve
hizmet tedarikinde genel olarak uluslararas: thale yonteminin tercth edilmes:
nedemuyle bazi durumlarda satin almalarin yiksek maliyetlerle yapilmasi ve
saflanan kredilenin yabanci ilkelere aktarimasi, Banka’nin projenin tiim
tinansman thtiyacii karsilamamasi nedeniyle gerekli i¢ kaynaklarin temmn
edilememesinin  kred:  kullanimini  engellemest  ve uygulama  sirasinda

kargilasilan sorunlar nedenyle projelerin zamaninda bitirlememest.

Dinya Bankasi proje kredilerinin uygulanmasinda yukanida belirtilen
hususlarla  baglantili  olarak  ¢esith  sorunlarla  karsilasilmakta,  tkraz
anlagsmalarinda éngorilin kosullar dlke aleyhine baz olumsuz etkilerin
dogmasma neden olmaktadir. Genel olarak tim dis kredi kullanimlarinda
gecerlt olan bazi sorunlar yaninda sadece Diinya Bankasi kaynaklh projelerde

karsilasilan clumsuzluklar da meveuttur.

Sonu¢ olarak Diinya Bankasi proje kredilerinin bir ¢ok avantaj
oldugu gibi, bir ¢cok da dezavantaji ve tlkeye olumsuz etkilert bulunmaktadir.
Bu kredilerin kullaniminda hem Banka’dan hem de proje yuriticist kurum
ve kuruluslar ile Hazine Miistesarlign, Maliye Bakanhgi, Devlet Planlama
Teskilati Miistesarhign gibt kurumlardan kaynaklanan sorunlar bulunmaktadir.

Turkiye'nin agir bir 1¢ ve dis borg stokuna sahip oldugu tartisilmaz bir
gercektir. Ancak, aym sekilde Tirkiye'nin yogun bir 1¢ ve dis finansman
thtiyact wginde bulundugu da asikardir. Bu durumda, Turkiye'nin kredi
kullanimi dogaldir ve gereklidir. Tartisilmasi gereken, Tirkiye’nin ihtiyact
winde bulundugu dis finansmanin hangt finansman kuruluglarindan, hang

enstriimanlarla ve hangt kosullarla alinmasi gerektigidir.

Kredi kosullarinda duzeltilmeye gidilmesi, kullanim  konusundaki
aksaklik ve yetersizliklerin giderilmesi, kredi maliyetlerinin  éngorilebilic
olmasi ve kredi tahsis edilecek projenin getinlerinin kredi maliyetlerinin
tzerinde olmasi, kullanici kuruluslarca proje tiretimi, secimi ve uygulanmasi,

thale usulleri, kredi kullanim kurallart gibt konularda gerekli énlemlerin
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alinmast halinde yukarida bahsedilen olumsuz etkilerin cogu giderilecek ve

alinan krediler ekonomiye net katk: 'sa{,c;rlaya,(:aktur.27

Bu nedenle, Diinya Bankasindan alinan kred: kullanimlarinin
degerlendirilmesinde, bu kredilerin avantajlari, olumsuz yonleri, yasanan
sorunlar ve genel olarak ilkeye etkilerinin birlikte degerlendirilmesi, konunun
tartistlmasinda  toptanct  bir  yaklasimla  “ret” ve “kabul” anlayisinin
benmmsenmemest gerekmektedir. Her bir kredi bazinda gerekli analiz ve
degerlendirmeler yapilmali, projenin saglayacag:i faydalar ile maliyetler
karsilastirilmali ve buna gore karar venlmelidir. Degerlendirme yapilirken
sadece kredi 1cin 6denecek faiz orant knter olarak alinmamali, kred:

kullanmminin gizli ve éngorilemeyen maliyetler: de dikkate alinmalidir.

*T CANDAN, Ekrem, “Tiitkiye’'nin Diinya Bankasrndan Sagladigy Krediler (1950-2003),
Kredi Kullamrmumin Yillar Ttibanyle Gelisirm ve Toplam Iis Borg Stoku Igindeki Yen”,
Maliye Dergisi, Sayi: 148, Mart-Nisan 2005, sh. 121.
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