KURESELLESME SURECIYLE BIiRLIKTE
ARTAN "KARA PARA" SORUNU VE BU
SORUNA YONELIK KURESEL MUCADELE

Deniz OZYAKISIR®
1. GIRIS

[ginde yasadigumiz dinya, her alanda hizli bir degisim siireci
yasamakta ve bu defisim sonucunda dengeler hizla birilerinin  lehine
degismektedir. Bu perspektiften hareketle baktigimizda soguk savagin sona
ermesiyle uluslararasi politk ekonomide  kokli degigimlerin yasandigimni
goriiriiz.  Tkili, bélgesel anlasmalar (AB, NAFTA, GATT vb) ve
orgiitlenmelerle (IMF, DB, DTO, OECD vb.) saglanan egemenlik, hizla
genislemekte ve derinleserek ulus-devlet baglamindaki etkisini fazlasiyla
hissettirmektedir.  Stre¢ 1cerisinde ortaya ¢ikan bu kiresel kurum wve
orguitlenmelerin kiresel temelli hazitladiklan projeler, beraberinde getirdigt
catismalarla, celiskilerle ve egemen sermaye bilesenleriyle birlikte yeni bir
dinya dizenini zomnlu kilmistir ve bu yern dizen “kuresellesme” kavramiyla
adlandinlmigtir. 1980°11 yillardan itibaren gelisme gdsteren bu kiresellesme
olgusu beraberinde pek ¢ok alanda degisim ve doniigiim gerceklestirmigtur.

Buayik ve gicli sermayeyt ellerinde bulunduran gelismis tlkeler
tretim tekniklerini, yiksek teknolojiyi ve bilimsel arastirmalarin biytk bir
bélimiini dretimin yeniden tasarlanmast 1¢in kullanmaya baslamislardir. Bu
noktada  sermayenin  serbest birakilmasi  ve kiiresel &zglrligine
kavugturulmasi fikri ortaya ¢ikmustir. Bretton Woods’la olusturulan érgiitlerin
ve anlagmalarin temel iglevlers, ulus-devletler tizerinde olusan savas sonrast
diizemimin  asilmasini  saflayacak programlart ve politikalarr uygulamaya
koymak olmustur. Ulus devletler, yasanan siire¢ 1¢inde ozellikle cok uluslu
sitketler yoluyla bir ¢ok alanda yetkierini devretme gibi sorunlatla

* Katkas Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiist, Iktisat AB.D. Arastirma Gorevlisi
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karsilasmaktadirlar. Bu stre¢te MAI (Cok Tarafli Yatinm Anlasmasy gibt
anlagmalarla ellerini daha da giiclendiren bu ¢ok uluslu sirketler son kertede
ulusal hukimetler karsisinda ¢ok iist bir konuma oturtulmustur. Bu sirketler,
karlarinin tehlikeye girme riskine karst hikimetlerin politikalarni kend:

lehlerine ¢evirmek icin her yola basvurabilmektedirler.

Kiresellesme stirecinin bu noktasnda kapitalist kir mantifii ve zayf
disen ulus devlet olgusu karsisinda birtakim ¢evreler, kara para temelinde
yeni rant kaynaklari araysslarina yonelmekteditler. Zira denetim vetkilermu
rahatlikla kullanamayan ve bir ¢ogunu da uluslar Gstii yapilara devreden ulus-
devletler, yasanan strecte kara para ile micadelede etkin basan
saglayamamaktadir. Dolayisiyla gelinen noktada ulus-devletin  karsilagtig
sorunlara bir yenist daha eklenmis olup gelinen noktada mevcut diizlemde bu
sorunun gidertlmesine yonelik cesitl ¢oziim parametrelermin gelistirlmesi

hayati derecede énem arz etmektedir.

Bu calismada kara para olgusunun daha 1y1 anlagilabilmes: 1cin
oncelikle kiresellesme sirecine yonelik kisa bir teorik cerceve cizilmis ve
sonrasinda s6z konusu siirecte wme kazanarak gelisen kara para olgusunun
dogurdugu sorunlar ve bu sorunlarin ¢ézimu 1gin kiresel ¢apta yapilan

mucadelelere yer verilmistir.

2. KURESELLESME: TEORIK CERCEVE

Karesellesme kavrami, son yillarda gerek akademik gerekse siyasi
platformlardaki tartismalanin bir numarali giindem konusu olarak goze
carpmaktadir. Bu noktada insanlar kiresellesmeyi kendi mang sistemleri ve
ideolojik yaklasimlarina gore ele almakta ve one sirilen tezler ile siirece
liskimn tartismalar bu temelde gelisme gostermektedir. Kamiler1 bu strecin
tarihsel dogusunu 1800°71lere dayandiricken kimileri de 6zellikle 1980 yilindan
itibaren  teknolojik tlerleme e birhkte bilgt ¢agina ginldigint ve asil
kiresellesmenin  bu  noktadan itibaren gelisme gosterdigime  vurgu
yapmaktadirlar. Kuresellesmeyt elestirel bir perspektiften okuyan Hirst-

Thompson “kuresellesme yeni mir” seklindeki soruyu séyle yamtlamigtar:
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“Eger kiresellesmeyi, dilkeler arastndaki bipyiik ve avtan bir teavel akjz ile
sermaye yalmrmmm gerpeklesligi agtk biv wlusler arast ekonomi dive yorumlarsak, bu
sorunun cevabinm kesinfikle olumsuz oldufunn  belivtmek gerekir. Gerpek anlameda
biitiinlesmis  bir  diinya  licavet  sistewi om  dokusumcy  yigydm  ikinc  yarisndae
olusturuldugn ign, wuinsiavarast ekonominin Ravmagsik  bir goveli agiklik-kapaliiife
bikayesi vavdrr. Deniz alli teloraf kablolart 1860 lavdan beri kialnvarast piyasalar:
birbirine baglamaktadir. Binlerce mil uzakliktaki yerlerle gimliik ticavel! wve fiyat
belirlemeyi olanakly kdan bu kablolar, giniimiiziin elektroni ticavetinden gok daba
biiyiik bir yenilifet;”

Dolayisiyla farklt perspektiflerden bakildigi gin séz konusu stirece
igkin  ¢ok gesith ¢éztmlerin oldugunu  géririiz. Ama  genel olarak
bakildiginda tartigmalarda ¢ogunlugun hemfikir oldugu nokta kiresellesmenin
bir stire¢ oldugu gergefidir.

Kiresellesme bir anlamda, milli ekonomik, politik, kiiltirel yapinin bir
diz1 ulusétest gelisme ile koalisyonudur ve bir ideclojt olarak da her tlkenin

bir digermni etkilemesim saglarnaktadm2

Kanimizea kiresellesmenin tim ideolojilerin yok olmaya yiiz tuttugu
bir diinyanin gergekligi olarak sunulmasi, bagl bagina ideolojik soylemdir.®
Dolayisiyla tarihsel gecmisini yadsimamakla bitlikte kiiresellesmenin, zellikle
soguk savas sonrasit dénemde teknoloji ve bilgi alanindak: hizli déntistimlerle
ve bizzat sermaye aracihfiyla sekillenen yent bir stirect tanimlamak 1gin ortaya
atilan soylemlerin ideolojik bir kilifi olarak deferlendirebiliriz. S6z konusu
sirecin boyle tanmmlanmast elbette ki beraberinde pek ¢ok tartigmayi
getirecektir.  Temel kurgusunu  sermayenin  uluslararasiagmasmdan  ve
kapitalist Gretim bigiminin egemenlifini merkezden ¢evreye yaymasindan alan
bu sireg, son kertede ekonomik, kultirel ve politk alanlarda Thuzlh

déntigimlere ve tartigmali gelismelere sahne olmaktadir.

1 P. Hirst,— G. Thompson, Globallegme Sorgulamyor, (Cev: Cagla Eldem, Elif Yiicel),
Dost Yaymlar, Tstanbul, 1998, 5. 8.

2 James H. Mittelman, “The Dynamics of Globalization”, Globalization:Critical
Reflections, Ed:James H. Mittelman, Lynne Rienner Publishers, London, 1997, s. 3.

3 Nalan Olmezogullari, Ekonomik Sistemler ve Kiiresellesen Kapitalizm, Ezgi
Kitabevi Yaymlan, Bursa, 1999, s. 82.
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Globallesme  tzerine gelistirilen  akademik  soylemler  1¢inde,
globallesmey1 kendi iginde bagimsiz, kendine referansh hareket eden wve
kendine 6zgt hareket yasalari olan bir “ekonomik siirece” indirgeyen egilimin
gicli oldugunu goririz. Bu efilime gore, globallesmeden konusmak temel
olarak ekonomik globallesmeden konusmak, dolayisiyla kapitalist bir global
ekonominin ve sermayenmn ve belli 6l¢iide global ekonomik-kurumlarnn

gelismesinden ve kristallesmesinden konusmaktir.*

Bu perspektiften bakildiginda kiiresellesmenin kaginilmaz ve karst
konulamaz bir siire¢ oldugu vurgusu gérilmektedir. Ama meveut siirect salt
ckonomik argiimanlarla agiklamak, strecin dogru anlasiimasi noktasinda

btyik sikintilara yol agar.

Anthony Giddens, “bugiin kiresellesmeye definmeyen hichir siyasal
konusmanin tam olmadigint” ifade ederken” aslinda tam da noktaya dikkat
cekmek istemistir. Son tahlilde kiresellesme; genel olarak, ekonomik
etkinliklerin uluslararas: nitelik kazanmasini ifade eden bir kavram® olarak
anlagilmakla bidikte, kendi basina bir amac olmayip bir olgu olarak esasinda
bundan daha fazla anlama gelmekte, cok boyutlu bir siirect ifade etmektedr.
Dinya c¢apinda go¢menlerin yogun smur &test hareketlilign, ekonomik
gelismelerden daha éneml bir hale gelebilmekte ve ulus-devletin temel tast
olan vatandashk statiisiinii erozyona ugratabilmektedir” Ayni siiregte,
benzerlik /aynilik ile farkhlik /cesitliligin diyalektik birligi s6z-konusu olmakta,
ulusal kimlik, ulusal kaltir asinirken; yerel, etnik ve dinsel kimlikler, evrensele

yonelik degerlerle birlikte dne cikabilmektedir.®

4 Fuat Keyman, “Globallesme Séylemleri ve Kimlik Taleplen™, Diiglinen Siyaset, Yil:1,
Say1:2, ESF Yaymcilk, Ankara, Mart 1999, s. 74.

5 A Giddens, Elimizden Kagip Giden Diinya, (Cev.: O. Akimhay), Alfa Yaymlary,
Istanbul, 2000, 5. 20.

6 Peter Marcuse, “Kureellegmenin D%, (Cev: Al Tartanoglu), Miilkiye Dergisi,
Cilt: XXV, Sayt: 229, Temmuz-Agustos, Ankara, 2000, s. 201.

7 Mehmet Yiksel, Kiiresellesme, Ulusal Hukuk ve Tiirkiye, Siyasal Kitabevi, Ankara,
2001,s. 11-12.

8 Erol Manisali, Yirmi Birinci Yiizyilda Kiiresel Kiskag: Kiiresellesme, Ulus-Devlet
ve Tiirkiye, Derin Yaymevi, Tstanbul, 2001, s. 10-13.
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3. KARA PARA OLGUSU VE CESITLI SORUNLAR

3.1. Kara Paranin Tanimlanmasi ve Aklanma Yollan

Toplumlarda yiksek kazan¢ saflayan uyusturucu, silah kagakeili,
teror, cocuk ve kadin ticarett ve adam kacirma gibi orgiitli sslenen suglar
sonucu elde edilen her tirli maddi menfaat ve degerlere “kara para™ adi
verilmektedir.” Yasa dist ve kayit dist olusan bu para uluslararasi finansal
sistemde dénen énemli bir buytklagi temsil etmektedir. Kanunlarin sug
saydign fullenin islenmesinden elde edilen para veya para yerine gecen
evraklarin ve senetlerin, mallarin veya gelitlerin, bir para biriminden digerine
cevrilmes: de dahil olmak tzere, c¢esitli mali islemlerle birinden diferine
déniistirilmesinden ekonomik ¢ikar elde edilmesi amacini giiden bu para,”
aklanabilmek i¢cin mali sistem i¢mnde kendine ver edinmeye c¢alismaktadir.
Cesith yontemlerle kontrol altina alinmak istense de bu konuda pek bir
bagarinin saglandify soylenemez. Ciinkii son yillarda gerek vergi cennett
bélgeler gerekse kiyr bankacilifinin yogunlastifs yerler kara para aklanmasma
uygun zemin hazirlamaktadir.

Kara paranin plasmanmda en yaygin yontem olarak kiyi bankacilis
sistemi kullanilmaktadir." Ancak bu olgu kiiresel kapitalist sistemin bir geregi
olarak kabul edilmektedir. Diinyada dolasan yaklagik 1-2 trilyon dolar kara
para bir sekilde sisteme girmek ve aklanmak istemektedir. Diinya, ya bunun
Off-shore sirketler kanaliyla olacagini kabul edecekti ya da bu para Amerika
ve Avrupa bankalarini kullanacakti. Bu buyiikliktek: bir paranin rantini almak
isteyen Ulkenin bankacilik sistermninin ¢okmesi ve sistemin kokusmasi ise
kacinilmaz olacakti. Bu nedenle devletler bir yandan kara para kaynaklarini
kurutmaya ve engel olmaya c¢alisirken, bir yandan da kendilerint bu paranin
sistemlerine en az bulasacak bagka bir yerden ekonomiye girmesine raz

olmak zorunda hissetmiglerdir. Citibank ve Chase Manhattan yoneticilerinin

® Ayse Giinay,“Iiiresellesme Stirecinde Mali Suglar ve Mali Suglan Onlemeye Yénelik Olarak
Yapilan Calismalar”, Vergi Sorunlar: Dergisi, Say:130, Ankara, Temmuz 1999, s. 122.

10 Hayrettin Giimiiskaya,“Karz Panz Kavrams ve Kayt Digr Ekonoms Iiskisi”, Vergi Sorunlar
Dergisi, Sap:115, Ankara, Nisan 1998, s. 63.

HHT. Naylor, Hot Money, Black Rose Books, lanada, 1994, 5. 299.
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bile kara para akladig disiinildaginde” Offshore'larin kiiresel finansal
sistemin  antma tesislert veya siibaplart oldugu kabul edilebilir. Zaten
Aralik /1981 tarthinde Amerikan Federal Rezerv Bankasi (FED) da Amertkan
dizenlemelerinden kaginmak i¢cin Off-shore'larda sube acan ABD bankalarint
tanimis ve International Banking Facilities kapsaminda legalize etmeye karar
vererek” bu sistemi resmen onaylarmistir. Zira sistem, diinya genelinde ivme
kazanan ekonomik kiiresellesmeye paralel olarak yoluna bu temelde devam
etmektedir. Kisacast sirecin temel arglimanlari, son kertede sistemin

islerligine olumlu yénde hizmet etrmiglerdir.

Diinya ekonomisinin kiiresellesmesi, bir¢ok kapali ekonominin agik
hale gelmesini  saflamakta, dinya ticaretini, diinya Gretiminin Gstine
cikarmakta ve uluslararasi piyasalarin gelismesi bireylerin ve kurumlarnin
fonlarini  smirsiz olarak  en  yiksek getirtyr  alabilecekleri  yerlerde
degerlendirmelerine  1mkan tanmmaktadic.  Bunun  yaninda  kiresellesme,
modern dinyamuzin  karakteristiklermnden  biri olarak  su¢  alanii da
etkilemekte ve organize sucluluk artan olcide kiresel bir boyut
kazanmaktadir. Kiiresellesme bir yandan piyasalarin 1slem  hacmint ve
cesitliligini arttirarak, diger taraftan da mal ticaretin arttirabilmek i¢in
gimriklerdeki biirokrasiyt  basitlestirmeye déntk uygulamalar yaparak,
uyusturucu ve silah kacakciligt gibi kara paranm elde edildigi suglann

islenmesini kolaylagtirmaktadir."

Bu ortamda ilkelerin kendisini koruyabilmesi her zaman mumkiin
olmamakta, bir Glkenin kara para aklamasi difer tlkeler ve kiiresel finansal
sistemn ag¢isindan sorun olusturabilmektedir. Butin bir diinya mali sisteminin
entegrasyonu anlaminda kiresellesme, para aklamayr gercekten uluslararas:
bir olgu haline getirmistir. Organize sug orgiitlert ve sistemin agiklarin bilen

bilingh fertler, acik sinurlardan, ézellestirmeden, serbest ticaret bélgelerinden,

12 Harun Odabagy, “Farg Sibirbaziars”, Aksiyon, Say: 33, Istanbul, 1999, {10-16 Nisan), s. 32-
38.

1} Keith Pilbeamn, International Finance, Second Edition, Macrmillan Perss Ltd., London,
1998, s. 301.

1* Muhammet Akdis, Para Politikalariim Ekonomik Istikrar Uzerindeki Etkinligi ve
Tiirkiye, Afyon Kocatepe Universitesi Yaymlar, No: 2. Afyon, 1996.s. 123.
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sinir - glivenlifi  saflayamayan  devletlerden, kiyi  6Stes:  bankacilik
hizmetlerinden, elektrontk mali transferlerden, akilli kartlardan, siber
bankaciliktan faydalanarak her gin milyonlarca dolatlik kara parayt
aklayabilmektedir. ™

Resmi makamlar kara parayla gl tiim bosluklari ne kadar ustalikla
kapatirlarsa kapatsinlar, kesin sonuca bir tield ulasilamiyor. Sézgelini internet
uzerinden gergeklestirtlen parasal islemlerin yanisira, smart-card'larla (akills
kartlar) yapilan islemler de hicbir sekilde kontrol edilemiyor ve kayitlara
gecirilemiyor. Boylece bircok tlkenin kara parayla miicadelede zorunlu sart
kostugu, 10 bin dolart agan sipheli iglemlerin resmi makamlara bildinlmest
uygulamasi boslukta kalabiliyor. ABD Hazme Bakanhg Mali Suglar
Beélimii'nin yaptigy bir aragtirmaya gére profesyonel kara para aklayicilary; her
3 ayda bir bilgisayar yazilmlarim degistirerek resmi makamlarnn izlerint
sirmesini engelliyorlar. Konunun uzmanlart sindilerde, siber-bankacilik
caginda '6zel hayatin mahremiyett’ gib1 temel bir hukuk ilkesini bozmadan,
bilgisayarli ve kartli 6deme araglarini kontrol etmenin yollarini arastiriyorlar.'
Kara para aklamanin diger yontemlerini diinyaca tnliic "Wall Street Journal'

gazetest s6yle agikhiyor:

"Uynsturnen  kagakgrsz 20 bin dolavltk  gekes, herbangi bir Rurumda ek
tahsildart olavak ¢alssan avkadasina verir. Bir gek tabhsildavnmn elinde yifksek miftarda
natkit bulundurmast govip olmadiindan ve ginliife iglemler igin sk sik bankaya gitmesi
gevektifinden, uyustuvicn facivinin kava pavas: kolgylikla  sisteme dabil  olabilir.
Uynsturncn keagakers: verdigi 20 bin dolar karsilzginda 16 bin dolar alw. Kagakgya
ddeme, gek tahsildavimvimm sikiifela Fnllandidr posta cekr formunda vapilr 4 bin dolar
ise geke fahsildarmm cebine kalrr! Bu asamadan somva wynstuvucn kagakgrst, elindekei
posta geklerini bir kzyr bankasinda daba once agtwdiit hesaba aktfarzr. Bu  sistem
sayesinde 20 mifyon dolay bile aklanabiliv. Ancak birkac gek labsilday feullanmak
gereklidi."

15 Giinay, agm., s. 135,

16 Cahit Uyarnk, “32 Kisim Tekmili Birden Kara Paramn Macerast”, Ekonom, Sayu3,
Ekonomi Muhabirleri Demeg, Aralik 1996.

Y7 Uyaruk, a.gm.
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3.2. Kara Paranin Boyutu ve Ulkelerin Buna Yénelik Kiiresel

Miicadelesi®

Diinya ¢apindaki kara paranin boyutunu olaym esasi yasa dist oldugu
icin kesin olarak tespit edebilmek oldukca gtictiir. IMF nin Uluslararast Mali
Istatistikler Departman ditnyadalki toplam kara para miktarimni 700 milyar ile 1
trilyon dolar arast bir rakam olarak bildirmektedir. ABD gayri safi mulli
hasilasinin 8 trilyon dolar civarmda oldugu distnildiginde bu miktar buyiik
bir rakamdir. Bu rakamda yillik 80 ile 100 milyar dolar arast bir artis da soz
konusudur. Sadece uyusturucu ticaretinde yillik yaklasik 500 milyar dolarlik
bir hacimden bahsedilmektedir. Hatta bazi Latin Amerika tlkelerinin dis borg

ana para ve faiz &demelermin  bu  paralar  sayesinde 6denebildigi

belirtilmektedir.'®

Diinya tzerindeki meveut kara paranin bell bir buyiklaga her yil mali
sisteme dahil olmak wcin aklama operasyonlarina konu olmaktadir. Yine
IMFrun tahminlerine gore, kara para aklama miktar: kiiresel gayri safi mulll
hasilanin yaklagik %2°s1 1le %51 oranindadir. G-7 iilkeler1 (I<anada, Fransa,
Almanya, Italya, Japonya, Ingiltere ve ABD) ile Avrupa topluluklars
komisyonu tarafindan 1989 Temmuz'unda Pans’teki G-7 zirvesinde, kara
para aklama ile mucadelede uluslararasi 1sbirligini gerceklestirmek amaciyla
kurulmus FATT (Financial Action Task Force on Money Laundering)’a gére
¥ diinya bankacilik sisteminde her yil 300 milyar dolar aklanmaktadir. Tiirkge
karsilign “kara paranin aklanmasinm énlenmesine iliskin mali ¢alisma grubu”
olan FATF, kara para ile mucadele kapsaminda yayinladig raporlarla meveut

durumun énemine ve alinabilecek énlemlere dikkat cekmektedir.

1990 Subat ayinda FATFin® “hareket adimlan" olarak

nitelendirilebilecek  olan ilk raporu 40 6nert ile birlikte aciklanmustir.

L

“Kara para aklamayla miicadele Kronolojisi” 1¢in bknz:
http:/ /wwwmasak.eov.tr/tr/kronolojihtm  02/10/2005

1% Ahmet Fazil Ozsoylu, “Sue Hkonomisi ve Mafya”, Forum Dergisi, Yil: 5, Say: 11, Kasim
1998, 5. 13.

¥ Michael F Zeldin, “Money LaunderingLepal Issue’s, Current Legal Issues Affecting
Central Banks Vol.2, IMF, 1994, s. 219.

20 FATT, “Financial Action Task Force on Money Laundering”, Fatf Report, 1990.
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FATFnin &nenleri; 1-Paranin  Aklanmasmi:  Onlemede Ulusal Hukuk
Sisteminin  Gelistirtlmest,  2-Mali Sistermin Roluniin - Guglendirilmesi, 3-
Uluslararast i§birliginin Giiclendirilmesi ana basliklart altmda toplanmustir.™
Bagka bir deyisle, kara paranin aklanmasimun énlenmest 1¢in ceza hukuku,
banka hukuku wve uluslararasi isbirlifs alanlarinda 40 Sneml nokta
énerilmistir. >

FATF tarafindan getinlen onerlerin  genel cercevest  soyle

dzetlenebilir

o Her ilkenin, daha fazla gecikmeden, Viyana Sézlesmesi'ni timiyle
uygulama yolunda harekete ge¢mesi ve bunun i¢in gerekl yasal dizenlemelert

yapmast,

® Bankalarin veya mal kuruluslarn gizlilik yasalarinin, kara para
aklanmasinin  dnlenmesi  amaciyla  getinlen  dnerilenin uygulanmasiu

kisitlamayacak él¢tude dikkate alinmast,

o Ftkin bir para aklanmasini énleme programi, para aklanmasinin
sorusturulmasi, yasal takibati ve ortadan kaldirilmasi hususlarinda mimkin
oldugunca ¢ok yonli isbirliginin yapilmast ve karsilikli hukuki destegin

vernlmest.

FATF, diger uluslararasi ginsimlerden farkli olarak kara paranin
aklanmasinin énlenmes: konusundak: ¢alismalarini gattikce genisleyen - daha
cok tlkeyt kapsamina alan - bir cografi alanda sirdiirmektedir. Nitekim,
FATFye tye olmayan ilkelerle de isbirlign yapilarak, bu dlkelerin FATF
onertlerint uygulamalan amaglanmistir. FATFye tye 26 tlke (Avustralya,
Avusturya, Belcika, Kanada, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Almanya,
Yunanistan, Hong Kong, Izlanda, Irlanda, Italya, Japonya, Liiksemburg,
Hollanda, Yern Zelanda, Norveg, Portekiz, Singapur, Tspanya, Isvec, Isvicre,
Turkiye, Birlesik Kralik, ABD) kara paramin aklanmasi énlemeye yonelik

3 William C Gilmore, “Intzrrafional Efforts fo Combat Money Laundering”, Cambridge
International Documents Series, Volume 4, Cambndge, Grotius Publications Limited.,
1992, 5. 9.

32 Scott B Mortman, “Pufting Starch in Eurapean Bfforts to Combat Money I aundering”, Fordham
Law Review, Vol. 60, No. 6, 1992, 5.439.
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FATF énerlermni uygulayyp uygulamadiklar yéninden FATE tarafindan
incelemeye alinmig ve 1inceleme neticesinde, itlkelerin kara paranin

aklanmasint 6nlemeye yonelik tutumlart hakkinda rapor hazirlanmustir.”

Alnan tim Snlemlere ragmen Kolombiya, Italya, Rusya, Tayland,
ABD, Kanada, Almanya, Meksika, Niyjerya, Singapur, Turkiye, Veneziiella,
Hong Kong, Hollanda, Panama, Isvicre ve Ingiltere'de de hala ciddi bicimde
kara para aklanmaya devam ediliyor. Bu durum FATF" yeni 6nlemler almaya
ttecek gibi gortintiyor. FATE 1996 yilinin ortasinda yaptin toplantida meshur
'40 Tavsiye'nin igerigini gozden gecirdi. Oncelikle 40 Tavsiyenin 28 iiyenin
hepst 1¢in zorunlu hale getirlmesinin yansira, kapsaminin gerusletilmes: de
tartisildi. Banka dist mali kurumlarin da kara parayla mucadele strecine
sokulmast i¢in ¢alismalar baslatiddi. Ozellikle kumarhane, déviz biifesi, sigorta
sirketler1, borsa aract kurumlari, emlakeilar, otomobil finansman sirketleri gibi

sermaye yogun alanlarin nasil denetlenecegi konuguldu.™

Tablo 1’de de gorilecegn tizere FATF, 1990 yilinda Avrupa ve
ABD’de kokain, eroin ve esrar satiglarinin toplam tutarinn yaklasik 122
milyar dolar oldugunu ve bunun yaklasikk 85 mulyar dolarmun aklanmis
olabilecegini tahmin etmistir. Bu rakama diinyanin diger bolgeleri ile silah
ticarets, kadin ve ¢ocuk ticareti, sentetik uyusturucu ticarett gibi kara para

miktarlart dahil degildir.

2 Bam Saatci, “Kara Faramn Aklanmasmn Onlenmesine Wiskin Ulnslararase Givigimbr”
Bankacilar Dergisi Say1:19, Ankara, 1996.

2 (Cahit Uyamk, “32 Kisim Tekmili Birden Kara Paranm Macerasi”, Ekonom, Say: 3,
Ekonomi Muhabirleri Demeg, Aralik 1996.

3 Gilinay, a.gm. 135.
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Tablo 1: Avrupa’da ve ABIDY’de Uyusturucu Ticarett Miktarn (1990 - Milyar §)

UYUSTURUCU ABD AVRUPA TOPLAM
MADDE
Kokain 6.1 28.8 34.9
Eroin 2.3 10 12.3
Hint Kenevir 7.5 67.2 74.7
TOPLAM 15.9 106 121.9

Kaynak: Giinay; 1999 135.

Kaynag: itibariyle kara para olarak adlandinlmasa bile, kanun ve
denetim disi elde edilen kayit dist kazanclarm varligi da ayr1 bir problemdir.
Diinya kayit dis1 ekonomist Amerikan ekonomisinin yaklagik 990"t kadar bir
buyiklige ulasmistic. Bu buytuklik 1993 yili rakamlarina gére 5.8 trilyon
dolardir. Kayit disi ekonominin GSMH'ya orani, 1999 yili itibariyle, Isvigre
icin %7, ABD igin %8, Japonya icin %11, Ingiltere icin %13, Almanya icin
%16, Belcika igin %22, Italya icin %27, Yunanistan igin %29'a ulagmus

bulunmaktadir.”

4. SONUC VE ONERILER YERINE

OECD Mal Eylem Gorev Grubu tarafindan kara parayla ilgils
uygulanan 40 Tavsiye'nin 6zeti séyle:”

1- Her tlke daha fazla gecikmeden Viyana Konvansiyonu'nu tam
olarak uygulamak icin gerekli adimlari atarak onaylanmast icin gayretlerimi

siirdiirecek.

26 The Heonormst “Shadow Beoromy, 1999, The Economist, (February 394-9% 2001), 2001

27 Ozden Alpdag, “32 Kisim Tekmili Birden Iara Paranmn Macerast”, Ekonom, Sayu:3,
Ekonomi Muhabirlen Demeg, Aralik 1996, hitp:/ /www.emd org.tr/ekonom/ekod dos.htm
13/09/2005
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2- Mali Kurum Gizlihk Kanunlari bu grubun tavsiyelerinin men
edilmesini gerektiriyor seklinde bir ifade icine girilmeyecek.

3- Etkin bir para aklama uygulama programi ¢ok tarafli isbirhig ve
musterek hukuki yardimlasmanin para aklama sorusturmalann ve kanum
uygulamalart konusunda artan bir sekilde gerceklestirilmesini kapsayacak ve
mumkiin olan durumlarda para aklama wvakalart konusundaks suglarin ifades:

islemlerint igerecek.

4- Her ilke kanun cikartmak dahil uyusturucu parasi aklama
suclamasini yapabilecek sekilde tedbirler alacak.

5- Her iilke narkotik ile baglantist bulunan herhangt bir sugla

uyusturucu parasini aklama sucunun uzantisi olup olmadigim dikkate alacak.

6- Para aklama sugu en azmdan bilinen para aklama faaliyetlerine
uygulanacak. Bunlara objektit fuli durumlardan elde edilen bilgi kavramma
dayali olarak belirlenenler de dahil olacak.

7- Mumkiin olan durumlarda sadece c¢alisanlar degil, sirketlenn

kendilert de kriminal yikimlilik altinda tutulacaklar.

8 Yetkili makamlar aklanan mdulkin herhangt bir para aklama
sucundan kullanidmast niyet edilen arag veya bunlara karsilik gelen degerdeki
milkiin miisadere edilmesi konusunda hak sahibi olacaklar. Miisadere ve
cezal yaptirimlara ek olarak tlkelerin parasal ve medeni kanundaki hususlara

iliskin cezalandirilmalart da dikkate almacak.

9- Bu kapsamda 9-29 arasindaki maddeler sadece bankalara degl,

banka olmayan mali kurumlara da uygulanacak.

10- lgili makamlar uygulamalarin elverdigi slcude en genis sekli ile bu

tavsiyelerin ger¢eklestirilmesini saglamak tizere gerekli adimlan atacak.

11- Bunlara ek olarak ortak asgarnt banka digt mal kurumlar ve bu
tavsiyelere konu teskil eden nakti igleme tabi tutan diger meslek adamlart

belirlenecek.

12- Mali kurumlar hayali oldugu baniz olan 1simler altinda herhangi bir

anonim hesap veya hesaplar tutmayacak.
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13- Mali kurumlar adina hesap acilan veya adina islem yapilan kismin,
bunlardan &zellikle yurticinde yerlesik  olanlariin  musterilenn  veya
mivekkiller1 adina hareket etmedikleri konusunda bir siphemin dogmast
halinde kisinin gergek kimhgine ihgkin bilgt elde etmek icin makul olan
tedbirler: alacak.

14- Mali kurumlar en az 5 yil siire ile sslemlere ait gerekli butin
kayitlart hem yurtict hem de uluslararas: tabana dayali olarak tutmak suretiyle,
yetkili makamlardan gelen bilga taleplerine duzenli bir sekilde karsilik verecek

imkani idame ettirecekler.

Mali kurumlar hesabin kapanisindan sonra en az 5 yil siire 1le mustert

kimnligi, hesap dosyalan ve tican yazigma kayitlarini tutacaklar.

15- Mali kurumlar karmagik, biyik ve banz bir ekonomik veya
kanuni amact bulunmayan olagandisi 1slem seyr gosteren slere 6zel dikkat
gosterecekler. Bu tir 1glemlenin gecmist ve amaci incelenecek. Bulgular yazili

olarak tespit edilerek, hazir hale getirilecek.

16- Mali kurumlar fonlarin kriminal faaliyetten kaynaklandigina iliskin
bir siphe wgine girdiklen takdirde, siphelerim yetkili makamlara dakik bir

sekilde rapor etmeye mechur olacaklar.

17- Mali kurumlar, bunlarin madir ve ¢alisanlarn mustertlerine ligkin

bilgileri yetkili makamlara rapor ettiklerinde musterilerini tkaz etmeyecekler.

18- Mecburi raporlama sisteminin olmas: veya uygun olan durumlarda
goniilli raporlama sisteminin bulunmasi halinde siiphelerini rapor eden mali
kurumun  yetkili makamlardan gelen talimatlara uygun hareket etmest

gerekecek.

19- Mali kurumlardan birbirinin miistert faaliyetlerine ihskin siphe
igme girmest ve bunun rapor edilmesi igin herhangi yikamliligiinin
bulunmamast halinde yetkili makama herhangs bir rapotrlama yapilmamus ise

musterisine yarduni kabul etmeyecek.

20- Mali kurumlar para aklama uygulamalarina karsi program

gelistirecekler.
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21- Mali kurumlar sicketler ve mali kurumlar dahil tavsiyeler
uygulamayan veya yeterli uygulama icine girmeyen ilkelerdeki 15 ihiskilerine ve
kisilerle yapilan islemlere &zel dikkat gosterecekler. Bariz ekonomik amact

olmayan islem ve bulgular raporlanarak hazir bulundurulacak.

22- Mali kurumlar, belirtilen tlkelerin 6zellikle bu ilkelert uygulamayan
yurtdisindaki sube ve ¢ogunluguna sahip olduklari subelerde uygulanmasini
saglayacaklar. Mevzuat misait degilse ana kurumun bulundugu ulkedek:

yetkili makamlar bu durum bildirilecek.

23- Nakitin sinirda belirlenmest veya izlenmesine iligkin tedbirlerin
uygulanabilirhiyi incelenecek. Bilginin uygun bir sekilde ve sermaye hareket
serbestisine engel teskil etmeden kullanilmas: giiven altinda tutulacak.

24- Ulkeler diger mali kurum ve aract kuruluglarda belirli miktarin
tstiinde yapilan biitiin para islemlerini rapor etmelerinin gerekli oldugu bir

durum kuracaklar.

25- Ulkeler daha fazla cek kullanilmasi, maas ceklerinin kisi adina
a¢ilmis mevduat hesaplarina édenmesi ve tahvillerin muhasebe defterlerine
kayit ettirilmesi gib1 nakit havale sslemlerinin yerini alacak bir arag kullanilmas:
suretiyle  genel olarak modern givenli para yénetim tekniklerinin

kullanilmasint daha da tegvik edecekler.

26- Banka veya diger mali kurumlar araci kurumlar veya diger yetkili
makamlart nezaret altinda tutan yetkili makamlar nezaret altinda tutulan
kurumlarin - para  aklamaya  karst  koruyucu  gorev  yapacak  yeterh

programlarinin bulunmasint saglayacaklar.

27- Bu tavsiyelenin tamamunin her ilke tarafindan tanimlandigy tGzere
nakit ile slem yapilan difer mesleklerde de etkin bir sekilde uygulanmasma

saglayacak tarzda yetkili makamlarin hangileri olacags belirlenmig olacak.

28- Yetkili makamlar miisterilerinin hareketlerindeki siiphel seyitlerin
belirlenmesinde mali kurumlara yardimer olacak onlara rehberlik saglayict

bilgilerin neler olacagini tespit edecekler.

29- Mali kurumlari dizenleyen veya onlara nezaret eden yetkili

makamlar suclular veya onlarm birlikte calhistiklart kisilerin mali kurumlarn
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kontrol etmeleri veya bunlara énemli bir sekilde istirak edecek satin almalar

yapmalarina karsi gerekli hukuki veya dizenleyict tedbirlert alacaklar.

30- Milli Idareler, Merkez Bankasi bilgisi ile birlestirildiginde nakit
akislart veya yurtdisindan muhtelif kaynaklardan tekrar yurticine olan akislar
konusunda tahmin yapabidmek win en azindan toplam miktarlar seklinde
hangi cinsinden olursa olsun uluslararast nakit akislarini kayit edecekler.
Uluslararast mcelemeleri kolaylastrmak icin bu tir bilgiler IMF ve MIS'e

sunulacak,

31- Uluslararasi yetkili makamlara muhtemelen Interpol ve Giimriik
Isbirligi Konseyine yetkili makamlar icin para aklama ve para aklama
tekniklert konusundaki son gelismeler konusunda bilgi toplamak ve bilgt

dagitmak konusunda sorumluluk verilecek.

32- Her ulke yetkili makamlar arasindaki uygulamalara konu teskil
eden supheli islemleri salus ve sirketlere dair aninda veya talep tzerine
uluslararas: bilgl alisverisi saglanmasii daha iy1 hale getirmek lizere gayret

gosterecek.

33- Ulkeler iki tarafli veya cok tarafli olarak milli tanimlardaki farkl
bilgi standartlarinin birbirlerine yardim saglamalan konusundaki yetenek ve

istefini etkilemesini temin etmeye gayret gosterecek.

34- Uluslararast 1gbirligt mimkin oldugu kadar en genis migterek
yardimi saglamak amaciyla tedbirler konusunda ikili veya ¢ok tarafli anlagma

ve dizenlemeler sebekesi ile desteklenecek.

35- Ulkeler Avrupa Konseyi, suclardan elde edilenlerin miisaderesi
taslak sozlesmest gibi uluslararasi sozlesmeler: tesvik edecekler.

36- Ilgili lkelerin yetkili makamlart arasinda igbirlii igine girmek
surettyle yapilan arastirmalar tegvik edilecek.

37- Mali kurumlar ve difer sahuslar tarafindan kaytlann tutulmass,
sahis ve isyetlerinin aranmasi, ele geqirme ve para aklama konusundaki
sorusturma ve davalarda kullamilmak tzere delil elde edilmest ve yabanc

tlkelerdeki yetkili mahkemelerde gorilen davalarla ilgili olanlar dahil mecburt
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tedbirlerin  alinmasi  bakunindan  su¢  teskil eden konularda miisterek

yardimlasma icine girilmesinde kullanilacak prosedirler gelistirilmelidir.

38- Yabanci tlkelerin para aklamaya veya para aklamaya esas suglara
dayalt bir sekilde edilmis olanlarin teshisi dondurulmasi yakalanmasi veya bu
tir gelirlere tekabil eden diger milk degerlerinin miisadere talebine karst

zamanmda tedbir alabilecek bir makam olacak.

39- Yetkili mahkemelenn birbirine ters dusmelerinden kaginmak icin
adalete en uygun bir sekilde birden fazla tlkede davasi gorilmes: gereklt
durumlarda saniklarin mahkemelerde davalarinin en 1y1 sekilde gorisilmesimi
saglayacak mekamizmalarin belirlenmes: ve uygulanmasi hususu  dikkate

alinacak.

40- Ulkelerin miimkiin olan durumlarda para aklama sugu veya
bununla gt suglar istinat  edilen mierimi 1ade etmek konusunda

yonetmelikler: olacak.
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