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Sanatcilarin calisma hayatinda yer almaya baslamasi, onlarin korunma-
s1 gerekliligini de beraberinde getirmistir. Sanatcilarin ¢calisma hayatina iliskin
kosullar degerlendirildiginde, cogunlukla esnek calisma biciminin benimsendigi
gorilmektedir. Ote yandan sanatcilarin biiylik cogunlugu yayincilara veya ya-
pimcilara ekonomik ve kisisel yonden bagiml olarak calismaktadir. Sektérde,
agir calisma kosullari, atipik ve dlizensiz calisma bicimleri dikkat cekmekte ve
uzun calisma saatleri, 6nceden éngoértilemeyen gelir dlizeyleri ile sosyal gliven-
cesizlik gibi olumsuzluklar yasanmaktadir. Anayasamiza goére Devlet, sanat
faaliyetlerini ve sanatciyr korur. Sanat eserlerinin ve sanatcinin korunmasi,
degerlendirilmesi, desteklenmesi ve sanat sevgisinin yayilmasi icin gereken
tedbirleri alir (m.64). Bunun gibi, Anayasa’nin 60. maddesinde herkesin sosyal
guvenlik hakkina sahip oldugu belirtilmistir. Sanatcilarin sosyal haklarinin ve
sosyal guivenliklerinin korunmasina iliskin uluslararas: dtizenlemeler ve Ana-
yasamizdaki genel kurallar, zamanla Turk hukukunu ve doktrini de etkilemis
ve Turk sosyal givenlik mevzuatinda konu hakkinda bazi dlizenlemeler yer
almistir.

Bu calisma, sanatcilarin sosyal glivenligini 5510 sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglk Sigortas: Kanunu ve ilgili mevzuat acisindan degerlendirmeyi
amaclamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Sanatcilar, Sanatc¢ilarin Korunmasi, Sosyal Gliven-
lik, Bagimlilik, Bagimsiz Calisma, Sigortalilik

ABSTRACT

After the artists took place as workers, the necessity of protecting the ar-
tists in the worklife has arised. When the conditions of the artists’ working life
was evaluated, it was seen that it also adopts the flexible working types. On the
other hand, the majority of artists are economically and personal dependent on
publishers or producers. The sector draw attention with the heavy working
conditions, atypical and irregular working patterns; it contains in itself many
problems such as long working hours, unpredictable income levels and social
insecurity. Constitution of the Republic of Turkey states that the State shall
protect artistic activities and artists and the necessary measures to protect,
promote and support artists, and encourage the spread of appreciation for the
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arts (art.64). Also, according to article 60 of Turkish Constitution, everyone has
the right to social security. The international regulations regarding the protection
of social rights of artists and constitutional principles have also had an impact on
Turkish law and doctrine. Some principles have already been adopted by the
Turkish social security legislation.

This study aims to analyze the social security of artists in terms of Social
Security And Universal Health Insurance Law No: 5510, the further related
legislation in Turkey.

Keywords: Artists, Protection of Artists, Social Security, Subordination,
Self - Employment, The Insured
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I. GIRIS

Hukukumuzda 5510 sayili Kanun’dan 6nce, sanatcilarin sosyal gtivenli-
ginin saglanmasi1 konusunda uzunca bir stire bir girisimde bulunulmamis ve
sanatcilar cogunlukla sigortali sayilmamistir. Esasen bu sonucun ortaya cik-
masinda, bu kimselerin bagimli calisan olmadigi anlayisi etkili olmustur. Bu
anlayis, anilan dénemde, Sosyal Sigortalar Kurumu ve igverenler gibi sanatcilar
tarafinda da benimsenmis gérinmektedir. Bagimsiz calistigi kabul edilen sa-
nateilarin da kendilerini sigortali olarak bildirmek ve prim 6demek konusunda
bir girisimde bulunmadiklari ve ¢cogu zaman bir sosyal sigorta korumasindan
yararlanamadiklar: anlasilmaktadir. Zaman zaman yazili ve gorsel basinda yer
alan haberlerde, kimi sanatcilarin calismay: biraktiktan sonra zor durumda
kaldiklarina, yasamlarini stiirdiirmek i¢in bir gelirlerinin bulunmadigina ve son
zamanlarini zorluklar icinde gecirdiklerine iliskin bilgiler paylasiilmaktadir.

Sanatcilarin sosyal glivenliklerine iliskin en somut dtizenleme, 1978 yi1-
linda 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’na! eklenen ek 10. madde ile ytrur-
ltige girmistir. Anilan madde ile, yargt kararlarinda ve uygulamada sanat¢ilarin
eser soOzlesmesi ile calistigi kabultintin agirlikli olmas: dikkate alinarak; is soz-
lesmesi disinda bir is gérme sézlesmesiyle isveren tarafindan calistirilan sanat-
cillarin is sozlesmesiyle calisanlar gibi sigortali olacaklari esasi getirilmistir.
Ancak bu duizenleme de sanatcilarin sosyal giivenligini saglamak bakimindan
istenilen amaca ulasamamistir. 506 sayili Kanun déneminde, sanatcilar: sosyal
guvenlik catis1 altina almak icin c¢esitli borclanma kanunlar: da ¢ikarilmistir.

5510 sayili Kanun? déneminde de, sanatcgilarin dlizensiz istihdam iliski-
leri icinde bulunmalari, cogunlukla bagimsiz calisan olarak kabul edilmeleri bu
kimselerin sosyal sigorta korumasinin sagladigi haklardan yararlanmasini
onemli dl¢tide etkilemektedir. Ancak, 506 sayili Kanun dénemine kiyasla, gerek
Kurum’un gerekse sanatcilarin konuya olan ilgisi artmis, sanate¢ilarin sigortali-
liginin saglanmasi konusunda cesitli calismalar baslatilmistir.

Kimlerin zorunlu olarak sosyal sigorta kapsamina girecegi, sigortalilarin
sigortalilik iliskisi doguran calisma esaslar1 ve hukuki stattileri dikkate alina-
rak 5510 sayili Kanun’un 4. maddesinde diizenlenmistir. Sanatcilar da diger

1 Kanun No: 506, RG. 29, 30, 31/7/1964-1/8/1964, S. 11766-11779.
2 Kanun No: 5510, RG.16.06.2006, S.26200. Kanun 01.10.2008 tarihinde yurtrltge gir-
mistir.
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calisanlar gibi faaliyetlerinin niteligine gére bu maddede sayilan sigorta stattile-
rinden birine dahil olabilmektedir. Is sézlesmesine gére bir veya birden cok
isverene bagimli olarak calisan sanatcilar m. 4/1, (a) kapsaminda, kendi nam
ve hesabina bagimsiz calisan sanatcilar m. 4/1, (b) kapsaminda, kamu idarele-
rindeki kadro ve pozisyonlarda memur veya sozlesmeli personel stattistinde
gorev yapanlar da m. 4/1, (c) bendi kapsaminda sigortali sayilmaktadir. Ka-
nun, zorunlu sigortalilik bakimindan getirilen bu genel siniflandirma yaninda,
dogrudan bu siniflandirma icinde olmasa bile bazi kimseleri de zorunlu sigorta
kapsamina almis ve bu kimselerin sigortaliligini yukarida anilan bentlerden
birine dahil etmistir. Sanatgilar bakiminda da, is sozlesmesi disinda bir veya
birden fazla isveren tarafindan calistirilan sanatcilar m. 4/1, (a) kapsaminda
sigortali sayilmistir (m.4/2, (b)).

Sanatcilarin sosyal gtuvenligi, 2011 yilinda 6111 sayili Kanun'un3 yartr-
lige girmesine kadar 5510 sayili Kanun'un 4. maddesindeki genel esaslara
gore belirlenmekte iken; anilan torba kanunla, konu hakkinda 5510 sayili Ka-
nuna ek bir 6. madde eklenmis ve maddede sayilan kimseler bakimindan sigor-
talilik farkli esaslara baglanmistir. Boylece sanatcilarin sigortaliligini, 5510
sayili Kanun'un 4. maddesi ve ek 6. maddesi cercevesinde incelemek mum-
kindur. Bu amacla, calismada 6ncelikle sanat¢i kavramina iliskin uluslararasi
hukukta ve Turk hukukunda yer alan tanimlamalara ve sanatcilarin calisma
iligkileri hakkinda genel bilgilere yer verildikten sonra, 5510 sayili Kanun’un
sanatcilarin sigortaliligina iliskin getirdigi esaslar sanatcilarin sigortalilik iligkisi
doguran calismalar: ve sigorta stattileri dikkate alinarak ortaya konulmustur.

II. SANATCI KAVRAMI VE SANATCILARIN CALISMA BiCIMLERI

1. Sanatci Kavramina iliskin Uluslararasi Tanimlamalar ve Avrupa
Birliginde Sanatcilarin Calisma Iliskileri Hakkinda Genel Bilgiler

Sanat¢i kavraminin tanimlanmas: ihtiyaci, gerek bu meslek grubunda
yer alanlarin kimler oldugunun tespit edilmesi gerekse tlkelerin vergi hukuku,
is ve sosyal guvenlik hukuku gibi alanlardaki uygulamalarinin belirlenmesi
acisindan 6nem tasimaktadirt. Sanatc¢i taniminin; ktlttirel, ekonomik ve sosyal
hayata iliskin tasidigi bu 6nem nedeniyle sanat ve sanatcilara iliskin cesitli
siniflandirmalar ve tanimlar yapilmistir.

Bu tanimlardan en yaygin olanit UNESCOS tarafindan yayimlanan Sanat-
cilarin Stattilerine iliskin Tavsiye Karari'nda yer almaktadir®. Buna goére sanat-
¢1; sanat eseri yaratan veya yeniden yaratan veya bunlara yaraticit bir ifade
kazandiran; her hangi bir istihdam iliskisi icinde veya mesleki kurulusa bagh
olmasa bile sanatci olarak tanimlanmak isteyen veya tanimlanan, sanatsal
faaliyetini hayatinin asil parcasi olarak goéren, sanat ve kultlirin gelismesine
katk: saglayan kisidir.

3 Kanun No: 6111, RG.13.02.2011, S.27857.

4 Helena Vaz da Silva, Report on the Situation and Role of Artists in the European Union,
1999, s.10.

5 United Nations Educational Scientific and Cultural Organization, Birlesmis Milletler
Egitim, Bilim ve Kulttur Orguta

6 UNESCO Recommendation Concerning the Status of the Artist, Records of the General
Conference, 21. Session, Belgrade, 23 September - 28 October 1980, s.144 vd.
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Genel olarak sanategilar icraci sanatcilar ve yaratici sanatcilar olarak
gruplandirilmistir. 1961 Tarihli Roma Anlasmasi, 3. maddesinde, icraci sanat-
ciy1; edebiyat veya sanat eserlerini canlandiran, anlatan, sdyleyen, oynayan
veya icra eden aktoérler, sarkicilar, muizisyenler ve diger kisiler olarak tanimla-
mustir. Boylece, icract sanatcilar, icra edilebilen sanatlari (oyunculuk, seslen-
dirme, danscilik, sarkicilik, enstriiman calmak vb. gibi sahne ve performans
sanatlari) icra eden ya da yorumlayan sanatcilar iken; yaratici sanatgilar, sanat
eserlerini meydana getiren (el sanatlari, gorsel sanatlar, yaratici yazarlhik, muizik
kompozisyonu vb) sanatc¢ilardir?.

ILOS8 tarafindan hazirlanan ve tlkemizde de uygulanan ISCO° 2008'e g6-
re sanatcilar; 2 kod numarali profesyonel meslek mensuplar: bashig: altinda yer
almis ve bu baslikta genel olarak edebi ve sanatsal calismalarin ortaya cikaril-
mas1 ve icra edilmesi isini yapan yaratici sanatcilar ve sahne sanatcilar: sayil-
mistiro.

Sanatcilarin profesyonel stattilerinin belirlenmesi bakimindan cesitli ul-
kelerde, sanat uzmanlarindan olusan bir komitenin, ilgili bakanligin, idarenin
ya da mahkemenin karar vermesi gibi farkli yéntemler kabul edilmistir!!l. Sa-
nateilarin istihdam iliskisi icinde bagimli veya bagimsiz calismalarinin veya
sozlesmelerinin tlrlerinin tespiti ise mevzuat cercevesinde genellikle mahkeme-
ler tarafindan yapilmaktadir!2.

7 Victor A. Ginsburgh, David Throsby, Handbook of The Economics of Art and Culture,
V.1, Amsterdam, Elsevier, 2006, s.16; Vaz da Silva, the Situation and Role of Artists, s.7.

8 International Labour Organization, Uluslararas: Calisma Orgiitii.

9 International Standard Classification of Occupations, Uluslararas: Standart Meslek
Siniflamasi.

10 "Yaratict sanatcilar ve sahne sanatcilari; belirli etkileri elde etmek icin cok cesitli kitle
iletisim ortamlarinda fikirleri, duygular: ve olaylari iletirler; bir eseri veya gosteriyi icra
etmek ya da yonetmek icin partisyon veya yazili metin gibi sanat yapitlarini yorumlar-
lar; bu tar gosterimler ile diger medya etkinliklerinde sunuculuk yaparlar.
Kapsanan gorevler genelde sunlardir: Gorsel sanat formlan tasarlanmasi ve yaratilmasi;
orijinal muziklerin tasarlanmasi ve yazilmasi; muzik, dans, teatral ve film yapimlarinin
gelistirilmesi, yonetilmesi, prova edilmesi ve icra edilmesi; televizyon programi, film ve
sahne gosterilerinin yapiminda yaratici, finansal ve organizasyonla ilgili sorumlulukla-
rin Ustlenilmesi; senaryo, oyun veya kitaplarin incelenmesi, yorumlarin hazirlanmasi
ve prova edilmesi; yayin icin muzik, video ve diger eglence materyallerinin secilmesi ve
tanitilmasi, ticari ve kamu hizmetlerinin duyurularinin yapilmasi.

Bu gruptaki meslekler, asagidaki birim gruplarda siniflandirilir:

2651 Gorsel sanatcilar

2652 Muzisyenler, sarkicilar ve besteciler

2653 Dansgilar ve koreograflar

2654 Film, sahne vb. yonetmenleri ve yapimcilar:

2655 Aktorler

2656 Radyo, televizyon ve diger medya sunuculari

2659 Baska yerde siniflandirilmamis yaratict sanatcilar ve sahne sanatcilart”

(Cevrimici) https: //biruni.tuik.gov.tr/DIESS/SiniflamaSatirListeAction. 30.11.2015.

Judith Staines, Tax And Social Security a Basic Guide for Artists and Cultural Opera-

tors in Europe, IETM Publication, 2004, s.15.

12 Clare McAndrew, Artists, Taxes And Benefits An International Review, London, 2002,
s.6; Staines, Tax And Social Security s.15; Ornegin Ingiltere'de stire acisindan sezonluk
calisma yapan orkestra sanatcilari bagimsiz calisan olarak kabul edilmistir. Addison
and others v. London Philharmonic Orchestra, 1981, (Cevrimici) http: //discovery.

-
-
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Eurostat verilerine gore, Avrupa Birligine Uiye ve aday Ulkelerde toplam
3.6 milyon kisi kulttrel sektorde (sanatcilar yaninda kulttirel alanda faaliyet
gbsteren arsivciler, dekoratoérler, gazeteciler vb. gibi diger kimselerde dahil ol-
mak Uzere) istihdam edilmektedir. Bu sayi, toplam istihdamin % 1.7'sini olus-
turmaktadir. Yukarida ayrimina yer verilen yaratici sanatgilar ve icraci sanatgi-
larin sayist ise yaklasik 1.5 milyondur. Bu tlkeler icinde, kulttirel sektérde
calisan sayisinin en yiiksek oldugu tlke Iskandinav tilkeleriyken (izlanda %
3.2, Norve¢c % 2.6, Isvec % 2.3) en duistik orana sahip olan tilkeler Portekiz (%
0.9) Romanya (% 0.8) ve % 0.4 oraniyla Turkiye'dir. Almanya % 2.2 oraniyla 7.
sirada yer alirken, Ingiltere %2,1 oraniyla 8. sirada bulunmaktadir?s.

Anilan verilere gore, Avrupa Birligi tlkeleri icinde, sanatcilarin issizlik
orani %42,2 gibi yluksek bir degere sahiptir. Bu sanatcilarin %26,2'si kismi
sureli sozlesme ile, % 9,4 1 birden fazla iste, % 13,1'i ise gecici islerde calis-
maktadir!4. Dlizensiz istihdam iligkileri icinde bulunmalar: ve issizlik oraninin
yuksekligi, sanatcilarin sosyal guvenlik sisteminin sagladigi haklardan tam
olarak yararlanmalarini da engellemektedir!5. Ote yandan sanatcilarin biiytik
bir kisminin serbest meslek esasina dayali olarak bagimsiz calistig: tespit edil-
mistir. Béylece bu sanatcilar iscilere taninan sosyal sigorta haklarindan yarar-
lanamamakta kendi nam ve hesabina calisanlar stattistinde degerlendirilmek-
tedirl6.

Avrupa Birligi mevzuatinda sanatcilarin sosyal gtvenligi ile ilgili dtizen-
lemeler daha cok sanatcilarin birlik icinde serbest dolasimi ve bunun sonuclari
hakkindadir. Bu konudaki dtizenlemeler, genel olarak iscilerin serbest dolasimi
halinde birlik icinde sosyal gtivenlik koordinasyonunu duzenleyen 883/2004
sayilil7 ve 987/2009 sayilil8 Tuzukte yer almaktadir. Buna goére tye ulkelerin,
birlik icinde sosyal glivenlik koordinasyonuna iliskin getirilen kurallara ve is
kazas1 meslek hastaligi, hastalik, ebeveynlik, malullik, yasllik, 6lim, issizlik
ve aile yardimlarina iliskin korumalara ulusal mevzuatinda yer vermesi gerekir19.

Esas olarak sanatcilarin sosyal gtivenlik haklar: her tilkenin kendi mev-
zuati icerisinde mevcut sosyal gtivenlik kanunlarinda ya da bu konuda o6zel
olarak hazirlanan kanunlarda dtizenlenmistir. Ornegin, Almanya'da bagimsiz

nationalarchives.gov.uk, 30.11.2015; bunun gibi birden cok film, reklam ve tiyatro
oyununda oynayan oyuncu bagimsiz calisan olarak kabul edilmistir. Macalinden T/A
Charm Offensive v. Lazarov & Ors, 2014, (Cevrimici) www.employmentcasesupdate.
co.uk, 30.11.2015.

13 Eurostat, Cultural Statistics, (Cevrimici) http: //www.acpcultures.eu/_upload/ocr_
document/CE-Eurostat_CulturalStatistics_2011.PDF, 30.11.2015.

14 Selcan Peksan, Fatma Tosun, "Sanatcilarin Sosyal Haklara Ulasimindaki Gugclukler",
Calisma ve Toplum Dergisi, S.42, 2014, s.215.

15 Vaz da Silva, Situation and Role of Artists, s.16; McAndrew, Artists, Benefits An Inter-
national Review, s.7.

16 McAndrew, Artists, Benefits An International Review, s.7; Staines, Tax And Social Se-
curity s.6.

17 (Cevrimigi) http: //eurlex.Europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J: L: 2004: 166: 0001:
0123: EN: PDF, 30.11.2015.

18 (Cevrimici) http: //eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J: L: 2009: 284:
0001: 0042: EN: PDF, 30.11.2015.

19 European Commission, Artists’ Mobility and Administrative Practices Related to Social
Security and Taxation in the European Union, Brussels, 19 - 20 June 2014, s.8.
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calisan sanatcilar hakkinda 1981 tarihli bir kanun20 ytrarltktedir. Buna goére
bagimsiz calisan sanatc¢ilarin hastalik ve yashilik sigortasindan yararlanmasi
icin 6demesi gereken primlerin bir kismi, bu konuda 6zel olarak kurulan bir
fon araciligiyla devlet katkis1 saglanarak édenmektedir. Bagimlh c¢alisan sanat-
cilar ise diger bagiml calisanlarla ayni diizenlemelere tabidir. Ingiltere'de ise
sanatcilar icin 6zel olarak hazirlanmis bir sosyal givenlik kanunu bulunma-
makta, sanatcilara iligkin dtizenlemeler genel olarak sosyal gtivenlik hukukunu
duizenleyen kanunlarin icinde yer almaktadir. Buna gore bagiml olarak calisan
sanatcilar icin tim sosyal sigorta kollar1 uygulanmaktadir. Dustik ve dlizensiz
gelirliler icin saglanan prim katkisi, sanateilar icin de gecerlidir ve bu destegin
sanatcilar bakimindan yogun olarak kullanildigi belirtilmektedir. Sanatcilarin
yaklasik olarak %40'inin bagimsiz olarak calistig1 tilkede, bagimsiz calisan sa-
natcilarin issizlik sigortasindan yararlanamamasi ise elestirilmektedir2!.

2. Tiirkiye'de Sanatci Kavramina iliskin Temel Hukuki Diizenlemeler

Tuark Dil Kurumu tarafindan sanatci; "1. Giizel sanatlarin herhangi bir
dalinda yaratictige olan, eser veren kimse, sanat adami, sanat eri, sanatkar,
artist. 2. Sinema, tiyatro, miizik vb. sanat eserlerini oynayan, yorumlayan, uygu-
layan kimse" olarak tanimlanmistir?2. Sanata ve sanatcilara iliskin cesitli mev-
zuatta cesitli dizenlemeler yer almasina ragmen, sanat¢i kavrami: hukuki da-
zenlemelerde tam olarak tanimlanmis degildir.

Anayasa'nin "Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler" baslikli tictincti b-
limtinde sanatin ve sanatcinin korunmasina 6zel olarak yer verilmistir. Anaya-
sa m.64 hukmu uyarinca, "Devlet, sanat faaliyetlerini ve sanatciyt korur. Sanat
eserlerinin ve sanatgcinin korunmast, degerlendirilmesi, desteklenmesi ve sanat
sevgisinin yayiumast icin gereken tedbirleri alir." Devletin sanati ve sanatgiyl
koruma gorevi esas olarak Kultlir ve Turizm Bakanligi'na verilmistir. Nitekim
bu esas, 4848 sayili Kultur ve Turizm Bakanligi'nin Teskilat ve Gorevleri Hak-
kinda Kanun'da23, Bakanlhigin gorevleri arasinda sayilarak diizenlenmistir (m.2).

5846 Sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu?4, “fikir ve sanat eserlerini
meydana getiren eser sahipleri ile bu eserleri icra eden veya yorumlayan icract
sanatgilarnn (...) tirtinleri tizerindeki manevi ve mali haklarini, bu haklara iliskin
tasarruf esas ve usullerini, yargt yollarini ve yaptinmlart” kapsamaktadir
(m.1,A). Kanunda, eseri meydana getiren kisi eser sahibi olarak tanimlanmais-
ken, icraci sanatcilara iliskin tanimlamaya bu kanuna dayanilarak cikartilan
bir yonetmelikte25 yer verilmistir. Buna gore, "sanat eserleri ile folklor eserlerini
dtizgtin bicimde yorumlayan, tanitan, anlatan, séyleyen, calan ve cesitli bicim-
lerde icra eden oyuncular, ses sanatgilar, miizisyenler ve danscilar vb. diger
kisiler " icraci sanatci olarak tanimlanmistir. Bu tanimdan hareketle; sinema ve
tiyatro oyunculari, dekor sanatcilari, siir ve hikayeleri 6zglin bicimde seslendi-

20 Gesetz Uber die Sozialversicherung der selbstdndigen Kuinstler und Publizisten (Ktinst-
lersozialversicherungsgesetz - KSVG)

21 McAndrew, Artists, Benefits An International Review, s. 60.

22 TDK, Btiytik Tirkce Sozlik.

23 Kanun No: 4848, RG. 29.04.2003, S.25093.

24 Kanun No: 5846, RG.13.12.1951, S.7981.

25 Eser Sahibinin Haklarina Komsu Haklar Yonetmeligi, R.G. 16.11.1997, S. 23172.
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rip anlatanlar, sarkicilar, icralari sanatsal katkilari ile sekillendirenler icraci
sanatcilar olarak degerlendirilmelidir2e.

Ulusal meslek standartlarinin belirlenmesi amaciyla zaman zaman ya-
yimlanan Ulusal Meslek Standartlarina Dair Teblig'lerde de yaratici ve icraci
sanatcilara iliskin meslek tanimlar1 yapilmistir. Ornegin; oyuncu, figliran, ses-
lendirme oyuncusu, dansci, opera sarkicist gibi meslek tanimlarina bu teblig-
lerde ayrintili olarak yer verilmistir27.

III. 5510 SAYILI KANUNA GORE SANATCILARIN SOSYAL SiGORTA-
LILIGI

1. Genel Olarak

5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas:i Kanunu'ndan 6n-
ce, farkli hukuki stattilerde ¢alisanlarin sigortalilig1 farkl kanunlara gére belir-
lenmekte ve diizenlenmekte idi. 5510 sayili Kanun kural olarak, tim calisanla-
r1 ayni sosyal guvenlik catisi altinda toplamay: amaclamistir. Kanun, sigortali-
lik hallerini belirlerken 4. maddesinde bir siralama yapmistir. Buna gore, 6rne-
gin is soOzlesmesi ile calisanlar m. 4/1, (a) bendinde, bagimsiz calisanlar m.
4/1, (b) bendinde, kamu goérevlileri ise m. 4/1, (c) bendinde sayilmis ve bu kim-
selerin sigortaliliklar: da bu bentler kapsaminda isimlendirilmistir.

Sanatcilarin bir kismi kendi nam ve hesabina bagimsiz calisirken; bir
kismi bir isverene bagimi olarak is sézlesmesine dayali olarak calismakta; bir
diger kism1 da kamu idarelerindeki kadro ve pozisyonlarinda memur veya soz-
lesmeli personel stattistinde gorev yapmaktadir. Béylece sanatcilarin faaliyetle-
rinin niteligi, istihdam iliskileri ve so6zlesme turleri onlarin 4. maddeye gore
sigortalilik stattistini de belirlemektedir. Kanun tiim calisanlar icin getirilen bu
genel kural yaninda sanatcilara yonelik olarak bazi 6zel dtizenlemeler de icer-
mektedir. Ornegin is sézlesmesi disinda bir veya birden fazla isveren tarafindan
calistirilan sanatcilar da is sozlesmesine dayanarak calisan sanatcilar gibi m.
4/1, (a) kapsaminda sigortali sayilmistir (m.4/2, (b)). Bunun gibi, Kaltar ve
Turizm Bakanligl tarafindan belirlenen alanlarda kismi streli is sézlesmesi ile
bir veya birden fazla kisi tarafindan calistirilan ve bu calismas:i ay icerisinde 10
gliinden az olan sanatc¢ilarin, kendileri tarafindan 30 glin tizerinden prim 6de-
nerek m. 4/1, (a) kapsaminda kismen sigortali sayilmalarina imkan verilmistir
(ek m.6). Boylece sanatcilarin sigortaliligi, 5510 sayili Kanun'un 4. maddesi ve
ek 6. maddesi cercevesinde incelenebilir.

2. Sanatcilarin 4. Madde Kapsaminda Sigortalilig1
a. is S6zlesmesine Dayanarak Caligsan Sanatcilar

Sanatc¢ilarin bir kismi is (hizmet) sozlesmesine gore calistirilmaktadir.
"Hizmet akdi ile bir veya bir kag isveren tarafindan calistirlan sanatgilar”, ca-
lismaya basladiklari tarihten itibaren m.4/1, (a) bendi kapsaminda sigortali
sayilacaktir. 5510 sayili Kanun, hizmet akdinin tanimini yapmamakla birlikte,
hizmet akdinin, Bor¢lar Kanunu'ndaki hizmet akdini ve is mevzuatindaki is

26 flhami Gtiines, "FSEK'te Yer Alan Icraci Haklar1 ve Uygulama", Dokuz Eyliil Universitesi
Hukuk Fakultesi Dergisi, C. 14, S. 1, 2012, s.174.

27 Oyuncu, seslendirme oyuncusu ve figiran meslek tanimi RG.26.12.2013, S.28863
(mtuikerrer); dansgi, opera sarkicist meslek tanimi RG.28.10.2014, S.29159 (mtukerrer)
yapilmistir.
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sOzlesmesini ifade ettigini belirtmistir (m.3/11). 6098 sayili Turk Bor¢lar Ka-
nunu?8, hizmet sézlesmesini; "iscinin isverene bagimli olarak belirli veya belirli
olmayan stireyle is gbérmeyi ve isverenin de ona zamana veya yapiulan ise gore
ticret 6demeyi tistlendigi sézlesme" olarak tanimlamistir (m.393/1). Benzer ola-
rak 4857 sayili Is Kanunu'na?? gére is sézlesmesi, "bir tarafin bagiml olarak is
gérmeyi, diger tarafin ticret O6demeyi listlenmesinden olusan sézlesmedir'
(m.8/1). Boylece is sozlesmesinin varligi icin is gdérme, tcret ve bagimlilik un-
surlarinin bir arada bulunmasi gerekir30. Isin, belirli veya belirsiz bir zaman
dilimi icinde; isverenin emir, denetim ve talimati altinda gértilmesi; is sozles-
mesini vekalet ve eser sozlesmeleri gibi diger is gérme borcu doguran soézlesme-
lerden de ayirmaktadir3!.

Yargitay'in gerek 5510 sayili Kanun m.4/1, (a) bendine, gerekse 6nceki
506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu'nun benzer bir esasi iceren 2. maddesine
gore verilen yerlesik kararlarinda, m.4/1, (a) anlaminda sigortali niteligini ka-
zanmanin kosullar1 baslica ti¢ baslik altinda toplanmaktadir. Bunlar: i) Calig-
ma iliskisinin kural olarak is (hizmet) sézlesmesine dayanmasi, ii) Isin isverene
ait yerde yapilmasi, iii) Kanunda acgikca belirtilen sigortali sayilmayacak kisi-
lerden olunmamas seklinde siralanmistir. Sigortali olabilmek icin bu kosulla-
rin bir arada bulunmasi zorunludur32. Boylece is sozlesmesine dayanarak cali-
san, isini isverene ait igyerinde yapan ve 6. maddede sigortali sayilmayan kim-
selerden olmayan sanatcilar, m.4/1, (a) bendi anlaminda sigortali olacaktir.
Ornegin, bir reklam ajansina bagl olarak reklam mizikleri yapan, senaryo
yazan, bir televizyon kanalinda dlizenli olarak seslendirme faaliyetinde bulu-
nan, bir orkestrada sanatini icra eden33 bir kimse is sozlesmesi ile calisan m.
4/1, (a) sigortalisi olarak kabul edilmelidir.

Yargitay, dublaj sanatcisit ve yonetmeni olarak calisan bir kisinin actigi
tespit davasinda verdigi bir kararinda, anilan sektérde calisanlarin; isverenin
sttidyosunda veya uygun goérecegi yerde, baska bir anlatimla, isverenin islerin-
de edimlerini gérecegini, bu durumun, bir bagimlilik ortami yaratma amacin-
dan cok, teknik ve dogal olanaklardan yararlanabilmenin geregi oldugunu be-

28 Kanun No: 6098, RG.04.02.201, S.27836.

29 Kanun No: 4857, RG.10.06.2003, S.25134.

30 Mustafa Cenberci, Sosyal Sigortalar Kanunu Serhi, Ankara, 1985, s.5; Sarper Stizek, Is
Hukuku, 11.bs., Istanbul, Beta, 2015, s.243; Nuri Celik, Nursen Caniklioglu, Talat
Canbolat, Is Hukuku Dersleri, 28. bs., Istanbul, Beta, 2015, s.78; Fevzi Sahlanan, "is
Sézlesmesinin Ayirt Edici Unsuru-Bagimlilik Iligkisi', Tekstil Isveren Dergisi, S.65,
2011, s.2 vd.; Tankut Centel, "Tturk Borclar Kanunu'nda Hizmet S6zlesmelerinin Tani-
mi1 ve Kurulmasi", TISK Akademi, C.6, S.12, 2011, s.7 vd.

31 Gulsevil Alpagut, "Is Iliskisinin Kurulmasi, Hiikkiimleri ve Isin Diizenlenmesi”, Yargi-
tay'in Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku 2010 Yili Kararlarinin Degerlendirilmesi,
Ankara, 2012, s.9; Y.10. HD. T.30.01.2015, E.2014/26435, K.2015/1649, Y.10.HD.
T.10.04.2014, E.2013/22210, K.2014/5171, Y.10.HD. T.03.10.2011, E.2011/5857,
K.2011/12907, Y.21.HD. T.06.05.2010, E.2009/6024, K.2010/5412, Y.10.HD.
T.27.03.2007, E. 2006/16493, K. 2007 /4738, (Cevrimici) www.calismatoplum.org, 30.11.2015.

32 Y.10.HD. T.24.02.2014, E.2013/4466, K.2014/3445, Y.10.HD. T.31.05.2013,
E.2012/17849, K.2013/12083, Y.9.HD. T.22.02.2010, E.2009/10530, K.2010/4617,
Y.10.HD. T.10.05.2005, E.2005/2077, K.2005/5234, (Cevrimi¢i) www.calismatoplum.org,
30.11.2015.

33 Karsi, Y.9.HD. T.13.12.1993, E.1993/10396, K.1993/18567, Karar incelmesi icin bkz.
Erol Aki, "Ferdi Is Iliskisinin Kurulmasi ve Isin Diizenlenmesi", Yargitay'in Is Hukuku-
na Iliskin 1993 Yili Kararlarinin Degerlendirilmesi, Istanbul, 1995, s.14.
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lirtmistir. Ayni kararda, isverenin, belirli amacina varabilmesi icin, isverence
sanatciya yapilacak mudahalelerin, sanatcinin bagimli calistigi sonucunun
cikarilabilecegi nitelikte gortilemeyebilecegi, 6rnegin, bir film artistinin bir kisi-
ligi canlandirmasi s6z konusu oldugunda, dekor ve kostiim yontyle isyerindeki
olanaklardan yararlanabilmek icin isyerinde calismasinin, isveren vekili rejiso-
rin genel direktifi ve denetimi altinda edimini ifa etmesinin sigortali sayilmasi
icin yeterli olmayacag: aciklanmistir34. Sanat¢inin sanatini icra ederken, kendi
tarzini ve yorumunu ortaya koymasi, kismen de olsa bir serbesti icinde olmasi
bagimlilik iligkisini ortadan kaldirmaz. Bu nedenle, is s6zlesmesinin varligini
tespit ederken, isverenin emir ve talimatinin agirhig tek basina bagimlilik
iliskisini belirleyen bir &lctit olarak degerlendirilmemelidir. Isin isverene ait is
organizasyonunda gortilmesi de 6nemli bir unsur olarak dikkate alinmalidir35.

Uygulamada, bagimlilik iligkisi icinde bir tcret karsiliginda, tam veya
kismi ya da belirli veya belirsiz stireli is sozlesmeleri ile bir igsverene (yapim sir-
ketleri, kast ajanslari, reklam ajanslari vb.) kars1 is gérme borcunu yerine geti-
ren sanatcilarin da serbest meslek erbabi gibi gosterilerek calistirilmasina sik-
likla rastlanilmaktadir. Nitekim, Sayistay Baskanligi'nin, Sosyal Guvenlik Ku-
rumu Baskanligi hakkindaki 2012 yili denetim raporunda konu tzerinde du-
rulmus; dizi oyuncularinin sigortaliligi konusunda yapilan bir tespitte, bu kim-
selerin uygulamada, bir eser sozlesmesinin tarafiymis gibi serbest meslek mak-
buzu duizenledikleri, yapimcilarin makbuz karsiliginda hizmet satin aliyormus
gibi bu sanatcilar icin sigortali ise giris bildirgesi vermeyerek, 5510 sayili Ka-
nun m. 4/1, (a) kapsaminda sigortalilik tesis ettirmedikleri, 4/1, (a) sigortalis1
olmas1 gereken dizi oyuncularinin, 5510 sayili Kanun m.4/1, (b) bendine gore
sigortali olduklar: sonucuna varilmistir3é. Gercekten, taraflar arasinda bir eser
sOzlesmesi imzalanmis olmasi, sanat¢inin kendi nam ve hesabina bagimsiz
calistyor gibi gdsterilmesi, m.4/1, (a) kapsamindaki sigortalilik niteligine engel
degildir. Ctinkt sigortali sayilmak acisindan, calismanin niteligi asil belirleyici
unsur olmaktadir. Yukarida yer verildigi gibi, sanatc¢inin bir is sézlesmesine
gore calismasi esassa, sigortaliligin zorunlulugu ilkesi geregi m.4/1, (a) bendi
kapsaminda sigortali sayilmalidir. Nitekim bu esas, 506 sayili Kanun dénemde
yayimlanan SGK Genel Mudurltigi'ntin bir tebliginde de acikca belirtilmis ve
konu hakkinda isverenler uyarilmistir37?.

34 Y.10.HD. T.07.03.2014, E.2014/2665, K.2014/5044, (Cevrimici), www.kazanci.com,
20.11.2015, benzer bir karar olarak, Y.10.HD. T. 14.12.1973, E.1973/5183,
K.1973/3154, Burhan Ozdemir, "Sanatcilarin Sosyal Guivenlikleri ve Hizmet Borclan-
malarn", Cimento Isveren Dergisi, C.13, S.3, 1999, s.33.

35 Stizek, Is Hukuku, s. 247; Celik, Caniklioglu, Canbolat, Is Hukuku Dersleri, s.116;
Can Tuncay, “Is Iliskisinin Kurulmasi, Hiikiimleri ve Isin Dlizenlenmesi”, Yargitay'in s
Hukuku ve Sosyal Guvenlik Hukuku 2011 Yili Kararlarinin Degerlendirilmesi, Ankara,
2013, s.4; "TRT Genel Mudurltigine bagl isyerlerinde, yonetmen, yonetmen yardimcisi
olarak calisan kisinin sigortali sayilabilmesi acisindan, hizmet soézlesmesi ile istisna
sOzlesmesi ayriminin bizzat yargi¢ tarafindan tiim delillerin, kayitlarin getirtilerek ince-
lenmesi gerekir." Y.10.HD. T.14.03.1995, E.1995/2008, K.1995/2571, Yargitay Karar-
lar1 Dergisi, Haziran 1995, s.899.

36 (Cevrimici) http: //www.sayistay.gov.tr/rapor/kid/SGK.pdf.,30.11.2015.

37 "Sigorta primi 6demelerinden kacinmak amaciyla, bazi igsverenlerin (...) sanatcilar zim-
resinin meslek mensuplarini, istisna akdi yaparak calistirdiklar: saptanmistir. Bu mu-
vazaali islem, dogal olarak calisanin sigortali olmak hakkini engellememektedir. Ctinkti
506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 2. maddesi uyarinca, bir hizmet akdine daya-
narak bir veya birkac isveren tarafindan calistirilanlar, s6z konusu Yasaya goére sigor-



1194 Aras. Gér. Ayse Kéme Akpulat

Is sézlesmesine dayanarak calisan sanatcilar; calismaya basladiklar ta-
rihten itibaren sigortali olacak (m.7/1, (a)) ve kanunda yer alan kisa vadeli (is
kazasi-meslek hastaligi, hastalik, analik) ve uzun vadeli (malullik, yashlik,
o6lum) sigorta kollar: ile genel saglik sigortasi ve issizlik sigortasindan yararla-
nabilecektir. Bu kimselerin primleri, prime esas kazanclar1 tizerinden (m.82),
sigortali ve isveren pay: toplanarak isverenler tarafindan 6denecektir (m.87).
Konu hakkinda, Sosyal Guvenlik Kurumu'nun 2013/11 sayili Genelge'sinin
"Sanatci, DUstnur ve Yazarlar" baslikli 1-3. kisminda, genel olarak sanatc¢ilarin
sigortaliligina iliskin yasal esaslar belirlendikten sonra, sinema sanatgilar: ve
calisanlarinin (yénetmen, sanat yonetmeni, oyuncu, yardimci oyuncu, eser
yazari, 1siklandirma ekibi vs.) calisma niteliklerinin diger meslek gruplarindan
farklilik géstermesi nedeniyle bazi aciklamalar yapilmistir. Genelge'de, figliran-
lar hakkinda "Yapim sirketlerine oyuncu temin eden ajanslarda 4. maddenin 1.
fikrastun a bendi kapsaminda sigortalt olan figtiranlar icin yapim sirketlerince
ajanslardan fatura mukabili hizmet satin alinmast durumunda, bu kisilerin s6z
konusu islerde gérevlendirildikleri kabul edilmek suretiyle ayrica sigortalt olarak
bildirilmeyecektir." seklinde bir aciklama bulunmaktadir. Béylece bu kimselerin
yapim sirketleri tarafindan degil kast ajanslari38 tarafindan sigortalanacag: ve
primlerinin ajanslar tarafindan édenecegi esas1 vurgulanmistir.

Yapim sirketlerinin bu oyuncular: ajanslardan temin ederek calistirma-
sinin is hukuku acisindan degerlendirilmesi ve sonuclar: bir kenara birakildi-
ginda; Genelge'de varilan sonucun sosyal gtivenlik hukuku ac¢isindan da bazi
sakincalarindan bahsetmek gerekir. Yukarida yer verildigi gibi, 5510 sayili Ka-
nun'a goére 4/1, (a) sigortalilar1 icin prim 6édeme yuktmlisl, bu kimselerin
(gercek) isverenleridir. Géruntrde bir ajansa kayith olup, yapim sirketinin isgisi
haline gelen yardimci oyuncularin isvereninin ajans oldugu sonuca varmak
isabetli degildir. Kaldi ki, isverence oyuncularin btiytik kisminin figliran olarak
degerlendirilebilecegi ve prim 6deme yuktimltist olarak ajanslarin gosterilebile-
cegi; bu kisilerin gercek calismalar ile kiyaslandiginda, ajanslar tarafindan
daha dusuk prime esas kazang ve prim 6deme glin sayisi Uzerinden sigortal
olarak bildirilebilecegi de dikkate alinmalidir.

b. Diger is Gérme So6zlesmelerine Dayanarak Calisan Sanatcilar

5510 sayili Kanunda, "bir veya birden fazla isveren tarafindan calistirlan;
film, tiyatro, sahne, gésteri, ses ve saz sanatgcilart ile miizik, resim, heykel, deko-
ratif ve benzeri diger ugraslart icine alan btitiin giizel sanat kollarinda calisanlar
ile distintirler ve yazarlann" m.4/1, (a) bendi kapsaminda sigortali sayilacag:
duizenlenmistir (m.4/2, (b)). Bunun icin, belirtilen kisilerin ugras alanlarinin
Sosyal Sigorta Islemleri Yénetmeligi39 ekinde (Ek-I: Kanunun 4 {incti Maddesi-
nin Ikinci Fikrasinin (b) Bendi Kapsaminda Sayilan Sigortalilara iliskin Ugrast

tali sayilmaktadirlar." Sigorta Primleri Takip ve Tahsilat1 Genel Tebligi, (No: 7),
RG.20.07.1994, S.21996.

38 Kast Ajansi: "Blinyesinde bulundurdugu oyunculari ve/veya figiiranlari, televizyon,
sinema, tiyatro vb. projeler icin, isveren kurum/kuruluslarin talebi tizerine, bu ku-
rum/kuruluslarin gérevlendirdigi kisilere tanitmak amaciyla, tanitim dosyalarini hazir-
layan, sunan ve ise iliskin finansal ve hukuksal stireclerin yurtttlmesini saglayan ku-
rumlar" olarak tanimlanmistir. Ulusal Meslek Standardi Tebligi, RG.26.12.2013,
S.28863 (Mtkerrer).

39 RG. 12.05.2010, S. 27579.
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Alani Ve Calisanlar:t Gosterir Liste) yer alan tabloda bulunmas gerekir. Bu tab-
loda, Sinema Sanatcilar1 ve Calisanlar1 (yapimci, yonetmen, oyuncu, yardimci
oyuncu, kamera teknik ekibi, seslendirme sanatgilari, makyajci, kostlimcu,
sanat yénetmeni, marangoz iscileri vs.); Tiyatro, Opera, Bale Sanatcilari ve Ca-
lisanlar (rejisor, aktor, aktrist, sanat teknik mudurt, dekorator, suflor, ses
teknisyeni, koro sefi, bale sanatcisi, besteci, yazar, cevirmen, orkestra sefi vs.),
Muzik ve Sahne Sanatcilar (besteci, aranjor, solist, orkestra Uyeleri, s6z yazari,
dansor, danséz vs.); Folklor ve Halk Sanatcilar1 (halk ozanlari, hali, kilim sa-
nategilari, seyirlik oyun sanatgilari, folklor derleyicileri vs.); Edebiyat (yazar,
cevirmen, ozan, elestirmen) ve Gorsel Sanatlar, Dekoratif Sanatlar (ressam,
fotograf sanatcisi, heykeltiras, mimar, sedefkar, nakis isleme vs.) olmak Ulzere
alt1 farkli ugras: alani ve bu alanlarda calisanlar siralanmaistir.

Esasen ilk defa 506 sayili Kanun déneminde, Kanun'a 1978 yilinda 2167
sayili Kanun'la eklenen bir madde ile (ek m.10/2) getirilen bu dizenleme, 5510
sayili Kanun'da da strdtrtdlmustir. Ancak 506 sayili Kanun'da getirilen du-
zenlemenin amacina*® ulasamadigl, sanatcilarin sosyal glivenligini saglama
konusunda bir islerlik kazanmadig1 Yargitay ve doktrin tarafindan ifade edil-
mistir4l. Bu diizenlemeden sonra sanatcilar: sosyal gtivenlik catis1 altina almak
icin cesitli bor¢lanma kanunlar ¢cikarilmistir2. Bu kanunlarin bir kismi yalniz-
ca sanatci bor¢clanmasini dlizenlerken, bir kismi btttin calisanlari kapsamak-
tadir3. Bunlardan 4056 sayili Kanun, yalnizca ek m. 10'da belirtilen sigortali-
lar1 kapsamina almis ve iclerinde sanatg¢ilarin da ¢ok sayida oldugu yaklasik 14
bin kisi bu Kanun'dan yararlanarak bor¢clanma talebiyle kuruma basvurmus-

40 Kanunun gerekcesi, "Simdiye kadarki uygulamalar sonunda film, tiyatro, sahne, ses ve
saz sanatcilari ile diger glizel sanatlar kolunda calisanlarin sosyal gtivenliklerinin tam
olarak saglanamadigi, 506 sayili Kanunun 2. maddesinde sigortali sayilanlarin tanim-
lanmasinin cesitli bicimlerde yorumlanmasi1 ve mahkeme kararlarinin bu sonucta etkili
oldugu goérulmustir. (...) Bu kanun tasarisi ile anilan ve eldeki bilgilere gére 70.000 ci-
varinda olduklarit saptanan bu kimselerin Sosyal Sigortalar Kanunu'na tabi tutulmak
suretiyle sosyal gtivenlikleri acik ve kesin bir sekilde saglanmak istenmektedir." ifade-
leriyle Kanun'un amacini vurgulamaktadir. Cenberci, Serh, s.749.

41Y.10. HD.'ne gore de ek 10. madde ile, "sanatcilarin tilkenin ytz aki olduklar1 dusu-
nulmus ve kendilerinin sosyal glivenlik semsiyesi altina alinmalar: istenmis, 6zellikle,
omurlerinin sonunda acliga ve sefalete terk edilmelerinin énlenmesi amag¢lanmistir. Bu
maddenin bir baska getirilme nedeni de mahkemelerin agirlikli olarak, sanatcilarin ca-
lismalarinin istisna akdine dayandirma egilimine girmeleridir. Anilan maddenin ytrur-
luge girmesinden 6nceki evrede yargi, agirlikli olarak sanatcilarin, islerini yaparken ba-
gimsiz olduklarini, is sahibince kendilerine emir verilemeyecegini, dolayisiyla calisma-
larinin istisna akdine dayandigim1 dtisinmekte idi. (...) Uygulamada bu konuda belir-
sizliklerin yasandigi anlasilmaktadir. Iste yasa koyucu belirsizliklere aciklik getirmek
amaciyla sanatcilar icin ayri bir yasal diizenlemeye gerek goérmusttr.” Y.10.HD.
T.27.06.2001, E.2001/3653, K.2001/5041 (Cevrimic¢i), www.kazanci.com, 01.12.2015.;
Nursen Caniklioglu, Erctiment Ozkaraca, "Sanatcilarin Sosyal Giivenligi", Prof. Dr. Be-
rin Ergin'e Armagan, IUHF Mecmuasi, C.LXXII, S.2, 2014, s. 639.

42 Bu kanunlar; 1978 yilinda yurtrlige giren 2167, 1983 yilinda yururltige giren 2959,
1987 yilinda yururluge giren 3395 ve 1994 yilinda yururltige giren 4056 sayili kanunlardir.

43 Kanunlarin kapsami ve yararlanma sartlari icin bkz. Ozdemir, Sanatc¢ilarin Sosyal
Guvenlikleri, s.35-41; Mustafa Kilicoglu, Sosyal Guivenlik Hukukunda Bor¢clanma, An-
kara, Turhan Kitabevi, 2002, s.5 vd.
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tur. Ancak Kanun'un getirdigi siki sartlar nedeniyle basvuranlardan 2.793 ki-
sinin hizmet borclanmasi yapilmistir44.

5510 sayili Kanun'un anilan m.4/2, (b) bendi geregince 4/1, (a) sigortali-
s1 sayillan bu sanatcilar, calisma iliskileri is sozlesmesi statisti disinda kalan
sanatcilardir®s. Zira is sozlesmesi ile calisan sanatcilar zaten dogrudan m.4/1,
(a) kapsaminda sigortali olacaktir. Bunun gibi, ilgili bendin 2008 yilinda 5754
sayili Kanunla degistirilmeden o6nceki halinde, "bir veya birden fazla isveren
tarafindan calistirlan (...) sanatcillardan, diistintirlerden ve yazarlardan hizmet
akdi ile calisanlar' esas alinmasina ragmen, yapilan degisikle "hizmet akdi ile
calisanlar' ibaresi metinden cikarilmistir. Degisiklik yapan kanunun gerekce-
sinde de, bu kimselerin calismalari hizmet akdine dayanmadigi i¢cin hizmet
akdi ibaresinin metinden cikarildigi belirtilmistir. 506 sayili Kanun'un yUurur-
lukte oldugu dénemde, ek m.10 hakkinda verilen Yargitay kararlarinda ve acik-
lanan doktrin gértislerinde de konu tartisilmis; kanunun bu htikmuyle, hizmet
akdi disindaki sozlesmelerle calisanlarin kapsama alindigi konusunda Yargitay
kararlarinda ictihat birligi saglanmis*6 ve bu durum baskin gortis olarak ifade
edilmistir47.

M. 4/2, (b) bendi ile kapsama alinan sanatcilarin, 4/1, (a) sigortalist sa-
yilmasi igin is sozlesmesi ile calismasi aranmasa da, calismalarinin vekalet*8
veya eser sOzlesmesi*® gibi is gérme borcu doguran bir sézlesmeye dayanmasi
gerektigi ifade edilmistirs0. Gercekten, sanat¢inin bir veya birden fazla igsveren
(is gordtuiren, is sahibi) tarafindan calistirilmasi olgusundan bahsedebilmek

44 SGK Istanbul il Mudurligi'nde yapilan, Sanatcilarin Sosyal Guvenligi konulu
23.10.2015 tarihli toplant: notlar.

45 A. Can Tuncay, Omer Ekmekci, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, 17.bs, Istanbul,
Beta, 2015, s.288; Ali Guizel, Ali Riza Okur, Nursen Caniklioglu, Sosyal Gtuivenlik Hu-
kuku, 15. bs., Istanbul, Beta, 2014, s.122.

46 " _istisna akdine dayanarak c¢alistirilan sanatgi, distinlr ve yazarlar (SSK Ek m.10) da
sigortali sayilmiglardir." Y HGK. T.04.07.2012, E.2012/216, K. 2012/438 (Cevrimici)
www.kazanci.com; Y.10 HD. baslangicta verdigi kararlarinda (T. 11.06.1996,
E.1995/10263, K.1996/5457; Ozdemir, Sanatcilarin Sosyal Glivenlikleri, s.40.) bir ve-
ya birkac isveren tarafindan calistirllmanin ancak hizmet akdi ile calistirma halinde
mumkin olacagini ifade etmekteyken; Y.21.HD.nin (T.21.02.1998, E.1997/8781,
K1998/279; T.16.03.1998, E.1998/1475, K.1998/1825) ve Y HGK'nun (T.30.09.1998,
E.1998/21-644, K.1998/633; Guzel, Okur, Caniklioglu, Sosyal Guvenlik Hukuku,
s.122.) kararlarinda hizmet akdine dayanarak calisma kosulu aranmamistir. Nitekim
10. HD. de bir ilke karartyla 6nceki géristiinden donmustir (bkz. dn. 41'de anilan karar).

47 Kenan Tuncomag, Sosyal Guivenlik Kavrami ve Sosyal Sigortalar, 5.bs, Istanbul, Beta,
1990, s.102; A. Can Tuncay, Omer Ekmekci, Sosyal Glivenlik Hukuku Dersleri, 11.bs.,
Istanbul, Beta, 2005, s.210; Cenberci, Serh, s.750, Kilicoglu, Bor¢lanma, s.47; Ozde-
mir, Sanatcilarin Sosyal Giivenlikleri, s.35; Kayhan Ozel, "Sanatcilarin Sosyal Gtlivenli-
gi" Istanbul Barosu Dergisi, C.87, S.2, 2013, s.302.

48 "Vekalet sOzlesmesi, vekilin vekalet verenin bir isini gérmeyi veya islemini yapmay1
Ustlendigi s6zlesmedir." (TBK m.502).

49 "Eser sOzlesmesi, yuklenicinin bir eser meydana getirmeyi, igsahibinin de bunun karsi-
liginda bir bedel 6demeyi tGistlendigi s6zlesmedir." (TBK m.470).

50 Cenberci, Serh, s.750; Tuncomag, Sosyal Sigortalar, s. 103; Caniklioglu, Ozkaraca,
Sanatcilarin Sosyal Guvenligi, s.640 Tuncay, Ekmekeci, Sosyal Guvenlik Hukuku,
(11.bs.), 5.210; Ozdemir, Sanatcilarin Sosyal Giivenlikleri, s.35; Ozel, Sanatcilarin Sos-
yal Guvenligi, s.302; Y.21. HD. T. 04.02.2002, E.2001/8569, K.2002/629, (Cevrimigci)
www.kazanci.com, 01.12.2015.
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icin, bir is gérmesi gerekir. Bu da bir is gdérme soézlesmesine dayanir. Maddede
anilan isveren kavramimi da Is Kanunu'ndaki isveren olarak degil, is sahibi, is
gordiiren olarak diisinmek gerekir.

Yukarida yer verilen 2013/11 sayili Genelge'de, sinema sanatcilari ve ca-
lisanlan ile ilgili olarak, "yapum sirketlerinde ya da yapim sirketlerine oyuncu,
yardimct oyuncu (figtiran) temin eden ajanslarda calismalart nedeniyle isverenin
emrinde, isveren tarafindan belirlenen stirede ve ticret karsiliginda calisanlar 4.
maddenin 2. fikrasuun b bendine gdre sigortali sayulacaklardur” denilmektedir.
Esasen bu aciklamadaki calisanlar; isverenin emrinde, bir zaman dilimi icinde
ve Ucret karsiliginda calisiyorlarsa, bir is s6zlesmesi ile calisiyor olmalari mtm-
kiindur. Bu halde belirtilen kisiler dogrudan m.4/1, (a) anlaminda sigortali
olacaklardir. Bu nedenle, Kurumun, oyuncular: dogrudan m.4/2, (b) kapsami-
na alan bu uygulamasina katilmak mtmktn degildir.

Sosyal Sigorta Islemleri Yénetmeligi ekinde sayilan ugras: alanlarindan
birinde yer alip, is gbérme sozlesmesi ile bir veya birden fazla igsveren tarafindan
calistirilan bu sanatgilar da m.4/1, (a) bendi anlaminda sigortali sayildiklarin-
dan; calismaya basladiklar tarihten itibaren sigortali olacaklar ve 5510 sayili
Kanun'un 4/1, (a) sigortalilar i¢in sagladig: sigorta kollarindan yararlanabile-
ceklerdir. Ancak bu kimselerin issizlik sigortasindan yararlanmasi mimkin
gérinmemektedir. 4447 sayili Issizlik Sigortasi Kanunu'naS! gére, "bu Kanun,
5510 sayili Kanun'un 4. maddesinin 1. fikrastmun (a) bendi ile ikinci fikrast kap-
samunda olanlardan bir hizmet akdine dayali olarak ¢calisan sigortalilart" kapsa-
digindan (m.46/2), hizmet akdi disinda bir is gérme sdzlesmesiyle calisan sa-
nateilarin issizlik sigortasindan yararlanmasi mtimkuin olamayacaktir.

c. Bagimsiz Calisan Sanatcilar

Kendi ad ve hesabina bagimsiz calisanlar, m. 4/1, (b) bendi kapsaminda
sigortali sayilmislardir. Bu kapsamda sigortali sayilmak icin sigortalinin énce-
likle hizmet akdi ile bir isverene bagh olmadan kendi ad ve hesabina calismasi
gerekir52. Onceden 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisan-
lar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu33 (Bag-Kur) kapsamina giren bu kimse-
ler54 artik 5510 sayili Kanun m.4/1, (b) kapsaminda degerlendirilmektedir.

Bu madde cercevesinde sigortali olan sanatcilarin bir grubu; Gelir Vergi-
si Kanunu'nass gore ticari kazancg veya serbest meslek kazanci nedeniyle gercek
veya basit usulde gelir vergisi mukellefi olan sanatcilar olabilir. Bu kimseler
vergi mukellefiyetlerinin basladig tarihten itibaren sigortali sayilirlar. Gelir
Vergisi Kanunu'na gore, ticari kazang, her turli ticari ve sinai faaliyetlerden
dogan kazanclar ifade eder (m.37/1). Serbest meslek faaliyeti ise sermayeden
ziyade sahsi mesaiye, ilmi veya mesleki bilgiye veya uzmanliga dayanan ve tica-
ri mahiyette olmayan islerin, isverene tabi olmaksizin sahsi sorumluluk altinda
kendi nam ve hesabina yapilmasidir (m.65/2). Serbest meslek faaliyetini mutat
meslek halinde ifa edenler, serbest meslek erbabidir. Serbest meslek faaliyeti-

51 Kanun No: 4447, RG.08.09.1999, S.2381.

52 Tuncay, Ekmekci, Sosyal Guvenlik Hukuku, s.293.

53 Kanun No: 1479, RG. 14.09.1971, S. 13956.

54 Ayrintili bilgi icin bkz. Ali Guizel, "Zorunlu Bagkur Sigortaliligi ve Uygulama Sorunlar1”,
Prof. Dr. Kenan Tuncomag'a Armagan, {stanbul, 1996, s.365 vd.

55 Kanun No: 193, RG.06.01.1961, S.10700.
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nin yaninda meslekten baska bir is veya gorev ile devaml olarak ugrasilmasi
bu vasfi degistirmez (m.66/1). Boylece ticari kazang¢ elde eden ya da serbest
meslek faaliyeti icerisinde, kendi nam ve hesabina bagimsiz calisan sanatcilar,
m. 4/1, (b) sigortalisi olacaktir56. Ornegin bagimsiz calisip yazdig1 bir senaryo-
yu ya da yaptig1 bir film muizigini yapimciya satan bir kisi m. 4/1, (b) sigortalis:
sayilacaktir. M. 4/1, (b) kapsaminda sigortali olabilecek sanatcilarin bir kismi
da mesleki faaliyeti nedeniyle Gelir Vergisi Kanunu m.9 geregince gelir vergi-
sinden muaf olup Esnaf ve Sanatkar Sicili'ne kayith olanlardir. Bunlar da esnaf
ve sanatkar siciline kayith olduklan tarihten itibaren sigortali olur. Ornegin
yaptigl cini-seramikleri kendisine ait atélyede satisa sunan ve Esnaf ve Sanat-
kar Sicili'ne kayitli olan sanatci57 bu kapsamda degerlendirilebilir.

Kendi ad ve hesabina calisan sanatcilardan, gelir vergisinden muaf olup
Esnaf ve Sanatkar Siciline kayitli olanlardan aylik faaliyet gelirlerinden bu
faaliyetine iliskin masraflar dtistildtikten sonra kalan tutari, prime esas gtnluk
kazanc alt sinirinin otuz katindan az oldugunu belgeleyenler (dtstk gelirliler),
sigortali sayilmayacaktir (m.6/1, (k)). Boylece, aylik gelirlerinden masraflar
dustldiukten sonra kalan tutar, prime esas kazancin bir aylik alt sinirini (2015
yilinin ikinci yarisi icin 1.273,50TL) asmayan sanatcilar, bu durumu Esnaf ve
Sanatkar Odalar: Birligi'ne onaylatarak belgelemeleri halinde sigortali sayilma-
yacaklardirss.

Kanunun m. 4/1, (b) bendi kapsaminda sigortali olacak sanatcilar hak-
kinda Sosyal Guvenlik Kurumu'nun 2013/11 sayili Genelge'sine de deginmek
gerekir. Genelgede, "yapimct sirket adina kendi hususiyetini vermek suretiyle bir
eser (lirtin) tireten, calisma zamani ve yeri yapunct sirketin emir ve talimati di-
sinda bulunup meslegini icra eden senarist, ézgtin miizik yapimceist, diyalog ya-
zart ve basrol oyuncusu gibi kisiler, bireysel olarak yaptiklart bu islerden dolayt
serbest meslek faaliyeti ytirtitmesi nedeniyle dogan serbest meslek kazanct olan
ve bu kapsamda serbest meslek makbuzu veya fatura diizenleyerek calisanlarin
yapim sirketi ile arasindaki iliski istisna (eser) sézlesmesi kapsaminda sayilarak
4. maddenin 1. fikrastun (b) bendi kapsaminda sigortal' olarak degerlendirile-
cegi vurgulanmistir.

Anilan genelgede, bagimsiz calisan sinema sanatcilar: ve calisanlar: ara-
sinda basrol oyuncusunun gosterilmesi tartismaya aciktir. Zira basrol oyuncu-
su, bir eser Ureten degil bir eseri oynayan, yorumlayan bir kimsedir. Bu an-
lamda yukarida ayrimina yer verilen icraci sanat¢i niteligindedir. Bunun gibi,
basrol oyuncusunun c¢alisma yeri ve zamanini kendisinin belirlemesi, yapimci
sirketin emir ve talimati disinda calismasi da ¢ogu zaman mumkun degildir. Bu
nedenle, bir basrol oyuncusunun, yalnizca basrol oyuncusu olmasi nedeniyle
serbest meslek esasi ile calisan bir kimse olarak degerlendirilip m. 4/1, (b)
kapsaminda sigortali sayilmasi kabul edilemez.

Genelgenin ilgili bélimtine 2014 /5 sayili Genelge ile eklenen bir ibare
ile; "senaryo yazarligi, 6zgtin miizik yapumciigt, yénetmenlik ve diyalog yazarligi
gibi isleri yapanlarnn suf vergi kaydinin olmamast, 193 sayui Gelir Vergisi Kanu-
nu hiikiimleri cercevesinde vergiden muaf olmalart sebebiyle belirtilen isleri ver-

56 Ozdemir, Sanatcilarin Sosyal Guivenlikleri, s.41.

57 Caniklioglu, Ozkaraca, Sanatcilarin Sosyal Giivenligi, s. 640.

58 fyi bir denetim sistemi olmadikca tilkemiz gibi kayit dis1 gelirin ytiksek oldugu tilkede
zorunlu sigortaliligin boyle bir kosula baglanmas: elestirisi icin bkz. Guizel, Okur, Ca-
niklioglu, Sosyal Gtivenlik Hukuku, s.132.
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giden muaf olarak ortaya bir eser koymak suretiyle gider pusulast mukabilinde
gerceklestirenler ile yapunct arasinda hizmet akdinin bulunmamast sebebiyle
Kanunun 4. maddesinin 1. fikrasuun (a) bendi kapsaminda sigortali sayumaya-
caklardir” esast belirtilmistir. Buna gore, gider pusulasi ile calisan bu kimseler
dustk gelirli olduklarini belgelemeleri durumunda sigortali sayilmayacaklardir.
Ancak, yalnizca gider pusulas: karsiiginda bir calismanin varligi bu sonuca
ulasmak icin yeterli degildir. Taraflar arasindaki iliski, is sézlesmesinin varligi-
n1 ortaya koyuyorsa bu durumda bu kimselerin m.4/1, (a) bendi anlaminda,
diger is gérme soézlesmelerinden birine dayanip bir veya birden fazla isveren
tarafindan ¢alistirilma s6z konusu ise m.4/2, (b) kapsaminda sigortali sayilma-
s1 gerekir.

Kendi nam ve hesabina bagimsiz calisan sanatcilardan gelir vergisi mui-
kellefi olanlarin mtukellefiyetlerinin basladigi tarihten, gelir vergisinden muaf
olanlarin ise esnaf ve sanatkar siciline kayith olduklar: tarihten itibaren sigor-
taliliklar1 baslayacaktir (m.7/1, (b)). Bu kimselerin primleri, beyan edecekleri
prime esas kazang tzerinden kendileri tarafindan 6denecektir (m.87).

d. Kamu idarelerinde Calisan Sanatcilar

Sanatcilarin bir kismi da kamu idarelerinde kadro ve pozisyonlarda, bir
is sozlesmesi disinda calismaktadirlar. Kamu idarelerinde, Devlet Memurlar:
Kanunu'na® goére memur, sozlesmeli personel ve gecici personel olarak calis-
mak miuimkiindiir. Ornegin, Cumhurbaskanhg Senfoni Orkestras: tyeleri, Ge-
nelkurmay Mehteran Bo6ltugt sanatkarlari, Devlet Tiyatrosu ile Devlet Opera ve
Balesi ve Belediye opera ve tiyatrolar: ile sehir ve belediye konservatuvar ve
orkestralarinin sanatkar memurlari, uzman memurlari, uygulatici uzman me-
murlar1 stati hukukuna goére goérev yapan, kendi 6zel kanunlarina tabi olan
kamu calisanlaridir. Bu kimseler 5510 sayili Kanun m.4/1, (c) kapsaminda
sigortali sayilirlar. 5510 sayili Kanun'dan evvel kamu idarelerinde calisanlarin
sosyal guvenlikleri 5434 sayili Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanu-
nu'nda% diuizenlenmekte idi. Boylece Turkiye'de sosyal glivenlik semsiyesi altina
alinan ilk sanatci grubu da 5434 sayili Kanun'a dahil olan sanatcilar olmustur.

5510 sayili Kanun'un yayimlanmasinin ardindan 15.12.2006 tarihli
Anayasa Mahkemesi karariyla®!, Kanun'un bazi htiktmleri iptal edilmis ve son-
rasinda yapilan dtizenleme ile kamu idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda Ka-
nun'un yururltige girdigi tarihten sonra ilk kez calismaya baslayanlarin 5510
sayili Kanun'a; daha 6nce calismasi olanlarin ise 5434 sayili Kanun'a tabi ola-
cagl esasi getirilmistir (gecici m.4). Béylece 5510 sayili Kanun'dan 6nce kamu
idarelerinde calisan sanatcilar icin 5434 sayili Kanun uygulanmaya devam
edecektir.

3. Sanatcilarin Ek 6. Madde Kapsaminda Sigortalilig:

a. Genel Olarak

Sanatcilarin sosyal sigortaliligi; 1 Mart 2011'de 6111 sayili Kanun'un yu-
rurltige girmesine kadar 5510 sayili Kanun'un 4. maddesindeki esaslara gore
belirlenmekte iken, 6111 sayili Kanunla, Kanuna eklenen ek 6. madde ile,

59 Kanun No: 657, RG.23.07.1965, S.12056.
60 Kanun No: 5434, RG.17.06.1949, S.7235.
61 AYM, T.15.12.2006, E.2006/111, K.2006/112, RG. 30.12.2006, S. 26392 (Mukerrer).
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maddede sayilan kimseler bakimindan farkli esaslara baglanmistir. Boylece
sanatcilarin sosyal sigortaliligi bakimindan, yeni bir dénem baslamistir. Ayrica
konu hakkinda, Sosyal Guvenlik Kurumu'nun "6111 sayili Kanun Uyarinca
Yapilacak Sigortalama ve Borglanmaya Iliskin Islemler" konulu 2011/36 sayili
Genelge'si yayimlanmaistir.

Esasen ek 6. madde, iki gruba dahil calisanlarin sigortaliligina iliskin
huktmler getirmistir: ticari taksi, dolmus ve benzeri nitelikteki sehir ici toplu
tasima araclarinda calisanlar ve Kulttir ve Turizm Bakanligi'nca belirtilen ugra-
st alanlarinda calisan sanatcilar. Ek. 6. maddenin 1. fikras1 soyledir; "Ticari
taksi, dolmus ve benzeri nitelikteki sehir ici toplu tasima aract isyerleri ile 4 tincti
maddenin ikinci fikrasuvun (b) bendinde belirtilen ve Ktiltiir ve Turizm Bakanligin-
ca belirlenecek alanlarda kismi stireli is sézlesmesiyle bir veya birden fazla kisi
tarafindan calistirlan ve calistiklar kisi yarnunda ay icerisinde ¢alisma saati sti-
resine gére hesaplanan calisma giin sayist 10 gtinden az olan kisilerin sigortali-
liklart, bu madde kapsaminda kendileri tarafindan 30 gtin tizerinden prim dde-
meleri suretiyle saglanir." Konu sanatcilar bakimindan ele alinirsa, ek m.6
hukmt ilk bakista, maddede sayilan ve calisma suresi 10 glinden az olan sa-
natcilarin tam sureli sigortali olabilmesine olanak taniyan bir maddedir¢2. 6111
sayili Kanun'un gerekcesinde maddenin diizenlenmesi amacit olarak; "kayitlh
calismanmin artirlmast amacwyla (...) bu kisilerin sosyal gtivenliklerinin madde
kapsaminda saglanmast" gosterilmistiré3. 2015 yili itibariyle Ek 6. maddeden
yararlanan 853 sanat¢i oldugu, bunlardan 53 kisinin issizlik sigortasindan
yararlanmak icin talepte bulundugu ifade edilmistiré4. Bu sayilar dikkate alin-
diginda, maddenin gerekgesi olan kayitli calismanin artirilmasi amacinin ger-
ceklesmedigi sOylenebilir.

Bu huiktimle birlikte sanatcilar, ayda 10 gtinden az calisan ve 10 gtinden
fazla calisan olmak tizere ikiye ayrilmistir. Ilk gruba dahil sanatcilar hakkinda;
"malulliik, yaslilik ve éltim sigortalart ile genel saglik sigortast ve istekleri halinde
issizlik sigortast hiiktimleri uygulanmir' (f.3). Boylece madde kapsamindaki sa-
natcilar, tam sigortali olanlar, kismen sigortali olanlar ve sigortali olmayanlar-
dan kismen sigortali olanlar grubuna girmektedir.

Esasen sz konusu maddenin yururltige girmesi ile birlikte madde kap-
saminda bulunan sanatgcilar; bir is s6zlesmesiyle calismalarina karsilik primle-
rini kendileri 6demek zorunda kalip, kisa vadeli sigorta kollarindan yararlanma
imkanini kaybetmis gérinmektedirés. Oysa ayda 10 gtinden fazla ¢alisan ve m.
4/1, (a) bendine tabi olan sanatcilar tiim sigorta kollar1 agisindan zorunlu ola-
rak sigortalidir ve bu kimselerin prim 6deme ytuktmltleri de isverenleridir. Bu
madde kapsamindaki sanatcilarin uzun vadeli sigorta kollarina tabi olup, kisa
vadeli sigorta kollarindan yararlanamamalar: isabetli degildir. 5510 sayili Ka-
nun'a gore, kisa vadeli sigorta kollarindan yapilan saglik yardimlar: genel saglik
sigortas:t kolundan saglansa da, parasal yardimlardan yararlanmak icin bu
sigorta kollarina tabi olmak gerekir. Sanatin, cogu zaman bedensel bir emek
gerektiren dallarinda faaliyet gosteren ve uzun calisma saatleri boyunca calisti-

62 Tuncay, Ekmekei, Sosyal Guvenlik Hukuku, s.312.

63 2013/11 sayili genelgeye gore de ek 6. madde htikmt, "Sanat¢ilarin ¢alisma streleri-
nin diger meslek gruplarindan farklilik gostermesi ve kayit disiligin fazla olmas: husus-
lar1 da dikkate alinarak kayitli ¢calismanin artirilmas: amaciyla" getirilmistir.

64 23.10.2015 tarihi SGK toplantisi.

65 Caniklioglu, Ozkaraca, Sanatcilarin Sosyal Giivenligi, s.641.
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g1 bilinen sanatcilarin is kazasina ugramasi ya da meslek hastaligina tutulmasi
sonucu yasadiklar: gelir kaybinin giderilememesi sosyal devlet anlayisiyla da
bagdasmamaktadir. Bunun gibi, m. 4/1, (a) bendi kapsamindaki sigortalilarin
ve hak sahiplerinin genel saglik sigortasindan yararlanmasi icin, saglik hizmeti
sunucusuna basvurdugu tarihten 6nceki son bir yil icinde toplam 30 giin genel
saglik sigortasi prim 6deme glin sayisinin olmasi (m.67/1,a) aranirken; ek m.6
kapsamindaki sanatcilar i¢in bu sartin yaninda 60 gtinden fazla prim ve prime
iliskin her ttrlt borcunun bulunmamasi da aranmaktadir (ek m.6/6). Sanatci-
lar icin boyle bir ek sart getirmis olmasi anlasilmamaktadir. Bu sanatcilar icin
saglanan tek kolaylik, ay icerisinden 10 giinden az calisip, 30 giinden daha az
prim 6demelerine ragmen 30 glin Uzerinden prim 6demis gibi kabul edilmeler-
dir (gecici m.29). Prim 6deme gun sayisi ac¢isindan saglanan kolayliga iliskin
aciklamalara asagida yer verilmistir.

Madde hangi sanatcilar1 kapsama aldigini 1. fikrasinda dtizenlemistir.
Maddenin 7. fikrasinda ise madde kapsaminda kimlerin ayrica sigortali olma-
yacaklarina yer verilmistir. Buna gore, "Bu Kanun kapsaminda tam stireli ¢ca-
lisma ile uzun vadeli sigorta kollarina tabi olan sigortalilar ile 506 sayui Kanu-
nun gegici 20. maddesi kapsamindaki sigortalilar ve kendi sigortaliliklarindan
dolayt gelir veya aylik almakta olanlar, birinci fikrada belirtilen ¢calisma durum-
lart nedeniyle ayrica sigortali olmazlar'. O halde, ek 6. madde kapsamina giren
sanatcilara iliskin su kosullarin gerceklesmesi gerekir: i) Kaltar ve Turizm Ba-
kanligi'nca belirlenecek alanlarda calismak, ii) Kismi streli is soézlesmesi ile
calismak, iii) Ay icerisinde 10 glinden az calismak, iv) Madde kapsaminda si-
gortali sayilmayacak kisilerden olmamak.

b. Madde Kapsamina Alinan Sanatcilar

Maddeden yararlanabilecek sanatcilara iliskin ilk sart, m. 4/2, (b) ben-
dinde belirtilen ve Kulttir ve Turizm Bakanliginca belirlenecek alanlarda calisan
bir sanatci olmaktadir. Yukarida deginildigi tizere; m.4/2, (b) kapsaminda be-
lirtilen kisiler, "bir veya birden fazla isveren tarafindan calistirlan; film, tiyatro,
sahne, gésteri, ses ve saz sanatclart ile miizik, resim, heykel, dekoratif ve ben-
zeri diger ugraslart icine alan biitiin gtizel sanat kollarinda ¢alisanlar ile diisti-
niirler ve yazarlar'dir. M.4/2, (b) 'de belirtilen sigortalilara iliskin ugrasi alani
ve calisanlari gosterir liste Sosyal Sigorta Islemleri Yénetmeligi ekinde yayim-
lanmistir. Ek 6. maddede s6zu edilen Kulttur ve Turizm Bakanligi'nca belirlene-
cek alanlar ise, Bakanligin "Sanat¢t Olarak Kismi Sureli Calisanlara Ait Giris
Bildirgesi Onayina lliskin Usul ve Esaslar" konulu, 24.05.2012 tarihli ve
2012/8 sayili Genelgesinde (Ek I) siralanmistir. Bu genelgede, yukarida diger is
sozlesmesiyle calisan sanatgilar bakimindan siralanan ve 6rnekleri verilen Sos-
yal Sigorta Islemleri Yénetmeligi Ek,1 dikkate alinarak, Yénetmelige oldukca
benzer bir sekilde alt1 farkli ugras: alani ve bu alanda calisanlar gosterilmistir.
O halde sanatc¢ilarin ek 6. madde kapsamina girmeleri icin Bakanlhigin Genelge
ekinde yayimladig listede yer almasi gerekir. Listede yer almayan bir kimsenin
maddeden yararlanmasi da mtimkin olmayacaktir.

Kapsama alinan sanatcilar bakimindan ikinci sart, kismi sureli is s6z-
lesmesi ile calismaktir. 5510 sayili Kanun'da kismi sureli is s6zlesmesinin ta-
nim1 bulunmamakla birlikte, Sosyal Sigorta Islemleri Yénetmeligi'nde, "Sigorta-
linin normal haftalik calisma stiresinin, tam stireli is sézlesmesiyle calisan emsal
isciye gore ticte ikisi oranindan daha az belirlendigi calismalar kismi stireli ¢a-
Iismadir" (m.101/1) htukmuyle kismi stireli sé6zlesme tanimlanmistir. Bu tanim,
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Is Kanunu'ndaki kismi stireli sézlesme tanimini karsilamaktadir. Is Kanunu'na
gore, genel bakimdan calisma siresi haftada en ¢ok 45 saattir (m.63/1). Kismi
stireli is sézlesmesi ise "Iscinin normal haftalik calisma stiresinin, tam stireli is
sozlesmesiyle calisan emsal isciye gére 6nemli 6lclide daha az belirlendigl
(m.13/1) sbézlesmedir. Is Kanunu'na Iliskin Calisma Stireleri Yénetmeligi'neo6
gore onemli "6lciide daha az calisma" isyerindeki tam sureli calismanin Ugcte
ikisi oranina kadar yapilan calismadir (yén.m.6). Boylece calisma suresinin
haftalik otuz saatten az belirlendigi s6zlesmeler kismi streli is s6zlesmesidir67.
2011/36 sayili Genelge'ye gore, ek 6. maddeden yararlanmak isteyen sanatcilar
Kuruma basvuru yaparken, isveren ile imzaladig:1 kismi stireli is sozlesmesiyle
birlikte mtiracaat edecektir. Bu halde bu maddeden yararlanmak icin, kismi
sureli is s6zlesmesinin yazili olarak yapilmasi gerekmektedir.

Ek 6. madde kismi sureli de olsa bir is s6zlesmesini esas almistir. Yani
sanatcilarin bu madde kapsamina girmesi icin bir is sdzlesmesine dayanarak
calismasi gerekir. s sézlesmesine dayanarak calisanlar ise kural olarak m.4/1,
(a) kapsaminda tim sigorta kollar1 acisindan sigortali sayilirlar. Bu kimselerin
sigorta primlerinin 6deme yukimlist de igverenleridir. Sigortaliligin zorunlu-
lugu ilkesi geregi calismanin basladigi andan itibaren baslayan bu sigortadan
vazgecmek ya da sigorta kollar1 arasinda se¢cim yapmak da mumkin degildir
(m.92). Oysa ek 6. madde hukmd ile is s6zlesmesine dayanarak calisan bu sa-
natcilar; prim 6deme yuktumlisti haline gelip, kisa vadeli sigorta kollarindan
yararlanamamakta, issizlik sigortasindan yararlanmalar: ise isteklerine bira-
kilmaktadir®s.

Kismi sureli is sozlesmesi ile calismakla birlikte ay icerisindeki calisma
sureleri dikkate alindiginda calisma giin sayis1 10 ginden az olan sanatcilar ek
6. madde kapsamindadir. O halde kismi stireli sézlesmeyle caligsa bile ay iceri-
sinde on gin ve daha fazla calismasi olan sanatcilar 6. maddeye gore degil dog-
rudan m.4/1, (a) bendine gore sigortali olacaktir. Ay icerisindeki calisma stre-
sinin nasil hesaplanacagi 5510 sayili Kanun m.80/1, (h) bendinde ve Sosyal
Sigorta Islemleri Yonetmeligi'nin kismi stireli calisanlarda prim édeme giin sa-
yisina iliskin aciklamalar: iceren 101. maddesinde diizenlenmistir. Yonetmelik
hukmutine gore," kismi stireli calisan sigortalilarin ay icinde calistigt toplam stire-
nin, 4857 sayili Is Kanununa gére giinliik olagan calisma stiresi olan 7,5 saate
béliinmesiyle, sigortali icin bildirilmesi gereken prim édeme gtin sayist hesapla-
nur. Bu sekilde yapulacak hesaplamalarda 7,5 saatin altindaki calismalar 1 giine
tamamlanir’'. Boylece, 6rnegin ayda toplam 65 saat calisan bir tiyatro oyuncu-
sunun ay icerisindeki calisma gin sayist 65/7,5=8,6 yani 9 glin olacagindan
bu kimse ek m.6 kapsaminda sigortali olacak, primleri kendisi tarafindan 6de-
nip, kisa vadeli sigorta kollarindan yararlanamayacaktir. Ancak ayda 75 saat
calisan bir oyuncu, 75/7,5=10 glin calistifindan m.4/1, (a) kapsaminda sigor-
tali olacaktir.

66 RG.06.04.2004, S.25425.

67 Trk Borclar Kanunu'nda kismi stireli is sézlesmesi "Iscinin isverene bir hizmeti kismi
suireli olarak diizenli bicimde yerine getirmeyi Ustlendigi sozlesmeler" (m.393/2) olarak
tanimlanmistir.

68 "Kanun koyucunun bir toplumun ortak harcinin olusturulmasinda yadsinamaz katki-
lar1 olan sanatgilarin sigortalilifini kolaylastirmas: gerekirken, aksine bir yaklasim
icinde onlar sistemin disina atacak sekilde sosyal gtivenligini tek basina saglamak zo-
runda birakmasi anlasilabilir bir durum degildir." Caniklioglu, Ozkaraca, Sanatcilarin
Sosyal Guvenligi, s.645.
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Nihayet ek 6. madde kapsaminda sigortali sayilmak icin, maddenin agik-
ca kapsam dist biraktigi kimselerden olmamak gerekir. Ek 6. madde ve
2011/36 sayili Genelge'ye gore; m.4/1, (a) bendi kapsaminda tam sureli cali-
sanlar, uzun vadeli sigorta kollarina tabi olan sigortalilar, 4/1, (b) ve (c) bentle-
rine tabi sigortalilar, istege bagl sigortalilar, 506 sayili Kanunun gecici 20.
maddesi (banka ve sigorta sirketleri sandiklari) kapsamindaki sigortalilar ile
kendi sigortaliliklarindan dolay: gelir veya aylik almakta olanlar, ek 6. madde
kapsamindaki ¢alismalar:i nedeniyle ayrica sigortali sayilmayacaklardir. Aylik
alan sigortalilar ek 6. madde kapsaminda sigortali olamayacaklarindan, bunlar
hakkinda Kanunun sosyal glivenlik destek primine iliskin htiktimleri de uygu-
lanmayacaktir.

Maddenin 7. fikrasinda, kapsam disinda olan kisiler sayildiktan sonra,
bu kimseler icin "birinci fikrada belirtilen calisma durumlart nedeniyle ayrica
sigortalt olmazlar" huikmu getirilmistir. "Ayrica sigortali olmazlar' ifadesiyle,
sanatcilarin, ayda 10 giinden daha az olan calismalar:i nedeniyle hic sigortali
olmayacaklar1t mi1 yoksa ek 6. madde kapsaminda sigortali olmayacaklari mi
amaclanmistir? Burada anlasilmas: gereken, bu sanatcilarin 10 glinden az
calismalarina ragmen ek 6. madde kapsami disinda bulunmalari, ancak 10
ginden az caligtiklar1 isverenlerince m.4/1, (a) kapsaminda sigortali olarak
bildirilmeleri olmalidir®® Ancak 2011/36 sayili Genelge'de konu hakkinda veri-
len 6rnek, aksi bir gértisii desteklemektedir. Ornek, ticari taksi soférleri icin
verilmis olsa da sanatcilar icin de uygulanmasi1 miimkiindiir. Ornege gore, se-
hir icinde dolmus sof6éri olarak ayda 9 glin, ticari takside de ayda 15 gtn sofor
olarak calisan sigortali ek 6. madde kapsaminda talepte bulunmustur. Bu si-
gortali 15 guinltik calismasi nedeniyle 4/1, (a) bendi kapsaminda sigortali sa-
yildigindan dolmus soférltigti nedeniyle 9 gunliik calismasindan dolay1 ek 6.
madde kapsaminda sigortali olamayacaktir. Ancak, sigortali ay icinde eksik
kalan 15 glin i¢in 4/1, (a) bendi kapsaminda istege bagh sigorta primi 6deyebi-
lecek ya da ayni statli tizerinden 41. maddenin (i) bendi uyarinca bor¢lanma
yapabilecektir’0. Ornekte varilan, sanatcinin (sofériin) 15 ginliik calismast
nedeniyle 4/1, (a) sigortalis1 olacag: ve artik 9 glinlik calismas: nedeniyle ek
m.6 kapsaminda olmayacagi sonucu dogrudur. Ancak bu kimsenin ay icerisin-
de eksik kalan 15 gtint oldugu ifadesine katilmak mumkun degildir. Zira bu-
radan, sanatcinin 9 giinltik calismasi nedeniyle isvereni tarafindan sigorta etti-
rilmeyecegi anlasilmaktadir. Oysa artik ek m.6 kapsaminda olmayan sanatci-
nin 9 gunlik calismasi icin isvereni tarafindan m.4/1, (a) bendi kapsaminda
tim sigorta kollar: i¢cin primleri 6denmelidir. Béylece sanatcinin ay igerisinde
15+9 =24 gtinltik calismasi olacaktir.

c. Maddede Diizenlenen Sigortaliligin Ozellikleri

Ek 6. madde kapsaminda 6denen primler, m.4/1, (a) bendi kapsaminda
sigortalilik olarak degerlendirilir (f.5). Esasen bu kimseler bir is sézlesmesiyle
calistiklari i¢cin 6dedikleri primlerin de m.4/1, (a) kapsaminda degerlendirilmesi
isabetlidir. Bu madde kapsaminda sigortalilik ise sanatcilar tarafindan veya
kendilerini calistiranlar tarafindan ya da calisanlarin tiye olduklar:1 meslek oda-
s1, birlik veya benzeri kuruluslarca bildirimin Kuruma yapildig: tarihten itiba-

69 Ayni yénde, Caniklioglu, Ozkaraca, Sanatcilarin Sosyal Guivenligi, s.643.
70 2011/36 sayili Genelge, Ornek: 6.
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ren baslar (f.2). Bagvuruya iliskin esaslara 2011/36 sayili Genelge'de yer veril-
mistir. Buna gore, ek 6. madde kapsaminda sigortali olmak isteyen sanatcilar,
“Sanatc¢t Olarak Kismi Stireli Calisanlara Ait Giris Bildirgesi” ile sanatci ve isve-
reni arasinda imzalanan kismi sureli is sozlesmesi ile ikamet edilen ilde bulu-
nan sosyal gtivenlik il mtdutrltgine/sosyal glivenlik merkezine muiracaat ede-
ceklerdir. Isveren ile calisanin bagh oldugu meslek birligi veya sendika ya da
Kultur ve Turizm Bakanliginin merkez veya tasra birimleri tarafindan onay-
lanmamis “Sanatg¢i Olarak Kismi Stireli Calisanlara Ait Giris Bildirgesi” isleme
alinmayacaktir. Bu bildirgenin onayina iliskin usul ve esaslara da Kultir ve
Turizm Bakanligi'nin 2012 /8 sayili Genelge'sinde yer verilmistir.

Ek 6. madde kapsamindaki sigortaliliginin, sanatcilarin ya da diger ilgi-
lilerin yapacagi bildirimden itibaren baslamasi, sigortaliligin zorunlulugu ilkesi
ile bagdasmamaktadir. Ayrica bildirim sarti, bu madde kapsamindaki sigortali-
ligin, ilgilinin istegine bagh mi1 yoksa zorunlu bir sigorta m1 oldugu konusunda
tereddtit yaratmaktadir. Yukarida yer verildigi gibi, bir is sozlesmesiyle calisan-
larin m.4/1, (a) bendi kapsamindaki sigortaliligi calismaya basladiklar: tarihten
itibaren baslar. Bunun igin isverenin Kuruma bildirim yapmis olup olmamasi
da aranmaz. Bunun gibi, 4/1, (a) sigortalilarinin calismaya basladiklar: tarih-
ten itibaren en gec 1 ay icinde, sigortali olarak calismaya basladiklarini Kuru-
ma bildirmeleri gerekir (m.8/2). Ancak bu bildirimin yapilmamas: sigortaliligin
baslangicini etkilemez, bir yaptirima tabi tutulmaz ve sigortali aleyhine delil
teskil etmez. Oysa ek 6. maddedeki bildirim, sigortaliligin baslangicini saglayan
bir bildirimdir. Boylece bu kimselerin sigortalilii, yapacaklar: bildirime yani
iradelerine birakilmis gibi gértinmektedir. Bu durumda bu sigortadan yarar-
lanmak sanatc¢inin tercihine birakilmigsa, maddeden yararlanmak istemeyen
sanatci, bu calismasi nedeniyle m.4/1, (a) sigortalisi olup, calistig1 gtunler ba-
kimindan sanat¢inin igvereni prim 6deme yUkUmlist haline mi gelecektir?
Aksi bir kabul olarak, ek 6. maddenin tercih hakk: vermeyen zorunlu bir sigor-
taliik stattisti yarattigi distnulirse bu sigortaliligin baslangicinin bildirime
tabi tutulmas: genel ilkelerle bagdasmayacaktir. Maddede ve Genelge'de bu
konuda bir aciklik yoktur. Ancak maddede bildirim yiktimunu yerine getirme-
yen isverenlere ve calisanlarin meslek odalarina idari para cezasi uygulanacagi
belirtilmistir (f.11). Genelge'de kullanilan ifadelerde ise, ek 6. madde kapsa-
minda sigortali olmak "isteyen" sanatc¢ilardan bahsedilmektedir. Bu nedenle, ek
6. maddeden yararlanilmanin tercihe bagli olup olmadigi, yararlanilmak iste-
nilmemesi halinde sigortaliligin nasil saglanacagi yasal bir dtizenleme ile agikli-
ga kavusturulmalidir.

Yukarida aciklandigi gibi, ek 6. madde kapsamindaki sigortalilar hak-
kinda; uzun vadeli sigorta kollari ile genel saglik sigortas: ve istekleri halinde
issizlik sigortasi htikimleri uygulanir. Maddeye gore, "Bu sigortalilar, 82. mad-
deye gére belirlenen prime esas kazang alt ve tist sturn arasinda olmak tizere
kendileri tarafindan belirlenecek gtinliik kazancin otuz kattnin % 32,5’ oraninda
prim déderler. Bu prim oranwnun % 20°si malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalart, %
12,5’i genel saglik sigortast primidir. Issizlik sigortasina tabi olmay: isteyenlerin,
sigortalt ve isveren hissesi oramindaki issizlik sigortast primini ait oldugu ayt
takip eden ayin sonuna kadar 6dememeleri halinde, o aya ait issizlik sigortast
primini é6deme haklart diiser" (f.4). Boylece bu kimseler, kismi stireli sézlesme ile
calistiklar: gtinler de dahil olmak tizere, prime esas glnlik kazanclarini kendi-
leri belirleyip, issizlik sigortasindan yararlanmak istemezlerse %32,5; isterlerse
%35,5 oraninda prim 6deyeceklerdir.
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Esasen ek 6. madde hiikmt hi¢ olmasayd: bile bu sanatcilar; ay iceri-
sinde 30 glinden az c¢alisan sigortalilarin istege bagh sigortali olmasina imkan
veren m. 51/3 hikmunden yararlanarak prim édeme gin sayilarini 30 gline
tamamlayabilirler ve tamamladiklar: bu stireyi m.4/1 (a) kapsaminda sigortali-
Iik suresi olarak saydirabilirlerdi. Bu halde de édenecek prim orani, eksik giin
sayisi Uzerinden 6denir ve prime esas kazancin alt sinir1 ile st sinir1 arasinda
secilen kazancin % 32'sidir. Bunun % 20'si malulltik, yashhik ve 6ltim sigortala-
r1 primi, % 12'si genel saglik sigortasi primidir (m.52). Ayrica bu kimselerin
issizlik sigortasi primi 6demelerine de imkan verilmistir (4447 sayili Kanun
m.46/1I). Bunun gibi m.41/1, (i) bendine gore, kismi stireli sézlesmeyle calisi-
lan strelerden eksik kalan surelerin ileride bor¢clanma konusu yapilmas: da
mumkindtr. Bu durumda da segilen prime esas kazancin %32'si (genel saglik
sigortasi primi 6denmisse %20'si) tizerinden hesaplanan miktar édenerek borg-
lanma yapilabilir. Bu halde de bor¢lanilan stireler uzun vadeli sigorta kollari ve
issizlik sigortas:t bakimindan m.4/1, (a) bendi kapsaminda sigortalilik sUresi
olarak degerlendirilir. Su durumda, istege baglh sigorta ve borclanma imkanlar:
distnuldiginde, ek m.6'nin (asagida aciklanan prim 6deme gliin sayisindaki
kolaylik disinda) sanatcilar lehine bir diizenleme getirdigini sdylemek gtic ola-
caktir.

Primlerini kendileri 6deyen bu sanatcilar icin saglanan kolaylik ise 5510
sayili Kanun'a 6111 sayili Kanun'la eklenen gecici 29. maddede diizenlenmistir.
Maddeyle prim 6édeme gin sayist bakimindan bir kolaylik taninmis ve "Bu
maddenin ytirtirliik tarihinden itibaren ek 5. ve ek 6. maddeler kapsamindaki
sigortalilardan, bu maddenin yiirtirliige girdigi yu icin 82. maddeye gdre belirle-
nen prime esas gtinliik kazang alt stnirtmun on sekiz katt tizerinden baslanilarak,
takip eden her yu icin bir puan artirdmak suretiyle otuz katini gecmemek tizere
prim alimwr." hikmu getirilmistir. Boylece, ek m.6 kapsamindaki bir sanatci
2015 yili icin 22 giin tizerinden prim 6demesine ragmen 30 gun Uzerinden prim
o6demis kabul edilecektir?!l. Ancak her yil bir puan artirilmak suretiyle, 2023
yilinda ginlik prime esas kazancin 30 kati tutarinda prim 6deneceginden,
sanatcilara saglanan bu kolaylik da ortadan kalkmis olacaktir.

Maddede s6zu edilen sanatgilarin sigortaliligl, bu sekildeki 10 giinden az
calismalarinin sona ermesi, maddeden yararlanmasina imkan verilen sigortali-
lardan olma 0zelligini kaybetmesi ile sona erer (ek m.6/2 ve 2011/36 sayili
Genelge). Ornegin, m.4/1, (a), (b) ve (c) bendi kapsamina uzun vadeli sigorta
kollarina tabi olarak calismaya baslanmasi halinde ek 6. maddeden yararlan-
mak mumkin degildir. Genelgede ek 6. madde kapsaminda bulunmak icin
istege bagli sigortali olmamak sartini getirmis ve buna paralel olarak sanatcinin
istege bagl sigortali olmasi durumunda ek m.6 sigortaliliginin sona erecegini
vurgulamistir. Kanunda olmayan bir dlizenlemenin bdyle bir genelge ile getiril-

71 Sosyal Guivenlik Kurumu'nun 2015/4 sayili Genelge'sine gore; ek 6. madde kapsamin-
da olanlarin 2015 yilinin 2. yarisi i¢in 6deyecekleri aylik prim miktarlar: séyledir;
- Issizlik sigortasi primi édemek istemeyenler icin:
Aylik kazang alt sinirina gore; 42,45 TL x22x % 32,5=303,52 TL
Aylik kazang tist sinirina gore; 275,93TL x 22 x %32,5= 1.972,90 TL
- Issizlik sigortasi primi dahil 6demek isteyenler igin:
Aylik kazang alt sinirina gore; 42,45 TL x 22x %35,5=331,53 TL
Aylik kazang tist sinirina gore; 275,93TL x22 x % 35,5 =2.155,01 TL
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mesi dogru degildir. Ayrica istege bagh sigortaliligin ek 6. madde kapsamindaki
sigortaliliga Gistin tutulmasi da doktrinde elestirilmistir72.

4. Sigortalilik Hallerinin Cakismasi

Sanatcilarin ayni anda birden fazla sigorta statiistine giren faaliyetlerde
bulunmas: da muimktndur. S6z gelimi, bir yandan bir dizi projesinde yapim
sirketine baglh olarak is s6zlesmesi ile ¢alisirken, diger yandan serbest meslek
esasina gore faaliyette bulunmasi; ya da Kultir Bakanligi bliinyesinde Devlet
Opera ve Balesinde calisirken, kendi 6zel kanunlarinin izin verdigi élctide Fikir
ve Sanat Eserleri Kanunu'na gore bir eser Ureterek bundan gelir elde etmesi
mumkindtr. Sosyal giivenlik hukukumuzda, sigortaliigin tekligi ilkesi geregi
kural olarak, bir kimsenin ayni anda birden fazla sosyal gtivenlik stattistinden
sigortali sayilmasi (sigortalilik hallerinin cakismasi/birlesmesi) mimktn degil-
dir73. Buna iligkin esaslara 5510 sayili Kanun'un 53. maddesinde yer verilmis-
tir. 53. madde; 2011 yilinda yururltge giren 6111 sayili torba kanunla degisti-
rilmis ve sigortalilik hallerinin cakismasina iliskin bazi ilkeleri htikim altina
almistir. Ancak 6111 sayili Kanun'la yapilan degisikliklerin Kanun'un yutrarla-
gtinden 6nceki streler icin dikkate alinmayacag: diizenlenmistir (gecici m.33).
Bu nedenle sanatcilarin sigortalilik hallerinin cakismas: incelenirken, Ka-
nun'un yururlige girdigi 1.10.2008 ile torba kanunun yururltige girdigi
1.3.2011 tarihleri arasinda gecen hizmetlerin cakismasiyla; 1.3.2011 tarihin-
den itibaren gecen hizmetlerin ¢cakismasi ayri ayri incelenmelidir.

6111 sayili Kanundan sonraki dénem bakimindan; bir sanatc¢inin, 4.
maddenin 1. fikrasinin (a) ve (b) bentlerinde yer alan sigortalilik stattleri ile (c)
bendinde yer alan sigortalilik stattistine ayni anda tabi olacak sekilde Kanun
kapsamina girmesi halinde 6ncelikle m.4/1, (c) bendi kapsamindaki sigortalilig:
esas alinir. Bu sigortaliligin énce ya da sonra baslamasi da énemli degildir. Ote
yandan, bu kimse, (a) ve (b) bentlerinde yer alan sigortalilik stattilerine tabi
olacak sekilde faaliyetlerde bulunmas: halinde ise m.4/1, (a) bendi kapsaminda
sigortali sayilir ve 6nce bile baslamis olsa, m.4/1, (b) kapsamindaki sigortaliligi
sona erdirilir. Ancak 4/1, (a) sigortalilifinin yaninda yazili talepte bulunmak
kaydiyla 4/1, (b) sigortalilik stattisi kapsaminda da prim 6demek mumkun-
dur. Bu sekilde 6denen primler; is kazasi ve meslek hastaligi sigortasindan
saglanan haklar yontnden, m.4/1, (b) bendi kapsaminda sigortalilik statistin-
de; kisa vadeli sigorta kollarindan saglanan diger yardimlar ile uzun vadeli si-
gorta kollarindan saglanan yardimlar yéntinden ise m.4/1, (a) bendi kapsa-
minda sigortaliik stattistinde degerlendirilir. 2013/11 sayili Genelge'nin,
2014 /4 sayili Genelge ile degistirilmis haline gore, 4/1, (a) kapsamindaki sigor-
talilar, 4/1, (b) kapsamindaki sigortaliliktan da yararlanmak isterlerse, 4/1, (a)
'dan eksik kalan prim édeme gunlerini 4/1, (b) sigortalilif: ile tamamlayabile-
ceklerdir. Ornegin, ay icerisinde 23 giin 4/1, (a) sigortalilig olan bir sanatgt,
bagimsiz calismasi nedeniyle yararlanmay: talep ettigi 4/1, (b) sigortalilifindan

72 Caniklioglu, Ozkaraca, Sanatcilarin Sosyal Giivenligi, s.661.

73 Tuncay, Ekmekci, Sosyal Guvenlik Hukuku, s.324; Guizel, Okur, Caniklioglu, Sosyal
Guvenlik Hukuku, s.167; Ali Nazim Sézer, Coskun Sarag, "Sosyal Sigorta Iliskisinde
Cokluk: Sigortalilik Hallerinin, Tiplerinin ve Stirelerinin Birlesmesi", Sicil Is Hukuku
Dergisi, S.12, 2008, s.153; Y.10.HD. T.10.05.2013, E.2012/11248, K.2013/9965; Y.21.
HD. T.26.06.2014, E.2013/12574, K.2014/15036; Y.10.HD. T.26.05.2009, E.2009/1361,
K.2009/9297, (Cevrimi¢i) www.calismatoplum.org, 02.12.2015.
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7 guntu de ekleyerek, ay icerisinde 30 glin prim 6deme gin sayisina ulasabile-
cektir.

Torba kanundan 6nceki donem bakimindan ise 4/1, (c) stattistine Us-
tinltik taninmasi ilkesi s6z konusuyken, 4/1, (a) ve (b) bentlerine ayni anda
tabi olunmas: durumunda 6nce baslayan sigortalihik stattisti dikkate alinmis-
tir. Boylece, 6rnegin; Kasim 2008'de baslayan bagimsiz calismas: nedeniyle
4/1, (b) sigortalisi olan bir sanatci sonradan is s6zlesmesi ile de calismaya bas-
larsa, bagimsiz calismasi devam ettigi stirece m.4/1, (b) bendi kapsaminda
sigortali sayilacaktir. Ancak ayni kisinin Mart 2011 tarihi itibariyle m.4/1, (a)
bendi kapsamindaki sigortaliliina tsttnltk taninacaktir.

IV. SONUC

Sanatcilarin sosyal glivenliginin saglanmasi bakimindan, sigortalilik sta-
tilerinin belirlenmesi son derece énemlidir. Bu statiintin tespit edilmesinde de
calismanin niteligi asil belirleyici unsur olmaktadir. Ancak sanatcilarin calisma
iligkilerinin bir is s6zlesmesine mi dayandig1 yoksa bagimsiz calisma niteliginde
mi oldugu konusunda uygulamada ve yarg: kararlarinda tartismaya acik tes-
pitler yapilmaktadir. Uygulamada, sanatcilarin eser soézlesmesi ile calismaya
zorlandigl, sanatcinin kendi nam ve hesabina bagimsiz calisan gibi gésterildigi
gortilmektedir. Ancak bu durum, sigortalilikta zorunluluk ilkesinin gecerli ol-
dugu bir sosyal gtvenlik sisteminde, sigortaliligin m.4/1, (a) kapsaminda de-
gerlendirilmesine engel degildir. Bu nedenle, yukarida yer verilen kimi Yargitay
kararlarinda sanatcinin serbest meslek makbuzu ile calistigi bu nedenle
m.4/1, (b) kapsaminda sigortali sayilmasi gerektigi sonucuna varan degerlen-
dirmelere katilmak mumkun degildir. Burada incelenmesi gereken husus, sa-
natcinin calisma iliskisinin gercekten bagimsiz bir calisgmaya dayanip dayan-
madig1 olmalidir.

Sanatg¢inin bir is s6zlesmesine dayanarak calisip calismadiginin tespitin-
de bagimlilik unsuru 6ne ¢ikmaktadir. Sanat¢inin; mesleki yetenegi, birikimi ve
sanatini icra etme tarzi dikkate alindiginda, isini yaparken kendi yorumunu ve
yetenegini ortaya koymasi, tam olarak bir emir ve talimat altinda calismamasi
dogaldir. Sanat faaliyetini ytrttirken kismen de olsa serbesti icinde olan bir
icracit sanatcinin, salt bu nedenle bagimsiz bir calisan olarak kabul edilmesi ve
sigortalilik stattisintin buna gore belirlenmesi ise isabeti degildir.

Is soézlesmesi ile calismamakla birlikte, eser veya vekalet sézlesmesi gibi
diger is gérme borcu doguran soézlesmeler ile calisan sanatcilarin; m.4/1, (a)
kapsaminda sigortali olmasina imkan veren m.4/2, (b) hikmtinin de amacina
ulasamadig anlasilmaktadir. Esasen, bagimlilik unsurunun kismen zayifladig:
veya ortadan kalktig1 hallerde ortada bir is sdzlesmesi bulunmasa da, sanatci
bir veya birden cok is sahibine karsi eser veya vekalet sozlesmesi ile calismak-
tadir. Bu durumda sanatci, tamamen bagimsiz bir calisan ve vergi mukellefi
olarak nitelendirilip m.4/1, (b) stattistinde sigortali sayilmasini gerektiren hal-
ler disinda m.4/2, (b) geregince 4/ 1, (a) sigortalis1 olarak kabul edilmelidir.

Sanatcilarin calisma strelerinin diger meslek gruplarindan farklilik gés-
termesi ve kayit disihigin fazla olmasi hususlar: da dikkate alinarak kayith ca-
Iismanin artirilmas: amaciyla getirildigi ifade edilen ek 6. madde htikmu de
tartismaya aciktir. Kulttir ve Turizm Bakanligi'nca belirlenecek alanlarda kismi
sureli is sézlesmesi ile ay icerisinde 10 gtinden az calisan sanatcilar bir is s6z-
lesmesi ile calismasina karsin primlerini kendileri 6demek durumunda kalip,
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kisa vadeli sigorta kollarindan yararlanamamaktadir. Gegici 29. madde ile geti-
rilen ve prim 6deme gin sayist bakimindan saglanan kolaylik disinda madde-
nin, kapsama giren sanatcilar bakimindan bir sosyal sigorta korumas: getirdi-
gini sdylemek son derece glictlir. Bunun gibi, maddenin dlizenlenis bi¢cimi; bu
sigortalilik iliskisinin calisma iligkisiyle baslayan zorunlu bir sigorta mi yoksa
bildirimle baslayan ve ilgilisinin istegine bagh bir sigorta mi oldugu sorularini
akla getirmektedir. Bu konuda Kanun'da bir aciklik bulunmamaktadir. Ote
yandan, kismi sureli sozlesme ile calisanlar bakimindan getirilmis olan istege
bagl sigortalilik ve borclanma imkanlari distinuldtginde, maddenin dizen-
lenmesindeki amac anlasilamamaktadair.
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