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Amertka Birlesik Devletler1 Sayistayt, Birlesik Devlet yonetiminin
yasama bolimt icerisinde yer alan bagimsiz bir kurumdur. Genellikle
“Ilongrenin mceleme kolu” ya da “Kongremin bekeist” olarak bilinen
Sayistayin amact (misyonu) ve Amertkan halkinin menfaatler: dogrultusunda
Federal yoénetimin hesap verme sorumlulufunun glclendirilmesine ve
performansinin gelistirdmesine yardimer olmaktir. Bu hedefler dogrultusunda,
Sayistay vergt miikelleflerinden toplanan vergilerin nasil harcandigini inceler
ve yasa yapicilara ve kurumlann st yoneticilerine, federal yonetimin daha 1y1
calismasint saglamak tizere 6nerilerde bulunur. Sayistay Kongre temsilcilerine
profesyonel, objektif, gerceklere dayali, partizan olmavan, ideolojik olmayan,
dogru ve dengeli bilgi saglar. Sayistay, ayrnica hitkiimet programlarinin ve

politikalarinin gelistirilmes: icin dnerilerde bulunur.

Kurumun Tarihgesi

Birinct Diinya savasindan kalan bor¢lar win, Birlesitk Devletler
Kongresi 1921°de Biitge ve Muhasebe Kanunu ¢ikardi. Bu kanun, Baskamn
yeni kurulan Biitce Birosunun (simdiki adi tle Yénetim ve Bitce Ofisy
yardimiyla yillik federal biitce hazirlamas: yukimliligini getirmek suretiyle,

tfederal harcamalar Gzerinde daha genis kontrolleni zorunlu hale getiriyordu.

" Amerika Birlesik Devletleri Sapistay Bagkan

* Saystay Denetcisi

Bu ¢alisma, ABD Sayistay Bagkam Dawid M. Walker'in INTOSATmn resmi yayin orgam
olan “Intemnational Joumal of Government Auditing” adli derginin Termmuz 2005 sayisinda
yayumlanan “Audit Profile: Government Accountability Office of the United States™ baghkh
makalesinin serbest ¢cevirisidir.
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Bu kanun, yasama bélimi igerisinde federal gelirlerin nasil harcandifini
inceleyen Genel Muhasebe Ofisint (GAO) de kurmustu.

GAO (Saystay), kurulusunu izleyen ik doénemlerinde ¢ogunlukla
belge denetimi yapmaktaydi. Denetim elemanlan federal kurumlarm édeme
ve satin alunlarini gosteren belge yigilarnni incelemislerdir. Tkinci Diinya
Savasmndan sonra GAO, kamusal faaliyetleninin verimlilik ve tutumlulugunu

incelemek gibi daha kapsamli denetim faaliyetlerine baslamustir.

GAO 1960’larda, bugiin daha ¢ok program degerlendirmest olarak
bilinen ve federal yonetim faalyetlerinin éngérillen amaglarmi ne oletde
karsiladigim inceleyen bir ¢alisma tarzini baslatmistir. Bugiinlere gelindiginde
Ofis, politika analizlert ve daha genis ve daha uzun 6lgekli degisim sorunlar
ile daha ¢ok ilgilenir hale gelmistir. Ornefin GAO, Amerikanin biiytiyen mali
dengesizligi hakkinda a¢iklamalarda bulunmakta, hitkimetin finansal ve daha
genis anlamda 1§ yonetiminin modermzasyonu icin  ¢alismakta, federal
hikiimetin bir diz1 “yiksek-riskle” programlar, politikalar, fonksiyonlar ve
aktivitelenine dikkatler1 ¢ekmektedir. Kurum 2004 yilinda Genel Muhasebe
Ofisi olan admni, meveut roliini ve misyonunu daha 1y1 yansittif icin, Devlet

Hesap Verme Ofist olarak degistirmigtir.

Calisma Alanlar

GAO, mali ve petformans denetimleri, program incelemelerini,
aragtirmalar, yasama destegt ve polittka analizlerini igeren cok cesith
caligmalar yapmaktadir. Bu calismalar, farkli meveut ve muhtemel meseleler
hakkinda Kongre ve halk (Kamuoyu) yaran in gézetun, kavrama ve dngori
gerektimmektedir. GAO'vu yoneten Genel Komptrolér (Baskan), devlet
denetim ve 1¢ kontrol standartlarini da tespit etmektedr.

GAQO calismalarinmn biyik ¢ogunlugunu, Kongre Komitelerinin istegi
Uzerine yapilan ya da yasalar ve komite raporlanyla éngorilen calismalar
olusturmaktadir. GAO, Baskanin yetkisi dahilinde kendi incelemelerini de
yaritmektedir. GAO Kongrenin gézetim isleving
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* Hukimet program ve politikalarmin ne kadar 1y1 ¢alistiin

raporlamak,

o Vergt mikelleflerinin 6dediklert vergilerin verimli ve etkin bir
sckilde harcanip harcanmadigini  belirlemek  amaciyla kurum

taaliyetlerini denetlemek,
® Yasalara aykiri ve yersiz faaliyet iddialarint aragtirmak,

® [Dederal fonlarn kullanimi ve difer sorunlar hakkinda yasal karar
ve gorislerini ve ana kurumlarin dizenlemeler: hakkinda raporlar

yayinlamak,

o Resmi sozlesmelerden kaynaklanan  fiyat  anlasmazliklarin
¢cozmek,

suretiyle destekler.

Devletin rutin faaliyetlerini raporlamanin yam sira GAO, politika
yapicilart ve kamuoyunu hem ulusun karst karsiya oldugu meveut ve
muhtemel tehlikeler, hem de ¢ok farkli yiksek nskli alanlar hakkinda
uyarmaktadir. Ornegin GAO, iilke savunmasi ve giivenlifi, sosyal giivenlik,
egitim, cevre, saglik hizmetleri, besert sermaye, posta hizmetleri ve 6zel
emeklilik sistemi gib1 ¢ok gems alanlan etkileyen gelismeler: yakindan
izlemeye devam etmektedir. GAO, ayni1 sekilde politika yapicilarini devletin
mali durumu, soguk savas sonrasi yem giivenlik tehditlers, yaslanan Amerika
ve bunun saglik hizmetlerine ve emeklilik sistemine etkisi, degisen ekonomik
sartlar ve otoyollardan su sistemine kadar artan altyap: taleplert gibi uzun

déneml: tehlikeler hakkinda bilgilendirmektedir.

GAO  kurum doktrininin  olugmasmna  katkida bulunacak wve
calismalarna rehberlik edecek bir temel degerler seti belirlemistir. GAO’nun
hesap veriebilirlik, dogruluk, givenilirlik gibt  temel degerlers, yasal
gereksinimlert kargilamak ve meslek: standartlarin gereklerini yerine getirmeye

yoneliktir.
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Denetim Planlamasi

GAOnun Kongreye hizmet sunmak amaciyla hazirlanan stratejik

plani kurum misyonunu tammlamakta, GAO’nun tzerinde duracag:i kamu

politikasiyla ilgili egilimlert ve konulart belirtmekte ve kurumun amag ve
hedeflerini ortaya koymaktadir. GAO ilk stratejik planini 2000 yihinda

yayinladi ve de@isen ulusal ihtiyaglan ve énceliklert yansitmak tizere her yent

Kongreyle birlikte 1ki yilda bir plan giincellenmektedir. GAO nun hedeflers;

Kongre ve Amerikan halkina federal politikalar, programlar ve
aktiviteler hakkinda zamaminda, kalitelh ve givenilir bilgt

saflamak,

21, yizyd ihtiyaglarmi  karsilamak  tzere hikimete gerekh

dénisimi saglamaya yardime: olmak ve,

tederal hikiimetin difer birimlerine ve profesyonel hizmet

orgitlerine érnek teskil etmektir.

GAO’nun stratejik plany, bitin kurumun kilit nitelikteks biitgeleme ve

harcama kararlart icin bir kilavuz niteligindedir. Insan, nakit ve teknoloji gibi

kaynaklar kurumun amag ve hedeflerine ulagmasi yéninde kullanilmaktadir.

GAOnun mevcut stratejtk hedeflerini gosteren stratejik plan ¢ergeves:

agagida gosterilmektedir.
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KONGREYE VE MILLETE HIZMET
GAOPNUN STRATEJIK PLAN CERCEVES]
MISYON

GAO, anayasal sorumluluklar yerine getirmede Kongreye destek vermek ve Amerikan hally yararma
federal hitkiimetin performansmi geligtirmeye ve hesap verme sorumlulugunu saglamaya yardim etmek

Uzun démem mali Kongre ve Federal Hiikiimete Amerikan hallkinm iyiligi ve mali giivenligi igin
dengesizlik asagidaky alanlarda mevcut ve muhtemel tehlikeleri gostermek

Saghk hizmetlen thtiyac ve » Etkili adalet sisterm
fmansmarm * Yagayabilir topluluklar

Ulusal Giivenlik (.;Dcuklann egitimi ve konmmast * Dogal kaynaklann kullanim ve cevre
Is imkanlan ve 15¢1 glivenhf korumasi

Emeklilik plivencest + [izili altyap:
Global kargi- Asagrdakilersiceren defigen giivenlik tehditlerine ve global kargi-bagimhilik
bagumhilik tehlikelerine hazir climak

* DBulegik Devletler cikarlann
korninmas:

» Mubtemel tehditler

Degigen Ekonomi
* Askeri kapasite ve hazirlik

* Global piyasa gliclen

Asagidakileri degerlendirerek Federal Hilkiimetin Roliiniin degigmesine ve 21,
viizyil tehlikelerine nasil kargi konulacagina yardimer olmak
+ Temel yonetun tehlikelen ve
program nsklen
» Mali durum ve hitkiimetn
finansman

Niifus

® Federal hedeflere ulagsmada
Bilim ve Teknoloji sorumuluklar
+ Hikiimetin déntgtimi

Asagidaly alanlarda Federal kurumlara model clmak ve Diinya ¢apimnda
Profesyonel Hizmet Orgiitii olarak GAQ'nun degerini artirmak

» Miigteri tatmini
Yonetigim » Stratejik liderlik
* [urnmsal bilyg ve deneyun

Yagam Kalitesi

* Siirec gelistirme
* Terch sunma

TEMEL DEGERLER

T — |

Sorniclar wom hesaplarma yapmak kacmilmezde, GAO 2000 wlindan stbaren pelitka yapretan ve kammoyarnl GACTN baganlan ve enlann
geleced om cabgmrakta cldugmi bilglendimmek Tizere yilbk raporlar yapnlamektade. Omegm, 2004 mah yhinds GAO hemen hemen biitin
temel performens dleilerm yerme getich ve bu dleilenn biroogmin asan mpodar ottaya koydu 2004 yimda GAO cabsmalan sonien dde edilen
ol kazang toplarm 44 mdyar Fde Bu, GAOVa yatulan her bar dolaricin 95§ getin demelir GAO yaklagls 1000 mpor ve hildimetigernlering
gelistimek icn 2700°den fazla taveiye belpess hazdad, Kinm agk tavsiye belpelerm takip edlenek komular olarsk degerendimektedir. 2000
wlnchn itbaren GAO tesviye bdpelentin yizde seleserirn uypilandiin aoldanste

Hesap Verilebilirlik
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GAO’nun i§gﬁcﬁ, Orgﬁtsel Yapisi ve Bagimsizh$

GAO Bagskanmi Kongre tarafindan énerilen adaylar arasindan,
Amertkan Baskant tarafindan 15 yillik bir gérev siirest 1¢in atanir. Baskan
olarak 1998 wyilinda goreve bagladim ve gorev siirem 2013 yihinda sona
erecektit. Uzun gorev siresi, hukimetle yoneticiikte pek nadir gorilen
siirekliligi olugturmakta ve kurumun bagimszligint saglamaktadir. Uzun gorev
stirest ayni zamanda Baskanin etkilt sekilde ele alinmasi gereken kompleks ve

tartismali meselelere el atmasina imkan vermektedir.

GAOnun bagimsizligy

® Devletin tim belgelerine ulasmasint garanti eden yasalar,

® DBaskan tarafindan degil, Kongre tarafindan hazirlanan bir biitge,
® 3300 kartyer sahibi personelden olusan 1sgict,

tarafindan glivenceye almmustir. GAO ¢alisanlari kamu politikalari, saglik
hizmetler, iktisat, muhasebe ve bilgt yénetimi g@ib1 ¢ok genis konularda
donanimlidirlar ve biyiik bir cogunlugu ise daha iler1 derecelere sahiptirler.

GAOnun denetim kadrosu ulusal savunma, uluslararast sler ve
ticaret, dogal kaynaklar ve gevre, saglik hizmetleri ve tlke g1 giivenlik gib1
spesifik konular tizerine odaklanan 13 grup (takun) seklinde érgutlenmustir.
Bu gruplara idan gorevliler ve diger calisanlar destek vermektedirler.
GAO nun merkezi Washington D.C/dedir ve ilke capinda 11 tane birmni
{ofis1) bulunmaktadir.

Insan Kaynaklari Yonetimi

GAQO, calsanlarmi en deferlt varligi olarak gérmektedir. Kurum
Kongreye ve iilkeye daha ¢ok yarar saglayacak birgok insan kaynaklart egitimu
yuritmiistiir,. 2004 GAO Insan Kaynaklart Reform Yasast kuruma birinci
kalitede 1sgiictind 1sthdam etmesine ve korumasma yardmn edecek personel
esnekhigini saglamustit. GAQO piyasa-temellt ve performans-yonlia COMPEN-
SATION sistemine yonelmektedir. GAO  kendisinin  insan  kaynaklar
yonetimi ¢ profesyonel bir lizmet Srgiti modeli olmasi amaciyla
cabalarimin ana cizgilerini gésteren resmu stratejik planint hentiz tamamlad.

(GAO nun stratejik planina www.gao.gov mnternet adresinden ulasilabilir.)

142 SAYISTAY DERGIST e SAYT: 58



Amerika Birlegik Devietleri Sayistayt

GAQ bilgisi, yetenegi ve kabiliyetiyle Kongrenin ihtiyaglarint daha 1y
kargilamasmna yardim edecek ve GAO’nun defer ve amaglarint paylagan
kisilerden yararlanmaya éncelik vermektedir. Isgiicii planlama ¢alismalarinin
bir parcast olarak, GAO en 1y1 kolej ve tnversitelerden 6grencilert 1stihdam

etmekte ve seckin 6grencilere staj imkani sunmaktadir,

GAO, mensuplarina  yatirun  yapmakta ve  performanslari
odillendirmektedir. GAO nun Performans ve Bilgt Merkezi yuzlerce on-line
egiim sinift ile birlikte yetenek merkezl egitim programi diizenlemekte ve
yeni yoneticilern destekleyecek bir liderlik gelistirme programi agmis bulun-
maktadir. Kurum, caliganlarin performansini ve kurum misyonu ve temel
degerlerle uyumlu stratejik hedeflere ulagilmasini agtkca birbirlerine baglayan
yetenek-temelll performans yonetim programi da diizenlemis bulunmaktadir.
GAO personelinin islerini daha etkin ve verimli yapmalanni saglamak 1gin
orneklerde goraldigh gibi yoénlendimmekte ve teknolojik gelismeler gibi

yenilikct ¢alismalarin uygulamaya gecirilmesine éncelik vermektedir.

Gelecekteki Tehlikeler
GAO win en kritik sorun, gelecek yillarda Kongre ve Amertkan

halkinin degisen ve artan thtiyaglanini sinirle biitge icerisinde nasil daha 1y1
karsilayacagidir. Ornegin, yaslanan niifus ve saglik hizmetleri maliyetlerindeki
artis nedeniyle federal htkimet biyik ve artan yapisal agiklarla karst karsiya
kalmaktadir. Bu durum, GAO da dahil bir¢ok federal kurumun bitceler:
tzerindeki baskiyt artiracaktir. Secilmisler devletin rolii ve misyonu ve bun-
larin nasil finanse edilecegt konusunda ¢ok gii¢ tercihlerde bulunmak zorunda
kalacaklardir. GAO bunlar ve diger karmasik meselelerle ilgili agiklamalarda
bulunmaya devam etmekte ve Kongreye ilgili tercihleri yapabilmesi amaciyla
thtiyag duydugu bilgilert saglamak 1gin hazir beklemektedir.

Sonuea ulagma ve Kongrenin thtiyaglarmi karsilamada GAO kalitenin
korunmasi ve uygun teknik uzmanlk ve analitik yetenefin birlesimini haiz
vetkili isglictiniin éneminin bilincindedir. Ilerleyen yillarda fiziki ve bilgi
givenlift GAO icin artan éneme sahip olacaktur.
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