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Developments

Oz

Hikiimet sistemleri, devletin temel organlari olan yasama, yiiriitme ve yargmmn olusum
bigimlerini, anayasal konumlarini, birbirleri ile olan iliskilerini belirleyen ve devlet erkinin bu organlar
arasinda nasil dagilacagini diizenleyen kurallar biitiinidir. Bu agidan bir devletin hiikiimet sistemi
tanimlanirken, o devletin temel organlarinin anayasasindaki konumuna, diizenlenis bi¢imine ve birbirleri
ile olan iligkilerine bakilmaktadir. Temelde, demokratik olarak kabul edilen ve giiniimiizde yaygin olarak
kullamilan hiikiimet sistemleri, baskanlik, parlamenter ve yari-bagkanlik sistemleri veya bu sistemlerin
baz1 degisikliklerle meydana getirilen tiirevleridir. Devletler, hiikiimet sistemlerini tarihsel gegmisleri,
sosyo-kiiltiirel yapilari, iilkelerinin i¢ dinamikleri ve ¢evrede yasanan gelisim ve degisim sartlarina
uygun olarak tercih etmekte ve gerektiginde farkli bir sisteme gecis yapabilmektedirler. Bu kapsamda
caligmanin odaginda yer alan Rusya Federasyonu, SSCB’nin dagilmasi ile birlikte egemen bir devlet
olarak ortaya c¢ikmus, demokratik devlet, acilim, piyasa ekonomisi gibi sdylemlerin etkisiyle iilkede
gecmise gore daha farkli bir hitkiimet sistemi kurumsallagmustir. Rusya, 1993 yilinda yeni anayasasini
kabul ederken, hiikiimet sistemi olarak yari-bagkanlik sistemini tercih etmis ve bu sistemin uygulanmaya
konulmasiyla uzun yillar boyunca farkli ¢evrelerce cesitli tartigmalar yasanmis ve anayasada kismi
degisiklikler yapilmistir. Devam eden siiregte tilkede 2020 yilinda tekrar bir anayasa degisikligi daha
yapilmis ve hiikiimet sistemini etkileyecek nitelikte baz1 degisiklikler getirilmistir. Bu ¢alismada soz
konusu yeni gelismeler dogrultusunda Rusya Federasyonu hiikiimet sistemi ana hatlariyla ele
almmaktadir. Ulkenin yasama organi olan Federal Meclis, Federasyon Konseyi ve Devlet Dumast
6zelinde incelenmektedir. Ardindan yiiriitme orgam kapsaminda cumhurbagkani ve hiikiimet ile ilgili
bilgiler verilmektedir. Caliymanin son kisminda ise, yargi organi ele alnarak, Federal Yiiksek Yargi
kapsaminda Anayasa Mahkemesi ile Yiiksek Mahkeme incelenmekte ve Rusya’nin kokli kurumlarindan
biri olan Prokuratura (Savcilik) ile ilgili bilgiler verilerek sonugta tiim bu yapu ile yari-bagkanlik sistemi
arasinda iliski kurulmakta ve degerlendirme yapilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Rusya Federasyonu, Hiikiimet Sistemi, Federal Meclis, Devlet Dumast

Abstract

Government systems are the rules that determine the formation of the legislative, executive,
and judiciary, which are the essential organs of the state, their constitutional positions, their relations
with each other, and how the state power will be distributed among them. In this respect, when defining
the government system of a state, the position of the essential organs of that state in its constitution, the
way they are organized, and their relations with each other are examined. Essentially, government
systems are accepted as democratic and widely used today are presidential, parliamentary, and semi-
presidential systems or their derivatives with some modifications. States prefer their government systems
by their historical backgrounds, socio-cultural structures, the internal dynamics of their countries, the
conditions of development, and change in the environment, and, thus, they can switch to a different
system when necessary. The Russian Federation, which is at the center of the study, emerged as a
sovereign state with the disintegration of the USSR, and a different government system was
institutionalized in the country compared to the past, with the influence of discourses such as a
democratic state, initiative, and market economy. While accepting its new constitution in 1993, Russia
preferred the semi-presidential system as the government system, and with the implementation of this,
various debates have been experienced by different circles for many years, and partial changes were
made to the constitution. In the ongoing process, another constitutional amendment was made in the
country in 2020, and certain changes were introduced that would affect the government system. In this
study, the government system of the Russian Federation is discussed with the outlines' of these new
developments. The country's legislative body, the Federal Assembly, is examined in particular by the
Federation Council and the State Duma. Then, information about the president and the government is
given within the scope of the executive branch. In the final part of the study, the Constitutional Court
and the Supreme Court are examined within the aspect of the Federal Supreme Judiciary by considering
the judicial organ, and information is given about Prokuratura (Prosecutor’s Office), which is one of
the deep-rooted institutions of Russia ultimately a relationship is established between this whole
structure and the semi-presidential system, and an evaluation is made is done.

Keywords: Russian Federation, Government System, Federal Assembly, The State Duma
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GiRiS

Diinyanin en biiyiik topraklarini i¢cinde barindiran Rusya Federasyonu isminden de anlasilacagi
tizere federal yapiya sahip olan bir iilkedir. Kendine 6zgii bir yonetim yapilanmasi ile dikkatleri tizerine
ceken Rusya, cesitli akademik calismalarin odaginda yer almakta ve kabul etmis oldugu hiikiimet sistemi
ile ilgili tartigmalara konu olmaktadir. Rusya, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin dagilmasiyla
egemen bir devlet olarak, demokratik yonetimi inga etme arayislartyla 1993 yilinda yeni bir anayasay1
kabul etmistir. Rusya’nin 1993 anayasasinin benimsemis oldugu hiikiimet sistemi ile ilgili akademik
gevrelerde goriis birliginin bulunmamasi dikkat ¢ekmesiyle birlikte, bazi ¢alismalarda iilkenin hiikiimet
sistemi yari-bagkanlik olarak nitelendirilirken, bazilarinda bagkanlik ve hatta siiper baskanlik olarak
nitelendirildigi goriilmektedir. Bu baglamda s6z konusu ilgili ¢aliymada Rusya’nin kabul etmis oldugu
hiikiimet sistemi incelenmis ve 6zellikleri ile birlikte degerlendirilmistir. Calismada iilkenin insa ettigi
sistemle ilgili anayasanin getirdigi diizen, yasama, yiiriitme ve yargi organlarinin yapisi ve birbirleri ile
olan karsilikli iliskileri ele alinmigtir. Ardindan ise, ilkenin kabul etmis oldugu hiikiimet sistemi
adlandirilmaya calisilmis ve genel bir degerlendirme yapilmstir.

Belirtmek gerekir Ki, bir iilkenin hiikiimet sistemi tanimlanirken 6zellikle yasama ile yiiriitmenin
karsilikli iliskilerine bakilmakta ve yargi organinin bagimsiz ve tarafsiz oldugu kabul edilmektedir. Ciinkii
yarginin mahiyeti geregi dogru ve yerinde karar verebilmesi i¢in tiim diger organlardan bagimsiz olmasi
gerekmektedir ki bu ilke tiim demokratik devletlerde benimsenmektedir. Dolayisiyla ¢aligmanin konusu
olan Rusya’nin hiikiimet sistemi tanimlanirken yasama ile yiiriitmenin karsilikli iliskilerine bakilacak ve
hiikiimet sistemi tanmimlanmaya g¢alisilacaktir. Rusya’nin hiikkiimet sisteminin ayrintili incelemesine ve
tanimlanmasina gegmeden 6nce yasama organi ile yiiriitme organinin genel yapisina kisaca deginelim.

Bu g¢er¢evede, Rusya’nin yasama organi olan Federal Meclisi, ¢ift kanatli bir yapiyr arz
etmesiyle birlikte, bir tarafta meclisin tist kanadi olarak Federasyon Konseyi bulunurken, diger tarafta alt
kanat olarak Devlet Dumasi yer almaktadir. Federasyon Konseyi, her bir federe birimden gelen ikiser
(178) temsilci ile cumhurbagkani tarafindan atanan (en fazla) 30 iiyeden olugsmaktadir. Gorev siiresi dolan
veya istifa eden cumhurbaskanlar1 da kendi istekleri dogrultusunda Federasyon Konseyi’nin émiir boyu
dogal iyeleridir. Devlet Dumast ise, iilke capinda yapilan segimler sonucunda secilen 450
milletvekilinden teskil etmektedir. Rusya’nin yiiriitme organi da ikili bir yapiya sahiptir. Bir tarafta
dogrudan halk tarafindan secilen cumhurbagkani, diger tarafta ise Devlet Dumasi’nin onay1 ile
cumhurbagkani tarafindan atanan basbakan bulunmaktadir. Hiikiimetin diger iiyeleri ise (anayasada
belirtilen bazi bakanliklar hari¢) bagbakanin onerisi lizerine, Devlet Dumasi’nin onayiyla cumhurbagkani
tarafindan atanmaktadir. Hiikiimet her ne kadar goreve gelirken Devlet Dumasi’ndan giivenoyu almast
zorunlu olmasa da gorevi sirasinda Devlet Dumasi’na karsi sorumlulugu bulunmaktadir. Yani Devlet
Dumasi gorevini siirdiiren hiikiimete giivensizlik oyu vererek cumhurbaskanindan hiikiimeti gorevden
almasini isteyebilmektedir.

Bu agiklamalar 1g131inda, Rusya’nin hiikiimet sisteminin parlamenter veya baskanlik bir sistem
olmadig1 sdylenebilir. Ciinkii yukarida belirtildigi gibi, anayasada diizenlenen yasama ile yiiriitmenin
goreve gelisi ve aralarindaki iligkileri bize ilgili sistemi yari-baskanlik sistemine daha yakin oldugunu
gostermektedir. Bir kere, parlamenter sistemin aksine Rusya’nin hiikiimet sisteminde bagkan, parlamento
tarafindan degil dogrudan halk tarafindan segilmektedir. Yani baskan, mesruiyetini dogrudan halktan
almaktadir. Bununla birlikte yine parlamenter sistemden farkli olarak, yiirlitmenin ikinci kanadi olan
hiikiimet, parlamento iginden dogmamakta, sadece Devlet Dumasi’nin onay1 ile devlet bagkan1 tarafindan
atanmaktadir. Bagkanlik sisteminin aksine ise, lilkede bir bakanlar kurulu (hiikiimet) bulunmakta ve
yasama organina karsi gorevi sirasinda sorumluluk tagimaktadir. Oysa bagkanlik sisteminde, bakanlar
kurulu bulunmamakta ve yasama ile yiirlitme organlar1 gérevlerini birbirlerinden tamamen bagimsiz bir
sekilde yerine getirmektedir. Ayrica bagkanlik sistemlerinde yasama ile yiiriitme organlarinin birbirlerinin
islerine miidahale etmemeleri kesin bir ¢izgi ile ¢izilmektedir. Rusya’nin hiitkiimet sisteminde ise, bagkana
ve hiikkiimete, hukuksal bogluklari doldurmalar igin diizenleyici islemler yapma yetkisi verilmektedir.
Yine basgkanlik sisteminde yasama ile yiiriitmenin birbirlerinin gorevlerine son verme yetkileri bulunmaz
iken, Rusya’nin hiiklimet sisteminde yasamanin (Devlet Dumasi’nin) hiikiimete giivensizlik oyu vererek,
gorevden alinmasimi cumhurbagkanindan isteyebilme yetkisine kargin, belli sartlarin olusmasi halinde de
yiriitme (cumhurbagkani), yasamayi1 (Devlet Dumasi’ni) feshedebilme yetkisine sahiptir. Rusya’nin
hiikiimet sisteminin bu 6zellikleri birlikte disiiniildigiinde ilgili sistemin bagkanlik sistemi olmadigi da
ifade edilebilir.

Bu ¢ergevede Rusya’nin 1993 anayasasi ile benimsemis oldugu sistemi yari-baskanlik sinifina
dahil etmemiz ve ilgili sistemi yari-bagkanlik olarak nitelendirmemiz miimkiindiir. Tabi burada
belirtmemiz gereken dnemli bir husus, anayasanin devlet baskanina tanimis oldugu gorev ve yetkilerdir.
Gergekten de Rusya’nin anayasasi, devlet bagkanini hem yasamanin hem de yuriitmenin disinda ayr1 bir
bdliimde diizenlemekte ve dnemli yetkilerle donatmaktadir. Ayrica devlet baskanina organlar arasinda
hakemlik roliiniin de verildigi goriilmektedir. Buna bagli olarak da bazi yazilar Rusya’nin hiikiimet
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sisteminin bagkanlik sistemi veya siiper baskanlik sistemi olarak nitelendirdikleri goriilmektedir.
Rusya’nin hiikiimet sistemi i¢in kullanilan bu isimlendirmeler, anayasadaki siyasal dizayna degil, daha
cok tlkedeki siyasi pratiklere ve bagkanin merkezi konumuna bakilarak yapilan bir betimleme oldugu
soylenebilir (Erdem, 2017: 233). Dolayisiyla pratiklere ve baskanin merkezi konumuna bakilarak
Rusya’nin hiikiimet sistemi her ne kadar baskanlik veya siiper baskanlik olarak adlandirilsa da anayasa
tarafindan getirilen diizen ve yasama ile yiiriitmenin iligkileri bize ilgili hiikiimet sistemini yari-baskanlik
sistemi olarak nitelendirilebilecegini gostermektedir.

Vidyaykin ve Lyubushkin’a gore de Rusya’da devlet bagkaninin ayni parlamento iiyeleri gibi
dogrudan halk tarafindan segilmesi, hiikkiimetin (bagbakanin) bulunmasi, hitkiimetin Devlet Dumasi’na
gorevi sirasinda sorumlu olmasi, devlet bagkaninin gerekli kosullarin ger¢eklesmesi durumunda Devlet
Dumasi’ni feshedebilmesi, Rusya’nin hiikiimet sistemini yari-bagkanlik olarak nitelendirilebileceginin
gostergeleri oldugunu ileri siirmektedirler (Bugsiikun ve JlroOymikun, 2014:3-4). Ayrica Duverger, bir
hiikiimet sistemini yari-baskanlik olarak tanimlanabilmesi icin, devlet baskaninin halk tarafindan
secilmesi gerektigini, 6nemli yetkilere sahip olmasi gerektigini ve yiiriitme yetkisini devlet baskani ile
paylasan ve parlamentonun giivenine dayanan basbakan ve bakanlar kurulunun bulunmasi gerektigini
ileri siirmiistiir (1996:69). Bu baglamda Duverger’in yari-baskanlik hiikiimet sisteminin tanimlamasindan
yola ¢ikarak Rusya’da devlet baskaninin dogrudan halk tarafindan se¢ildigi, onemli yetkilerle donatildig1
ve ylriitme yetkisinin devlet bagkani ile paylasan ve meclisin giivenine dayanan hiikiimetin bulundugu
ozellikleri goz oniinde bulundurulursa, ilgili sistemini yari-bagkanlik olarak nitelendirmemizi miimkiin
kilmaktadir. Ciinkii yazarin belirttigi tim hususlar Rusya’nin hitkiimet sisteminde bulunmaktadir.

Yine aymi sekilde Kiigiik’{in yari-bagkanlik tanimlamasindan yola ¢ikarak Rusya’nin hiikiimet
sistemini yari-bagkanlik sistemi olarak nitelendirmemiz miimkiindiir. Ciinkii yazar ilgili sistemin tanimini
yaparken, bir sistemin yari-baskanlik sistemi olarak nitelendirilebilmesi igin, devlet bagkanmin halk
tarafindan dogrudan secilmesi ile bakanlarin yasama organma karsi siyasi sorumlulugunun
kaynastirilmasi1 gerektigini ileri stirmiistiir (2013:58). Rusya’nin devlet baskaninin halk tarafindan
secilmesi ve hiikiimetin Devlet Dumasi’na karst sorumlu olmasi Rusya’nin hiikiimet sistemini yari-
bagkanlik olarak nitelendirilebilecegini gostermektedir.

YASAMA ORGANI (FEDERAL MECLIS)

Rusya Federasyonu’nun temsil ve yasama organi olan Federal Meclis, anayasaya gore siirekli
calisan bir organdir. Federasyon Konseyi ve Devlet Dumasi olmak iizere ¢ift kanattan olusmaktadir
(Tapudymnuna, 2019:173). Federasyon Konseyi, Federal Meclisin iist kanadimi (meclisini) olustururken,
Devlet Dumasi alt kanadini (meclisini) teskil etmektedir (Akhundova, 2014:98). Her ne kadar Federasyon
Konseyi iist meclis, Devlet Dumasi alt meclis olarak ifade edilse de aralarinda ast-iist iligkisi
bulunmamaktadir. Federasyon Konseyi, danigsma ve temsil 6zelligi ile daha 6n planda iken, Devlet
Dumasi, yasama o6zelligi ile dne ¢ikmaktadir. Federal Meclisin bu iki kanadinin oturumlart ayri ayri
yapilmakta ve kararlarim1 da yine aymi sekilde ayri olarak almaktadir. Ancak hemen belirtelim ki,
anayasaya gore, sadece devlet bagkaninin konusmalarmi dinlemek i¢in iki meclis ortak oturum
yapabilmektedir (R.F. Anayasasi, Md. 100/3). Bununla birlikte her iki kanadin oturumlar igtiiziiklerinin
Oongordiigii durumlar haricinde agik olarak gergeklesmektedir.

Bir kisinin ayn1 zamanda hem Federasyon Konseyinin senatdrii hem de Devlet Dumasi’nin
milletvekili olmasi anayasa tarafindan yasaklanmigtir. Rusya anayasasi, meclisin her iki kanadina hem
birlikte kullanabilecekleri yetkileri saymis hem de ayri ayri sadece kendi alanina giren konular
siralamistir. Ayrica belirtmek gerekir ki, Federal Meclisin {ist kanadini teskil eden Federasyon Konseyi
devlet bagkani tarafindan feshedilemezken, alt meclisi olusturan Devlet Dumasi gerekli kosullarin
olusmasi durumunda devlet baskan1 tarafindan feshedilebilmektedir.

Federasyon Konseyi

Rusya Federasyonu’nun Federasyon Konseyi, federe birimlerin temsil edildigi meclistir ve
tyeleri “senator” olarak adlandirilmaktadir. Federasyon Konseyi, Amerika Birlesik Devletleri’nde
bulunan Senato’ya benzerlik gostermektedir. Bu mecliste, Devlet Dumasi’nin aksine gruplasma ve
kamplagsmaya daha az rastlanmaktadur. ilgili meclis, daha gok bdlgesel ¢ikarlarin dile getirildigi, federe
liderlerin gerek kendi bdlgeleriyle ilgili gerekse iilkenin genel durumu ile ilgili olarak alinacak kararlarda
hem kendi aralarinda hem de federal iktidarla karsilikli goriis alisverisinde bulunduklar1 bir siyasi organ
goriintiisiine sahiptir (Sen, 2004:89).

Federasyon Konseyi, her bir federe birimin (Rusya’da 89 federe birim bulunmaktadir) yasama
organindan bir ve yiiriitme organindan da bir temsilci olmak tizere federe birimlerden gelen toplam 178
iiye ile cumhurbaskani tarafindan federasyon temsilcisi olarak en fazla atanabilecek olan 30 iiyeden
olugsmaktadir. Cumhurbagkani tarafindan atanacak olan federasyon temsilcilerinden en fazla 7’si ise bu
goreve omiir boyu atanabilmektedirler. Ayrica, gorev siiresi dolan veya istifa eden cumhurbagkanlar1 da
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Federasyon Konseyinin 6miir boyu dogal iiyeleridir. Siiresi dolan veya istifa eden cumhurbagkanlari
isteklerine bagli olarak Federasyon Konseyi senatorliigiinden vazgegmeleri de miimkiindiir. Federe
birimlerin yasama organmin temsilcisi olarak gelen {iiyeler, ilgili federe birimin yasama organlari
tarafindan secilirken, yiirlitme organindan gelenlerin temsilcileri ise, ilgili federe birimin yiiriitme
organlarmin en st yoneticileri tarafindan atanmaktadir (22.12.2020 tarih ve 439 sayili Federal Kanun
Md. 1). Bu baglamda, Rusya’nin yasama organi olan Federal Meclisin iist kanadini teskil eden
Federasyon Konseyinin kesin olarak {iye sayisi bulunmamasiyla birlikte, cumhurbagkani tarafindan
atanan senatOr sayisina ve yine gorev siiresi dolan veya istifa eden cumhurbagkanlarmin bu gorevi
stirdiirtip siirdirmemelerine bagl olarak iiye sayisinda degisiklikler olabilmektedir.

Federe birimin yasama organi tarafindan Federasyon Konseyine gonderilecek olan temsilci
adaym gosterme yetkisi, ilgili federe birimin meclis bagkanina, siyasi parti gruplarma ve en az 1/5
milletvekillerine taninmistir. Aday gosterme yetkisine sahip olanlar, adaymi ilgili yerel meclisin
milletvekilleri arasindan sadece bir aday1 gdstermeleri miimkiindiir. Adaylarin kesinlesmesinin ardindan
ilgili meclisin igtiiziigiine gore secimler yapilmakta ve en ¢ok oyu alan aday federe birimin yasama
organinin Federasyon Konseyinde temsilcisi olarak se¢ilmektedir (22.12.2020 tarih ve 439 sayili Federal
Kanun Md. 4).

Federe birimin yiiriitme organmin Federasyon Konseyindeki temsilci adayi ise, yiiriitme
organinin en iist yoneticisi se¢ilirken belirlenmektedir. $oyle ki, federe birimlerin yiiriitme organlarinin en
list yoneticileri biri halk tarafindan, digeri ise ilgili federe birimlerinin meclisleri tarafindan iki sekilde
secilmektedirler. Yiirlitme organlarinin en iist yoneticisi halk tarafindan secilmesi durumunda, ilgili aday
kendisi ile birlikte Federasyon Konseyine senator olarak atanacak olan ii¢ adayi se¢im sirasinda segim
komisyonuna sunmaktadir. Bu adayin yiiriitme organimnin en iist ydneticisi olarak segilmesi halinde,
sunmus oldugu ii¢ adaydan birini Federasyon Konseyi senatorii olarak géreve basladigi tarihin ertesi giin
atama kararnamesi ile atamaktadir. Eger federe birimin yiiriitme organinin en {ist yoneticisi ilgili yerel
birimin meclisi tarafindan segiliyorsa, bu durumda ilgili aday kendisi ile birlikte yine ayni sekilde ii¢
Federasyon Konseyi senator adaymi meclise sunmaktadir. Meclis tarafindan yiiriitme organinin en iist
yoneticisi olarak secilen aday, meclise sunmus oldugu iic adaydan birini secildigi tarihin ertesi giin
Federasyon Konseyinin senatorii olarak atamaktadir (22.12.2020 tarih ve 439 sayili Federal Kanun Md.
5). Federe birimlerin yasama ve yiiriitme organlarinin Federasyon Konseyindeki temsilcileri
secildiklerine/atandiklarina dair kararin verilmesi ile de senator olarak goreve baslamaktadirlar.

Federasyon Konseyinin tim diger meclislerde oldugu gibi g¢aligmalarini anayasa, kanun ve
ictliziik kurallarina gore yliriiten teskilat yapilanmasi bulunmaktadir. Federasyon Konseyi biinyesinde,
bagkanlik, Konsey Sovyeti, komiteler, komisyonlar, Federasyon Konseyi ofisi ve baskan ile Federasyon
Konseyine bagli belli bir konu {izerinde ¢alisan alt Sovyetler bulunmaktadir. Federasyon Konseyi baskant,
konseyi temsil ve idare etmekle goérevlidir. Bagkanlik gorevine her senatoriin bir aday gosterme yetkisi
bulunmaktadir. Gosterilen adaylar toplam senatér sayisinin salt ¢ogunlugunu almasi ile secilmis
sayilmaktadir. Ancak ilk turda hi¢bir aday salt cogunlugu saglayamazsa, ikinci tura sadece en ¢ok oyu
alan iki aday katilabilmektedir. Tkinci turda salt gogunlugu saglayan aday secilmis sayilmaktadir. Bu turda
da salt cogunluk saglanamamasi halinde ise, segimler yenilenmektedir (Federasyon Konseyi Ictiiziigii
Md. 16). Konsey baskaninin gorev siiresi, secilmis oldugu federe birimin ilgili organinin goérev stiresi ile
aynidir. Yani, Federasyon Konseyi baskani, federe birimin yasama organinin senatdrii olarak segilmisse,
ilgili meclisin gérev siiresinin tamamlanmasi ile bagkanin da senatorliigli diistiigiinden baskanlik gérevi
de sona ermektedir. Konsey bagkanmin genel olarak, Federasyon Konseyini olagan ve olaganiistii
toplantilara ¢agirmak, giindemi belirlemek, oturumlari yonetmek, alinan kararlar1 imzalamak, komitelerin
koordinasyonunu saglamak, kanun tasarilarini ilgili komitelere géndermek, Devlet Dumasi ve diger
devlet organlari ile iliskileri yiiriitmek, kanunlarin kabul ve onaylanmasi siirecinde gerekli diger islemleri
yapmak, kabul edilen kanunlarin imzalanmasi i¢in cumhurbaskanina géndermek gibi Federasyon Konseyi
ictlizligiinde belirtilen ve ayrintili olarak diizenlenen ¢ok sayida gorevi bulunmaktadir.

Federasyon Konseyi, se¢im donemi olmayan, siirekli ¢alisan bir organdir. Konsey, bir yil
igerisinde Bahar ve Giiz dénemi olmak iizere 25 Ocak - 15 Temmuz ve 16 Eylil - 31 Aralik seklinde
calismalarini yiiriitmektedir. Caligma donemleri boyunca bir ayda ikiden az olmamak kaydiyla oturumlar
gerceklesmektedir. Konsey karari ile agilan oturumlar bir veya birka¢ giin seklinde siirebilmektedir.
Konseyin giindiiz vakti agilan oturumlar saat 10.00 ile 14.00 arasinda gerceklesirken, aksam oturumlari
16.00 ile 18.00 saatleri arasinda gerceklesmektedir. Ancak Konsey karari ile saatlerde degisiklik
yapilabilmektedir (Federasyon Konseyi Igtiiziigii, Md. 41). Belirtmek gerekir ki, Federasyon Konseyi
oturumlar1 normal sartlarda agik olarak yapilmaktadir. Fakat Konsey karar1 ile oturumlarin kapali olarak
yapilmas1 da miimkiindiir. Cumhurbagkaninin, Federasyon Konseyi baskaninin, Konsey Sovyeti’nin,
Konseyde bulunan komitelerin ve iiyelerin iigte birinin istegi iizerine Federasyon Konseyi olaganiistii
toplantiya ¢agirilabilmektedir.
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Federasyon Konseyinin bilgi edinme ve denetleme yetkisi kapsaminda cesitli yetkileri
bulunmaktadir. Bu yetkileri genel olarak, devlet organlara belli bir konunun aydinlatilmas1 i¢in talep
yonlendirmek, hiikiimet saati diizenlemek, meclis goriismesi yapmak ve meclis sorusturmasi agmak
seklinde ifade edilebilir. Ayrica Federasyon Konseyinin, atamasini gerceklestirdigi bazi organlarin
yoneticilerini gérevden almak, federasyon bagsavcisinin yillik raporlarimi dinlemek gibi de bilgi edinme
ve denetleme yetkisi bulunmaktadir. Federasyon Konseyi, talep yonlendirme yetkisi kapsaminda devlet
organlarina soru yonlendirebilmekte, belli bir konunun sozlii veya yazili olarak aydinlatilmasini
isteyebilmektedir. Konsey veya iiyeler tarafindan devlet organina gonderilen talep 15 giin iginde ya sozlii
olarak Genel Kurulda ya da Konseyin onay: ile yazili olarak cevaplanmasi gerekmektedir (07.05.2013
tarih ve 77 sayili Federal Kanun, Md. 8). Federasyon Konseyi, hiikiimet saati diizenlemesi kapsaminda
ise, hiikiimet iiyeleri ile diger devletin organlarinda c¢alisgan kamu gorevlilerini Konsey iiyelerinin
sorularini cevaplanmasi lizere Genel Kurula ¢agirabilmektedir. Hiikiimet saatinin yapilabilmesi igin
Konsey {iiye tamsayisinin c¢ogunlugunun oyu gerekmektedir. Cagiri ilgililere bes giin Oncesinden
bildirilmektedir. Bagbakan hiikiimet saati kapsaminda yilda sadece bir kez cagirilabilmektedir. Hitkiimet
saatinin tamamlanmasi ile Konsey, cumhurbaskani ile hiikiimete konu ile ilgili bagvuru yapabilmekte
(bildirmek amaciyla), Hesap Kurulu’na talimat verebilmekte, devletin diger organlarina tavsiyede
bulunabilmektedir (Federasyon Konseyi Ictiiziigii, Md. 77-79). Federasyon Konseyinde meclis
goriigmesinin yapilabilmesi i¢in, Konsey bagkaninin, Konsey Sovyeti’nin, komitelerin ve 15 iiyenin talebi
gerekmektedir. Meclis goriismesinin hangi tarihte gergeklestirilecegi ve hangi konunun goriisiilecegi
Konsey Sovyeti tarafindan kararlagtirilmaktadir. Meclis goriismesi agik olarak yapilabilecegi gibi kapali
olarak da yapilabilmektedir (Federasyon Konseyi Ictiiziigii, Md. 84-86). Meclis goriismelerinde
Federasyon Konseyi liyelerinin tam sayisinin gogunlugu ile 6neri niteligi tasiyan kararlar alinabilmektedir
(barmaii, 2007:528). Alinan kararlar meclis goriigmesinin gerceklestigi tarihten itibaren 21 giin iginde
ilgili kurumlara bildirilmektedir.

Federasyon Konseyi, kanuniligin temin edilmesi, anayasa tarafindan giivence altina alinan insan
hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi, hiikiimetin ve diger devlet/6zel organlarinin kanunlar ¢ergevesinde
hareket etmesinin saglanmasi i¢in meclis sorusturmasi agabilmektedir. Meclis sorusturmasinin
acilabilmesi i¢cin meclis toplam {iye sayisinin beste birinden talep gelmesi gerekmektedir. Gelen talepler
meclis baskanliklarina sunulmaktadir. Meclis sorusturmalarini Federal Meclisin her iki kanadi birlikte
gerceklesmektedir. Federal Meclisin hangi kanadindan talep gelmesi fark etmeksizin her iki kanadin
meclis sorusturmasinin agilmasina iiye tamsayisinin ¢ogunlugu tarafindan onaylanmasi gerekmektedir
(27.12.2005 tarih ve 196 sayili Federal Kanun, Md. 5-8). Meclisler tarafindan sorusturma agilmasinin
kabul edilmesi ile karma ve esit sayida bir komisyon olusturulmaktadir. Olusturulan komisyonun tiim
devlet ve 6zel kurumlardan bilgi ve belge talep etme gibi ¢ok kapsamli yetkisi bulunmaktadir. Meclis
sorusturmasi sonucunda bir rapor hazirlanmakta ve her iki meclisin Genel Kurulunda goriisiilmektedir.
Genel Kurulda goriisillen raporlar iiye tamsayisinin c¢ogunlugunun oyu ile kabul edilmekte ve
cumhurbagkani ile hiikiimete gonderilmektedir (Barmair, 2007:528). Ayrica kabul edilen raporlar,
federasyon bagsavcisina, sorusturma komitesine ve ilgili yerel yoOnetim organlarina da
gonderilebilmektedir. Meclis sorusturmalarinin siiresi bir yili asamamaktadir. Cumhurbaskaninin
faaliyetleri, mahkeme faaliyetleri ile sorusturma gerceklestiren organlarin faaliyetleri, meclis
sorusturmasinin kapsami disinda tutulmustur (27.12.2005 tarih ve 196 sayili Federal Kanun, Md. 4).

Devlet Dumasi

Rusya Federasyonu’nun yasama organinin bir diger kanadin1 Devlet Dumasi teskil etmektedir.
Devlet Dumasi, ABD’de bulunan Temsilciler Meclisine benzerlik gostermekte olup, Rusya
Federasyonu’nun yasama ve temsil organidir. Devlet Dumasi faaliyetlerini, anayasa, federal anayasal
kanun, federal kanun ve igtiiziik kurallarina gore yiiriitmektedir. Federal Meclisin diger kanadini olusturan
Federasyon Konseyi yukarida ifade edildigi gibi daha ¢ok danmisma ve temsil 6zelligi ile 6n planda iken,
Devlet Dumast kanun yapma ozelligi ile 6n plana ¢ikmaktadir. Yani yasalarin yapilmasinda Devlet
Dumast’nin rolii asil iken Federasyon Konseyinin rolil ise talidir. Zira kanun teklif etme hakki bulunan
cumhurbagkani, Federasyon Konseyi, Federasyon Konseyi ile Devlet Dumasi iiyeleri, hiikiimet, federe
birimlerin yasama organlari, kendi yetki alanlariyla ilgili (sinirli) olmak iizere Anayasa Mahkemesi ve
Yiiksek Mahkeme, kanun tekliflerini sadece Devlet Dumasi’na sunmalar1t miimkiindiir (R.F. Anayasasi,
Md. 104). Devlet Dumasi, Federasyon Konseyinden ayr1 olarak toplanmakta ve kararlarini da ayri olarak
almaktadir. Meclis oturumlart igtiiziiglin  6ngordiigli usul ile kapali olarak gergeklesmesi
kararlastirilmadik¢a acik olarak yapilmaktadir. Literatiirde Devlet Dumasi, Rusya Federal Meclisinin alt
meclisi olarak ifade edilse de Federal Meclisin diger kanadini olusturan ve iist meclis olarak adlandirilan
Federasyon Konseyi ile alt-ist iliskisi bulunmamaktadir. Ayrica belirtmek gerekir ki, Federasyon
Konseyinin iyeleri “senator” olarak adlandirilirken, Devlet Dumasi’nin iiyeleri “milletvekili” olarak
adlandirilmaktadir. Rusya anayasasi, Devlet Dumasi iiyelerini siirekli ¢alisan profesyonel parlamenterler
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olarak belirtmekte ve bilimsel/sanatsal faaliyetler diginda herhangi bir bagka goérevde
bulunamayacaklarini ifade etmektedir (R.F. Anayasasi, Md. 97/3). Ayrica Devlet Dumas1 milletvekili ayn1
zamanda Federasyon Konseyinde senator olarak gorev yapamamaktadir. Devlet Dumasi, Federasyon
Konseyinde oldugu gibi kendi kabul ettigi ictiiziik kurallarina gore faaliyet gostermektedir. Federasyon
Konseyinden farkli olarak caligmalar1 ve i¢ orgiitlenmesini ¢ok partililik esasinda yapmaktadir. Bu
nedenle de ilgili meclisin komite ve komisyonlari siyasal partilerin meclis igindeki say1 agirligina gore
olugturmaktadir (Abdullayev, 2008:119).

Devlet Dumasi genel secimlerle segilen toplam 450 milletvekilinden olusmaktadir. Anayasa,
Devlet Dumasi se¢imlerinin federal kanunlarla diizenlenecegini ifade etmektedir. Milletvekilleri Rusya
Federasyonu vatandaslari tarafindan, dogrudan, esit ve gizli oy ilkelerine gore secilmektedir. Milletvekili
secimlerinde karma bir sistem uygulanmaktadir (McCormick, 2020:410). Devlet Dumasi’nin seg¢imlerine
iliskin diizenleme 22.02.2014 tarih ve 20 sayili Rusya Federasyonu Federal Meclisi Devlet Dumasi
Milletvekili Segimi Hakkindaki Federal Kanun ile yapilmstir. Tlgili kanunun 3. maddesine gére, toplam
450 iiyeden olusan meclisin 225’1 tek turlu tek isimli dar bolge ¢ogunluk sistemine gore, geriye kalan
225’1 de nispi temsil usuliine gore segilmektedir. Yani diger bir anlatim ile tiyelerin 225’1 ortalama 500’er
bin se¢menin bulundugu 225 se¢im bolgesinden ¢ogunluk esasina gore, diger yarisi da parti ve bloklarin
aldiklar1 oy oranina gore nispi temsil sistemiyle segilmektedir (Agir, 2014:190). Rusya’da Devlet Dumasi
secimlerinde partiler i¢in secim baraji %5 olarak belirlenmistir. Se¢imlere iilke ¢apinda en az 200.000
se¢menin imzasina sahip olan ya da bir dnceki segimlerde oylarin %3’iinii alan veya federe birimlerin
yasama organlarindan birinde temsil edilen siyasi partilerin katilmalari miimkiindiir (Erdem, 2017:199).
Ayrica yukarida adi gegcen Devlet Dumasi milletvekilleri se¢im kanunu ile tek isimli segim bolgelerinde
bagimsiz adaylarin segimlere katilabilmeleri i¢in se¢im bolgelerindeki se¢gmenlerin en az %3’ linlin imzali
destegini saglamalar1 veya ilgili se¢cim bolgesinde segmen sayisinin 100.000’den az olmasi halinde 3000
imza toplamalar1 gerekmektedir (Erdem, 2017:200).

Devlet Dumas: segimleri cumhurbaskani tarafindan Devlet Dumasi’nin gdrev siiresinin
dolmasina en erken 110 giin ve en ge¢ 90 giin kala belirlenmektedir. Se¢im giinii ise anayasal siirenin (5
yil) sona erdigi ayn {igiincli Pazar giiniidiir. Cumhurbaskani tarafindan belirlenen se¢im karar1 bes giin
icinde yayimlanmasi gerekmektedir. Cumhurbagkant tarafindan Devlet Dumasi’nin segimleri
belirlenmedigi zaman bu yetki Merkez Secim Komisyonu tarafindan yukarida ifade edilen ve
cumhurbagkanina tanian siireyi takiben yedi giin i¢inde yine ayni sekilde anayasal siirenin sona erdigi
aym igciincli Pazar giinii olarak belirlenmektedir (22.02.2014 tarih ve 20 sayili Federal Kanun Md. 5).
Devlet Dumasi segimleri Rusya Federasyonu Merkez Se¢im Komisyonu tarafindan federal yasalarin
tanidig yetkiler gergevesinde gerceklestirilmektedir.

Devlet Dumasi milletvekillerinin gorev siireleri anayasanin 96. maddesine gore, 5 yildir.
Milletvekillerinin gorev siireleri segimleri kazandiklar: giin baglamakta ve yeni donem milletvekillerinin
goreve basladig giin de sona ermektedir. Devlet Dumasi milletvekilleri, istifa, 6liim, mahkimiyet, kayip
gibi durumlarda tiyeliklerinin sona erecegi gibi, federal kanunlarla yasaklanan (baska bir géreve atanma,
yerli veya yabanci bir sirket yonetim kurulu {iyeligine atanma, baska bir devlet vatandasgligi alma, ticari
faaliyetlerde bulunma, Rusya topraklart disinda bulunan yabanci bankalarda hesap agma gibi)
faaliyetlerde bulunmalari sonucu da diismektedir.

21 yasina ulagan ve secilme yeterliligine sahip her Rusya Federasyonu vatandasi milletvekili
aday1 olarak secimlere katilabilmektedir. Ayrica Devlet Dumasi milletvekili se¢im kanununun 4.
maddesine gore, hapishanelerde bulunan, agir suglardan hiikim giyen ve ilgili maddenin diger
fikralarinda yer alan suglardan dolay1r mahkiimiyet karari bulunan ya da beraat etmesi halinde aradan
kanunda belirtilen siireler gegmeden milletvekili secimlerine aday olarak katilmalari miimkiin degildir.
Bununla birlikte belirtmek gerekir ki anayasada 2020 yilinda yapilan degisiklikle, se¢imlere katilacak
adaylarin siirekli Rusya'da ikamet etmeleri gerektigi, bagka bir iilke vatandaslhiginin ya da bagka bir
iilkede siirekli ikamet edebilecegine dair bir belgesinin bulunmamasi gerektigi, Rusya topraklar1 disinda
yer alan yabanci bankalarda hesap agmalar1 ve bu bankalarda para ve diger tiim degerli esyalar
saklamalar1 yasaklanmigtir (R.F. Anayasas1 Md. 97).

Devlet Dumasi’nin da Federal Meclisin diger kanadini olusturan Federasyon Konseyinde oldugu
gibi kendi i¢ teskilatlanmasi ve ictiiziigi ile olusturdugu c¢alisma diizeni bulunmaktadir. Devlet Dumasi
teskilat biinyesinde, meclis bagkan1 ve yardimcilari, Devlet Dumasi Sovyeti, Parti Gruplari, Komite ve
Komisyonlar bulunmaktadir. Meclis bagkan ve yardimcilari, milletvekilleri tarafindan kapali oylamayla
usulii ile (karar alinmasi durumunda agik oylama yapilabilmektedir) se¢ilmektedirler. Baskan ve
yardimciliklar i¢in aday gosterme yetkisi sadece meclis gruplarma tanmmigtir. Oylamada toplam
milletvekili saymin yarisindan bir fazlasini alan aday baskan veya yardime1 olarak segilmektedir. Eger ilk
turda toplam milletvekili sayisinin yarisindan bir fazlasinin oyunu hi¢bir aday saglayamamaissa, ikinci tura
gecilmekte ve ilk turda en ¢ok oyu alan iki aday yarigmaktadir. Tkinci turda da baskan ve yardimciliklar
i¢in birinci turda istenen say1 niteligi aranmaktadir. Bu turda da higbir aday toplam iiye sayisinin bir
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fazlasimin oyunu saglayamadigi halde se¢imler yenilenmektedir. Yenilenen segimlere ilk se¢imlere katilan
adaylarm tekrardan katilmalart miimkiindiir. Baskan ve yardimcilarin gérevden almmalarinda da aym
cogunluk aranmaktadir (Devlet Dumasi Igtiiziigii Md. 8-10).

Devlet Dumasi baskaninin igtiiziik hitkiimlerine gore ¢cok sayida gorev ve yetkisi bulunmaktadir.
Bu gorev ve yetkilerin bazilari, meclis oturumlarini yonetmek, anayasa ve igtiiziik kurallar1 geregi meclis
calismalarini yiiriitmek, Devlet Dumasi idari isler baskan ve yardimcilarini atamak ve gérevden almak,
cumhurbaskaniyla, Federasyon Konseyiyle, hiikiimetle, Anayasa Mahkemesiyle, federe birimlerle,
Yiiksek Mahkeme ve diger ulusal ve uluslararasi kuruluslarla yiiriitiilecek iligskilerde Devlet Dumasi’ni
temsil etmek, gelen kanun tekliflerini goriisiilmesi igin meclisin ilgili organlarina havale etmek, Devlet
Dumas! tarafindan alinan kararlar1 imzalamak seklindedir (Devlet Dumasi Igtiiziigii Md. 11).

Rusya Federasyonu anayasasinin 101. maddesinin 3. fikrasina gore, Devlet Dumasi’nda komite
ve komisyonlarin kurulmast zorunludur. Rusya’nin siyasal sisteminde komitelerin 6nemli roli
bulunmaktadir. Siyasal gelenekte komiteler, belli bir konuda uzmanlasmis kisilerden olusan profesyonel
yasama organi kurumlari olarak kabul edilmektedir. Ozellikler SSCB’de yasama organlarinin belirli
araliklarla toplandig1 hatirlanacak olursa, stirekli olarak ¢alisan komitelerin rolii daha da iyi anlasilacaktir
(Sen, 2004:95). Dolayisiyla gegmis donemden kalan komitelerin agirligi giinimiizde de hissedilmektedir.
Devlet Dumasi ictiiziigiiniin 21. maddesine gore, komiteler Devlet Dumasi tarafindan olusturulmaktadir.
Bir komitenin iiye sayist 8’den az ve 35’ten fazla olamamaktadir. Komitelerin kendi alanlar ile ilgili
olarak alt komiteler olusturmalari miimkiindiir. Komitelerin bagskan ve yardimcilarinin segilme usulii,
meclis bagkan ve yardimcilarinin segilme usulii ile aynidir. Komite baskanligina aday gosterme yetkisi
siyasi parti gruplarina taninmistir. Komitelere meclis bagkanmin {iye olmasi yasaklanmistir. Meclis
bagkani, yardimcilari, siyasi parti grup baskanlari, komisyon bagkanlar1 haricinde olan tiim
milletvekillerinin komite {iyesi olmalari zorunlu olup, sadece bir komitenin {iyesi olma haklari
bulunmaktadir. Giiniimiizde Devlet Dumasi biinyesinde toplam 32 adet komite bulunmaktadir (Devlet
Dumast Igtiiziigii Md. 19-22). Ayrica belirtmek gerekir ki meclisteki partiler ve milletvekili gruplari sahip
olduklari tiye sayilarinin oranina gore komitelerde temsil edilmektedir.

Komitelerin en dnemli yetkileri yasama alanindadir. Buna gore, bir veya daha fazla komite kendi
yetki alanina giren konularda yasama siirecinin ¢esitli agamalarinda rol almaktadir. Kanun tasaris1 sunma
yetkisi bulunan herhangi bir organdan tasarinin Devlet Dumasi’na gelmesi halinde oOncelikle ilgili
komiteye gonderilmektedir (Sen, 2004:98). Komiteler kendilerine gelen tasariyr biinyelerinde
olusturduklar1 alt komitelere sunmakta ve alt komiteler gelen tasari iizerinde kapsamli c¢aligmalar
yiiriitmektedir. Alt komiteler, ¢alisimalar sonucunda tasari ile ilgili bir sonu¢ raporu hazirlamakta ve
komitelere sunmaktadirlar. Devam eden siiregte komitelerde goriisiilen tasari tizerinde ¢esitli diizeltme
Onerileri veya yeni Oneriler de eklenerek Devlet Dumasi Genel Kuruluna sunulmaktadir. Komitelerin
meclis ¢alismalari ile ilgili olarak da gok sayida gérev ve yetkileri bulunmaktadir. Bu gérev ve yetkiler
Devlet Dumast Igtiiziigiiniin 19. maddesinde liste halinde uzunca siralanmstir.

Devlet Dumasi’'nda komitelerin olusturulmast zorunlu oldugu gibi, komisyonlarin da
olusturulmasi anayasaya gore zorunludur. Olusturulan komisyonlarin gorev siireleri meclisin gorev
stiresinden fazla olamaz. Komisyonlari kurulmasina Devlet Dumasi {iye tamsayisinin salt cogunlugu ile
karar vermektedir. Kurulus kararinda, komisyonun kurulus amaci, gorev siiresi, biitgesi ile ilgili bilgiler,
yetkileri vb. konular yer almaktadir. Ayrica komisyon baskanlari, yardimcilart ve tiyeleri de Devlet
Dumasi tarafindan segilmekte ve kurulugs kararinda ifade edilmektedir. Komisyonlarda da ayni
komitelerde oldugu gibi, meclisteki parti gruplari sahip olduklari {iye sayilari oranina gore temsil
edilmektedirler. Devlet Dumasi’nda “Devlet Dumasi igtiiziik ve Meclis Faaliyetlerinin Saglanmasina
fliskin Komisyon”, “Parlamento Etigi Komisyonu”, “Vatandaslarin Barinma Haklarinin Saglanmasina
Iliskin Komisyon”, “Milletvekilleri Tarafindan Sunulan Gelir ve Miilk Beyanlarmmn Dogrulugunun
Kontroliinii Saglamak ve Milletvekili Yetkileriyle Ilgili Komisyon™ gibi komisyonlar bulunmaktadir
(Devlet Dumast Igtiiziigii Md. 30-31).

Devlet Dumasi’nin bilgi edinme ve denetim yetkisi kapsaminda genel olarak, hiikiimete
giivenoyu vermek, devlet organlarina talep yonlendirmek, hiikiimet saati diizenlemek, meclis goriismesi
yapmak, meclis sorusturmast agmak seklinde yetkileri bulunmaktadir. Ayrica atamasini gerceklestirdigi
bazi devlet organlarinin yoneticilerini gorevden almak, hiikiimetin, Merkez Bankasinin yillik raporlarini
dinlemek gibi de bilgi edinme ve denetleme yetkisi bulunmaktadir.

Devlet Dumasi denetim yetkisi kapsaminda, hiikiimete giivensizlik oyu verebilmektedir.
Giivensizlik oyu onerisinde bulunma yetkisi, ez az beste bir milletvekilinin imzast ile parti gruplarma
tanmmustir. Glivensizlik onerisi Devlet Dumasi Sovyeti’ne yazili olarak sunulmaktadir. Devlet Dumasi
Sovyeti, verilen giivensizlik oyu onergesini, Devlet Dumasi Genel Kurulunun ilk oturumunun goriisme
listesine almaktadir. Ancak hemen belirtelim ki, onerinin Devlet Dumasi Sovyeti’ne geldigi tarihten
itibaren Genel Kurulda goriisiilebilmesi i¢in aradan yedi giiniin gegmesi gerekmektedir. Gorligme
sirasinda, basbakana veya bagbakanin olmadigi durumlarda, basbakanliga vekélet eden bagbakan
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yardimcisina s6z hakki taninmaktadir. Devlet Dumasi goriismelerin ardindan, agik veya gizli usulle
oylama gergeklestirmektedir. Giivensizlik oylamasi, meclis iiye tamsayisinin ¢gogunlugu tarafindan kabul
edilmesi durumunda hiikiimete giivensizlik oyu verilmis olmaktadir. Bu durumda cumhurbaskani, meclise
riza gostererek hiikiimeti gdrevden alabilecegi gibi, meclis tarafindan verilen giivensizlik oyunu kabul
etmeyerek hiikiimetin gorevine devam etmesini saglayabilmektedir. Ancak ii¢ ay icinde Devlet Dumasi
hiikiimete tekrar giivensizlik oyu verirse, bu durumda cumhurbagkani ya hiikiimeti gorevden almakta ya
da Devlet Dumasi’nm1 feshederek segimlerinin yenilenmesine karar verebilmektedir (Devlet Dumasi
Ictiiziigii, Md. 150-152).

Devlet Dumasi, talep yonlendirme yetkisi kapsaminda devlet organlarmma soru
yonlendirebilmekte, yoneltilen talebin konusunun sozlii veya yazili olarak aydinlatilmasim
isteyebilmektedir. Milletvekilleri tarafindan devlet organina gonderilen talep 15 giin i¢inde ya sozli
olarak meclisin Genel Kurulunda ya da Devlet Dumasi’nin onay:r ile yazili olarak cevaplanmasi
gerekmektedir (07.05.2013 tarih ve 77 sayili Federal Kanun, Md. 8).

Devlet Dumasi, hiikiimet saati diizenlemesi kapsaminda ise, hiikiimet iiyeleri ile devletin diger
organlarinda ¢alisan kamu goérevlilerini, milletvekillerinin sorularini cevaplanmasi fizere Genel Kurula
cagirabilmektedir. Devlet Dumasi’nda hiikiimet saatleri, her ayin birinci ve {iglincii haftalarinda saat 12.00
ile 14.00 arasinda gerceklestirilmektedir. Ancak Devlet Dumasi Sovyeti tarafindan tarih ve saatlerde
degisiklik yapilabilmektedir. Hiikiimet saatine ¢agirilan hiikiimet iiyeleri ile diger devlet gorevlileri,
milletvekilleri tarafindan daha 6nce Devlet Dumasi Sovyeti aracilifi ile gonderilmis yazili sorular ile
hiikiimet saatinin gergeklestigi giin sorulan sozlii sorulara cevap vermektedirler. Hiikiimet saatinin
tamamlanmasi ile Devlet Dumasi ilgili kurumlara 6neri, talep ve talimat (talimatlar denetim amaciyla
Hesap Kurulu’na verilebilmektedir) seklinde karar alabilmektedir (Devlet Dumas: Igtiiziigii Md. 41).

Devlet Dumasi’nda meclis goriismesi de yapilabilmektedir. Meclis gériismeleri, Devlet Dumast
Sovyeti’nin, komitelerin, komisyonlarin ve parti gruplariin talebi {izerine yapilmaktadir. Talepler Devlet
Dumas: Sovyeti’ne sunulmaktadir. Meclis goriismelerine milletvekillerinin yani sira, goriisiilecek konu
ile ilgili kisiler de cagirilabilmektedir. Goriismeler agik olarak yapilabilecegi gibi, kapali olarak da
gerceklestirilebilmektedir. Genel goriismenin amaci belli bir konu {izerine devlet yetkililerinin dikkatini
¢ekmek ve meclisin bu konu iizerindeki pozisyonunu gostermektir. Gériisme sonucunda belli bir organa
bagvuru veya oneri niteliginde kararlar alinmaktadir (AnemkoBa ve Mapokko, 2014:295). Kararin
alinmasi igin gériismeye katilanlarin gogunlugunun oyu yeterli olmaktadir.

Devlet Dumasi, kanuniligin temin edilmesi, anayasa tarafindan giivence altina aliman insan hak
ve Ozgiirliikklerinin korunmasi, hiikkiimetin ve diger devlet/6zel organlarinin kanunlar ¢ergevesinde hareket
etmesinin saglanmasi i¢in meclis sorusturmasi agabilmektedir. Meclis sorusturmasinin agilabilmesi igin
meclis toplam iiye sayisinin beste birinden talep gelmesi gerekmektedir. Gelen talepler meclis
bagkanligmma sunulmaktadir. Meclis sorusturmalarini Federal Meclisin her iki kanadi birlikte
gerceklesmektedir. Federal Meclisin hangi kanadindan talep gelmesi fark etmeksizin her iki kanadin
meclis sorusturmasinin agilmasina iiye tamsayisinin ¢ogunlugu tarafindan onaylanmasi gerekmektedir
(27.12.2005 tarih ve 196 sayili Federal Kanun, Md. 5-8). Meclisler tarafindan sorusturma agilmasinin
kabul edilmesi ile karma ve esit sayida bir komisyon olusturulmaktadir. Olusturulan komisyonun tim
devlet ve 6zel kurumlardan bilgi ve belge talep etme gibi ¢cok kapsamli yetkisi bulunmaktadir. Meclis
sorusturmasi sonucunda bir rapor hazirlanmakta ve her iki meclisin Genel kurulunda goriisiilmektedir.
Genel Kurulda goriisilen raporlar iiye tamsayisimin g¢ogunlugunun oyu ile kabul edilmekte ve
cumhurbagkanima ile hiikiimete gonderilmektedir (barmaii, 2007:528). Ayrica kabul edilen raporlar,
federasyon bagsavcisina, sorusturma komitesine ve ilgili yerel yonetim organlarina génderilebilmektedir.
Meclis sorusturmalarmin siiresi bir yili asamamaktadir. Cumhurbagkaninin faaliyetleri, mahkeme
faaliyetleri ile sorusturma gergeklestiren organlarin faaliyetleri, sorusturmasinin kapsami diginda
tutulmustur (27.12.2005 tarih ve 196 sayili Federal Kanun, Md. 4).

Rusya anayasast ilgili maddelerinde belirtilen sartlarin  gerceklesmesi durumunda
cumhurbagkanina, Devlet Dumasi’n1 feshetme yetkisi tanimistir. Belirtildigi gibi, Rusya’da Basbakan
Devlet Dumasi’nin onay1 ile cumhurbaskani tarafindan atanmaktadir. Anayasanin 111. maddesine gore,
cumhurbagkani tarafindan 6nerilen basbakan adaylarinin Devlet Dumasi tarafindan ii¢ defa onaylamamasi
durumunda cumhurbagkani, basbakani atayabilmekte ve Devlet Dumasi’ni feshederek, segimlerin
yenilenmesine karar verebilmektedir.

2020 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile Devlet Dumasi’nin feshine iligkin yeni bir
diizenleme getirilmistir. Bu baglamda anayasanin 112. maddesine gore, atanan bagbakan, yardimcilari ile
anayasanin 83. maddesinin J[1 (D1) fikrasinda belirtilen federal bakanlar hari¢ diger bakanlarin
onaylanmasi i¢in (atama cumhurbaskani tarafindan gergeklestirilmekte) Devlet Dumasi’na adaylari
sunmaktadir. Bagbakan tarafindan Onerilen adaylar Devlet Dumasi tarafindan ii¢ defa reddedilmesi
halinde cumhurbagskani, bagbakanin énerdigi bagbakan yardimeilari ile federal bakanlar: atayabilmekte ve
Devlet Dumasi’n1 feshederek, secimlerin yenilenmesine karar verebilmektedir.
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Devlet Dumasi’nin yukaridaki durumlar haricinde anayasanin 117. maddesinde belirtilen
durumlara gore de cumhurbaskan: tarafindan feshedilebilmektedir. Ilgili maddeye gore, Devlet Dumasi
hiikiimete giivensizlik oyu verebilmektedir. Giivensizlik oyunun verilebilmesi icin meclis iye
tamsayisinin ¢ogunlugunun oyu gerekmektedir. Devlet Dumasi tarafindan hiikiimete giivensizlik oyu
verilmesi halinde, devlet bagkaninin ya hiikiimetin istifasini ilan etmek ya da Devlet Dumasi’nin kararini
reddetmek seklinde iki secenegi bulunmaktadir. Devlet Dumasi kararini reddetmesi durumunda hiikiimet
gorevine devam etmektedir. Ug ay i¢inde Devlet Dumasi tarafindan hiikiimete bir kez daha giivensizlik
oyu verilmesi halinde ise, cumhurbaskaninin yine iki segenegi bulunmaktadir. Bunlar ya hiikiimetin
istifasin1 agiklamak ya da Devlet Dumasi’n1 feshederek, segimlerin yenilenmesine karar vermektir.

Ayrica belirtmek gerekir ki anayasanin 117. maddesinin 4. fikrasina gore bagbakan, Devlet
Dumasi’ndan giivenoyu isteyebilmektedir. Talebin gelmesi durumda Devlet Dumasi 7 giin icinde
giivenoyu istegini sonuca baglamasi gerekmektedir. Devlet Dumast hiikiimete giivenoyu vermemesi
halinde cumhurbaskani ya hiikiimetin istifasini ilan edebilmekte ya da Devlet Dumasi’ni feshederek,
secimlerin yenilenmesine karar verebilmektedir (karar verme zorunlulugu yoktur). Ug ay icinde hiikiimet
Devlet Dumasi’ndan tekrar glivenoyu istemesi ve Devlet Dumasi’ndan giivenoyu alamamasi durumunda
ise cumhurbagkaninin artik zorunlu olarak iki segenegi bulunmaktadir. Bunlar ya hiikiimetin istifasini ilan
etmek ya da Devlet Dumasi’n1 feshederek, secimlerin yenilenmesine karar vermektir.

Devlet Dumast’nin yukaridaki nedenlere bagl olarak feshedilmesi durumunda cumhurbagkani,
yeni segilecek Devlet Dumasi’nin fesihten sonra en geg 4 ay i¢inde toplanmasini saglayacak sekilde yeni
secim tarihini belirlemektedir. Bununla birlikte, Devlet Dumasi secildikten sonraki 1 yil iginde
anayasanin 117. maddesinde Ongoriilen gerekce ile feshedilemez. Ayrica Devlet Dumasi tarafindan
cumhurbaskanina karst bir suglama yoneltildigi andan itibaren, Federasyon Konseyinin bu konudaki
karar1 kesinlesmeden de feshedilmesi yasaklanmistir. Son olarak Devlet Dumasi’nin iilke genelinde
stkiydnetim veya olaganiisti hal uygulandigi donemde ve cumhurbaskaninin goérev siiresinin sona
ermesine 6 ay kala feshedilmesinin yolu kapalidir (R.F. Anayasasi, Md. 109).

YURUTME ORGANI (CUMHURBASKANI —- HUKUMET)

Rusya Federasyonu'nda yiirlitme organi ikili yaprya sahiptir. Bir tarafta cumhurbagkant
bulunurken, diger tarafta hiikiimet bulunmaktadir. Rusya’nin yiiriitme organinin bu sekilde ikili yapiya
sahip olmas1 onu baskanlik sisteminden ayiran en 6nemli 6zelliklerinden biridir. Parlamenter sistemden
ayiran en belirgin 6zelligi ise, Rusya cumhurbagkaninm yetkilerinin sembolik olmayis1 ve sistemin
merkezinde konumlanmis olmasi ile halk tarafindan se¢ilmesidir. Rusya Federasyonu anayasasi
cumhurbagkani ile hiikiimeti ayr1 ayr1 boliimlerde diizenlemistir. Yani cumhurbagkan1 yasama organindan
once hiikkiimet ise yasamadan sonra kaleme alinmigtir. Anayasada cumhurbagkanmin bu sekilde
hiikiimetten 6nce ve diger organlarin basinda diizenlenmis olmasi, onun devletin bast olmasinin yani sira
insan hak ve ozgiirlikklerinin garantorii oldugundan, devlet diizenini, egemenligini ve bagimsizligini
korumakla gorevli oldugundan ve devlet organlarinin uyumlu isleyisinde ve karsihikli is birliginin
saglanmasmdan sorumlu oldugu nedenlerinden ileri gelmektedir.

Cumhurbaskam

Rusya Federasyonu cumhurbaskani iilkenin basidir. Insan hak ve ozgiirliiklerinin yani sira
anayasanin da garantoriidiir. Anayasanin belirledigi sekilde Rusya’nin egemenligini, bagimsizligini,
toprak biitiinliigii ile toplumda barigi ve organlar arasinda is birligini saglamakla miikelleftir (Mugraxos,
2019:167). Bununla birlikte cumhurbagkani anayasa ve federal kanunlara uygun olarak {ilkenin i¢ ve dis
politikalarini belirlemekte ve devletin basi sifati ile Rusya Federasyonu’nu hem igeride hem de disarida
temsil etmektedir. Rusya Federasyonu’nda cumhurbagkanligi makamina aday olabilmek i¢in sartlar
anayasasinin 81. maddesinin 2. fikrasinda diizenlenmistir. Buna gdre, Rusya Federasyonu vatandasi
olmak, en az 35 yasmi doldurmak, Rusya’da en az 25 yil daimi ikameti bulunmak, daha 6nce ve
halihazirda baska tilkenin vatandagliginin bulunmamasi ve baska iilkede siirekli ikamet edebilecegine dair
belgelerinin de olmamasi gerekmektedir. Ayrica cumhurbaskan1 aday1 olabilmek i¢in, Rusya topraklar
disinda yer alan yabanci bankalarda hesabinin bulunmamasi ve bu bankalarda para/degerli egyalarin
saklamama sart1 aranmaktadir.

Anayasaya gore, cumhurbagkanligi secimlerini belirleme gorevi Federal Meclisin iist kanad1 olan
Federasyon Konseyine aittir. Secimlerin, se¢cim tarihinden 100 giin oncesine ve 90 giin sonrasina
kalmadan belirlenmesi ve kararin alinmasiyla da 5 giin i¢inde yayimlanmasi gerekmektedir. Se¢imlerin,
secim ayimin ikinci Pazar giinii yapilmasi zorunludur. Federasyon Konseyinin seg¢imleri belirleyememesi
durumda bu yetki Merkez Se¢im Komisyonuna ge¢mektedir. Merkez Se¢im Komisyonu da segim
tarihinden 100 giin oncesine ve 90 giin sonrasina kalmadan se¢im tarihini belirlemesi ve kararin
alinmastyla 7 giin igin yayimlamasi gerekmektedir. Se¢imin yapilacag: tarihte iilkede olaganiistii veya
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savag durumunun olmasi halinde, se¢imler bu hallerin sona erdigi tarihin birinci veya ikinci Pazar glinii
yapilacagt 10.01.2003 tarih ve 19 sayili Federal Kanunun 5. maddesinde diizenlenmistir.

Cumhurbagkanlig1 i¢in aday gosterme yetkisi siyasi partilere taninmigtir. Bu baglamda Devlet
Dumasi’nda sandalyesi bulunan siyasi partilerin imza toplamadan bir kisiyi cumhurbagkan1 aday1 olarak
gosterebilirken, Devlet Dumasi’nda sandalyesi bulunmayan siyasi partilerin ise, her bir federe birime en
az 2500 se¢menin diisecegi sekilde toplam en az 100.000 se¢gmen imzasinin toplamasi gerekmektedir.
Ayrica bagimsiz adaylarin da her bir federe birime en az 7500 se¢menin diisecegi sekilde 300.000
se¢menin aday gostermesiyle secimlere katilmalart miimkiindiir (10.01.2003 tarih ve 19 sayili Federal
Kanunu, Md. 36/1). Cumhurbaskanligi secimleri, genel, esit, dogrudan ve gizli oylama usulii ile
yapilmaktadir. Cumhurbagkanligi se¢cimlerinde tiim iilke tek bir se¢im ¢evresi olarak kabul edilmektedir.
Secimlere katilan adaylardan birinin cumhurbagkani olarak segilebilmesi i¢in oylarinin en az yarisindan
fazlasin (salt ¢ogunlugunu) almas: gerekmektedir. ilk turda higbir aday bu gogunlugu saglayamadigi
takdirde 21 giin sonra ikinci tur oylama yapilmakta ve bu tura sadece en ¢ok oyu alan iki aday
katilabilmektedir. ikinci tur oylamada salt cogunluk aranmazken en ¢ok oyu alan aday cumhurbaskani
olarak seg¢ilmektedir (10.01.2003 tarih ve 19 sayili Federal Kanunu Md. 76-77).

Rusya Federasyonu cumhurbaskani, Merkez Se¢cim Komisyonu tarafindan se¢im sonugclarinin
ilan edilmesini miiteakip, eski cumhurbaskaninin anayasada belirtilen gorev siiresinin tamamlanacagi giin
yeni cumhurbaskani gérevine baglamaktadir. Eger se¢imler normal siireden erken yapilmissa, bu durumda
se¢cim sonuglarinin ilanindan sonraki 30. giin yeni se¢ilen cumhurbaskani goéreve baslamaktadir.
Cumhurbagkan1 gorevine anayasanin 82. maddesinde “Rusya Federasyonu cumhurbagkan: yetkilerini
kullanirken, insan ve vatandas hak ve Ozgiirliiklerine saygi gosterecegime ve koruyacagima, Rusya
Federasyonu anayasasina uyacagima ve savunacagima, devletin egemenligi ve bagimsizligini, giivenligini
ve biitlinligiinii savunacagima, halka sadakatle hizmet edecegime yemin ederim” seklinde belirtilen and1
okuyarak baglamaktadir. Ant yemini, Federasyon Konseyi senatorleri, Devlet Dumasi1 milletvekilleri ve
Anayasa Mahkemesi iyelerinin katilimi ile bir devlet tdreni seklinde gerceklesmektedir.
Cumbhurbaskaninin gorev siiresi and1 igtigi an baglamaktadir.

Anayasaya gore, cumhurbaskaninin gorev siiresi 6 yildir. Bir kisinin iist iiste iki donemden fazla
secilmesine yasak getirilmistir (Mudraxos, 2019:170). Ancak bir kisi bir donem ara verdikten sonra
tekrar segimlere katilabilmektedir. Cumhurbagkanhiginda herhangi bir nedene (6lim, istifa, segilme
yeterliligini kaybetme, segilmeye engel bir mahkimiyet, gaiplik) bagli olarak bosalma olmasi halinde,
makama gegici olarak bagbakan vekalet etmektedir. Basbakan cumhurbaskanligina vekalet ederken,
Devlet Dumasi’ni feshedemez, referandum ilan edemez ve anayasa degisikligi ¢agirisinda bulunamaz.

Cumhurbagkanmin gorevi, gérev siiresi bitmeden istifa etmesi, saglik sorunlari sebebiyle
gorevine devam edememesi, 6liim ve impeachment yoluyla gorevden alinmasiyla sona ermektedir. Bu
durumda anayasaya goére, cumhurbaskanligi segimlerinin ii¢ ay iginde gergeklesmesi sarttir.

Rusya’da cumhurbaskani, Silahli Kuvvetlerin Yiiksek Baskomutanidir. Ulkeye saldir1 ya da
tehdit olusturabilecek bir durum s6z konusu oldugunda iilke genelinde veya belirli bir bolgesinde savas
durumu (sikiyonetim) ilan edebilmektedir. Bu durumda cumhurbagkani derhal Federasyon Konseyi ile
Devlet Dumasi’na durumu bildirmek zorundadir (R.F. Anayasasi, Md. 87). Ayrica cumhurbagkan: federal
anayasal kanunda ongoriilen duruma ve usule gore, iilke genelinde veya belli bir bdlgesinde olaganiistii
hal ilan etme yetkisine sahiptir. Bu durumda da derhal Federasyon Konseyi ile Devlet Dumasi’na durumu
bildirmek zorundadir (R.F. Anayasasi, Md. 88).

Ayrica cumhurbaskani, Rusya vatandashgi ve siyasi siginma konularini karara baglamaya, devlet
odiilleri, onursal riitbeler, yiiksek askeri ve 6zel riitbeler vermeye ve suglular1 af etmeye yetkilidir (R.F.
Anayasasi, Md. 89). Anayasa cumhurbaskanina anayasa ve federal kanunlara aykir1 olmamak sartiyla
kararname ve emirname ¢ikarma yetkisini vermesinin yani sira bu kararname ve emirnamelerin
federasyon genelinde baglayiciligi mevcuttur (R.F. Anayasas1 Md. 90).

Rusya Federasyonu cumhurbagkani yasama organi tarafindan degil dogrudan halk tarafindan
secilmektedir. Dolayisiyla cumhurbaskanimin siyasi olarak meclise karsi herhangi bir sorumlulugu
bulunmamaktadir. Bununla birlikte anayasa cumhurbaskanina 91. maddesi ile dokunulmazlik hakki
tanimistir. Ancak cumhurbagkaninin dokunulmazlik hakk: bulunsa da vatana ihanet ve agir bir sug isledigi
gerekgesiyle gorevden uzaklastirilmast miimkiindiir.

Cumbhurbagkaninin vatana ihanet ya da agir bir sug¢ islemesiyle gorevden uzaklastirma siireci
Devlet Dumasi iiyelerinin {i¢te birinin bu yonde verecegi onerge ile baslamaktadir. Cumhurbagkanina
sug¢lama yoneltilmeden 6nce, Devlet Dumasi tarafindan konunun incelenmesi {izere 6zel bir komisyon
olusturulmaktadir. Komisyon Devlet Dumasi’nda bulunan siyasi partilerin gii¢leri oraninda 15 tiyeden
teskil etmektedir. Olusturulan 6zel komisyonun gorevi, yoneltilen suglamanin temelinin olup olmamasini
arastirmak, konuyla ilgili olan kisileri dinlemek, cumhurbaskaninin temsilcisini dinlemek, Onerge
verilirken yapilan oylananin usule uygun yapilip yapilmadigini denetlemek vb. seklindedir. Ozel
komisyon ¢aligmalar1 neticesinde bir rapor hazirlamakta ve konu Devlet Dumasi’nda goriisiilmektedir.
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Devlet Dumasi goriismeler sonucunda {iye tamsayisinin iicte ikisinin oyu ile cumhurbagkanina suclama
yoneltmektedir (Devlet Dumasi Ictiiziigii Md. 176-180). Devam eden siiregte Yiiksek Mahkemenin,
Devlet Dumasi tarafindan yoneltilen suglamanin varligina ve Anayasa Mahkemesinin sug isnadina iliskin
kurallarin gozetildigine dair karar vermesi gerekmektedir. Son olarak ise Federasyon Konseyi, iiye
tamsayisinin iicte iki cogunlugu ile cumhurbaskanini suclandirmakta ve gorevden uzaklagtirmaktadir
(Erdem, 2017:198). Cumhurbaskaninin gérevden uzaklastirilmasi karari1 Federasyon Konseyi tarafindan,
Devlet Dumasi’nin su¢lamay1 yonelttigi andan itibaren ii¢ ay igerisinde karara baglanmasi gerekmektedir.
Aksi halde suglama reddedilmis sayilmaktadir (barnaii, 2007:468).

Goriildiigii gibi anayasa Federal Meclise, cumhurbagkani hakkinda bir suglama ydnelterek
gorevden uzaklagtirmasini miimkiin hale getirmektedir. Ancak bu gorevden uzaklastirma ¢ok da kolay
olmamaktadir. Clinkii mecliste gogunlugu elinde bulunduran partinin cumhurbaskanina yakin bir parti
oldugu disiiniildiigiinde bu durum neredeyse imkansiz hale gelmektedir. Ayrica sug¢landirma kararina
getirilen ticte ikilik ¢ogunluk bu durumu daha da zorlagtirmaktadir. Oysa cumhurbagkani yukaridaki
boliimlerde ele alindig1 lizere yasama organini kolay bir sekilde feshedebilmektedir.

Rusya cumhurbaskaninin anayasa ve kanunlar tarafindan verilen ¢ok sayida gorev ve yetkisi
bulunmaktadir. Cumhurbaskaninin bu gorev ve yetkilerini tek basina yerine getirmesi miimkiin degildir.
Dolayisiyla ona gorev ve yetkilerini yerine getirilmesinde yardimei olan ve dogrudan ona bagl olan ¢ok
sayida organ bulunmaktadir.

Bu organlarin basinda, baskanitk idaresi gelmektedir. Baskanlik idaresi bir devlet orgam
olmasityla birlikte, cumhurbagkani tarafindan olusturulmakta ve yapisal degisikliklere kararnamelerle
ugratilabilmektedir. Bu kurumun gorev alani1 ¢ok genis olmasiyla birlikte, Devlet Dumasi’na sunulmak
lizere yasa tasarilarinin hazirlanmasi veya imzalanmasi i¢in gelen kanunlarin geri gonderilmesi,
kararname, emirname, meclise yillik mesajlarin hazirlanmasi, Devlet Konseyi, Giivenlik Konseyi ve
cumhurbagkanina baglh diger danisma organlarinin faaliyetlerinin saglanmasi, cumhurbagkanma gerekli
bilgi ve belgelerin temin edilmesi, vatandaslik konularinin karara baglanmasinda gereken islemlerin
yapilmasi, federal kanunlarmm ve cumhurbaskani kararnamelerinin uygulanmasinin kontrol edilmesi,
siyasi parti ve toplumsal orgiitlerle, yabanci devlet ve uluslararasi kuruluslarla isbirliginin saglanmasi,
Anayasa Mahkemesine bagvurularin hazirlanmasi, mahkiimlarin affi konusunda gereken islemlerin
gerceklestirilmesi, federal devlet organlarinin isbirliginin saglanmasi, federal organlarin yerel orgiitleriyle
federe birim idareleri arasinda isbirliginin saglanmasi, kadrolasma ve memuriyet alaninda devlet
programlarinin uygulanmasinin saglanmasi ve cumhurbagkaninin verecegi diger gorevleri Yyerine
getirilmesi gibi ¢ok sayida gorevi bulunmaktadir (ABaxesiz, 2014:419-420).

Bagkanlik idaresi, cumhurbaskani tarafindan atanan biirokrat ve teknokratlardan meydana
gelmektedir. Aslinda cumhurbaskani adina pek ¢ok konuda karar veren kisiler bunlardir. Zira bir kisinin
her konuda uzman olarak karar veremeyecegi diisiiniildigiinde, cumhurbaskani 6niine gelen konuyu ilgili
uzmana gondermekte ve incelemeler neticesinde gelen raporlar dogrultusunda karar vermektedir. Yani
teorik olarak dogrudan cumhurbaskanina bagli olan pek c¢ok husus pratikte baskanlik idaresinden
gecmekte ve sonra baskanin oniine gelerek karara baglanmaktadir (Ozyurt, 2019:202). Baskanlk idaresi
tegkilati, baskanlik idaresi baskani, idare baskani birinci yardimcilari, idare bagkani yardimecilari,
cumhurbagkani  basin  sekreteri, cumhurbagkan1 yardimcilari, cumhurbagkani danigmanlari,
cumhurbagkani1 temsilcileri (Federasyon Konseyi temsilcisi, Devlet Dumasi temsilcisi, Anayasa
Mahkemesi temsilcisi, cumhurbaskaninin bolgelerdeki temsilcileri gibi), cumhurbaskani nezdinde ¢ocuk
haklar1 yetkilisi, protokol bagkani, Giivenlik Konseyi sekreteri gibi ¢ok sayida biirokrat ve
teknokratlardan olugmaktadir (barnaii, 2007:481).

Bagkanlik idaresi i¢inde c¢esitli yonetim birimlerine bélinmiis ve gorev alanlari tanimlanan
yonetim daireleri de bulunmaktadir. Baskanlik idaresi nezdinde, Kontrol Dairesi (kanunlarin,
cumhurbagkani kararlariin vb. uygulanip uygulanmasini kontrol eder), Hukuk Dairesi (cumhurbagkanina
mevzuatla ilgili yardimei olan daire), Dis Politika Dairesi (cumhurbaskanina dig siyaset ile ilgili strateji
gelistirilmesinde yardimci olan daire), I¢ Politika Dairesi (i¢ siyaset ile ilgili cumhurbaskanima yardimei
olan daire) ve Referentura Dairesi (cumhurbaskaninin yillik mesajlarini, konugmalarini, basin ve yayim
islerini yiiriiten daire) bulunmaktadir. Ayrica iklim degisikligi ve kiiltiirel varliklarla ilgili ¢alisma gruplari
da baskanlik idaresi iginde yer alan diger organlardir.

Devlet konseyi, Rusya Federasyonu’nun anayasal devlet organ1 olup cumhurbaskani tarafindan
olusturulmaktadir. Danigma orgami niteliginde olan devlet konseyi, devlet organlarinin koordineli
caligmasinin saglanmasi, i¢ ve dis siyasetin ana hatlarinin belirlenmesi, ulusal 6neme sahip konularin
gorlislilmesi, federal devlet ile federe birim arasindaki iliskilerin goriisiilmesi ve federatif diizeni
ilgilendiren konular hakkinda goriislerin alinmasi, federe devletler ile federal devlet arasinda ¢ikan
uyusmazliklarin ¢ézlimlenmesi i¢in cumhurbaskaninin uzlastirma siyasetinin goriisiillmesi ve Onerilerin
sunulmasi, kadro politikalarinin goriisiilmesi, hiikiimetin biitge uygulamasi ile ilgili sunumlarmin
dinlenmesi gibi ¢ok sayida 6nemli konularda cumhurbaskanina danisma niteliginde Oneriler sunan bir
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organdir (barnaii, 2007:479). Devlet konseyinin baskan1 cumhurbaskanidir. Devlet konseyinde, hiikiimet
bagkani, Federasyon Konseyi bagkani, Devlet Dumasi bagkani, bagkanlik idaresi baskani, federe
birimlerin yiiriitme organlarinin en yiiksek idarecilerinin bulunmasinin yani sira, Cumhurbagkani karari ile
mecliste grubu bulunan siyasi parti bagkanlari, yerel yonetim idarecileri ve diger kisiler konseye iiye
olarak getirilebilirler. Devlet konseyi toplantilari kural olarak ii¢ ayda bir yapilmaktadir. Ancak
cumhurbagkaninin karar1 ile olaganiistii toplantilar yapilabilmektedir. Devlet konseyinde kararlar
goriisiime ve istisareler sonucunda alinmaktadir. Konsey baskaninin goriisii dogrultusunda herhangi bir
konu hakkinda oylama yapilabilmektedir. Oylama usulii yine baskan tarafindan belirlenmektedir. Belli bir
konu hakkinda cumhurbagkani gerekli gérmesi halinde kararname veya emirname diizenleyebilmektedir.
Ayrica kanuni diizenleme gereken bir konu hakkinda uzlagsmaya varilmasi sonucunda cumhurbagkani
ilgili konuyu kanun 6nerisi seklinde Devlet Dumasi’na sunabilmektedir (barnaii, 2007:480).

Giivenlik konseyi, devlet Konseyine benzer sekilde anayasal devlet organidir. 1992 yilinda
olusturulmustur. Ulkenin giivenlik, savunma politikalari, askeri konular, silah iiretimi, yabanc iilkelerle
savunma sanayi konularda is birligi, anayasal diizenin korunmasi, bagimsizlik ve toprak biitiinliigiinii
ilgilendiren konularda cumhurbaskaninin emri dogrultusunda hazirlik yapan ve cumhurbaskanina
danigma niteliginde Oneriler sunan bir organdir. Temel olarak, cumhurbaskanina tilkenin bagimsizligini ve
biitiinliigiinii saglamasina yardimct olmak, bu konularda politikalar iretmek, giivenlik ve muhtemel
saldirilara iligskin analizler gergeklestirmek, cumhurbagkanina olaganiistii hal ilan etme veya kaldirma
konusunda oneri sunmak gibi gorevleri bulunmaktadir. Giivenlik Konseyinde kararlar, cumhurbagkaninin
belirledigi usule gore alinmaktadir. Konsey iyeleri esit oy hakkina sahiptir. Alinan kararlarin
cumhurbagkaninin onay1 sonrasinda yiiriirliige girmektedir. Devlet organlari ile kamu gorevlilerinin bu
kararlara uymalar1 zorunludur. Cumhurbaskan1 gerekli gormesi halinde giivenlik Konseyinde alinan
kararlarin uygulanmasina iligskin kararname veya emirname yayimlayabilmektedir. Calisma ve toplantilari
giivenlik Konseyi basgkani yiiriitmektedir. Konseyin bir de sekreterligi bulunmaktadir. Sekreterlik,
konseyin organizasyon isleri ile aliman kararlar dogrultusunda projeler gelistirmektedir (ABakbsH,
2014:396-397).

Giivenlik konseyinin baskani1 cumhurbaskanidir. Uyeleri siirekli iiyeler ve siirekli olmayan iiyeler
seklinde ikiye ayrilmakta ve cumhurbaskan: tarafindan atamaktadir. Siirekli tiyeler arasinda, hiikiimet
baskani, giivenlik konseyi bagkan yardimcisi, sekreter, federal giivenlik servisi bagkani, bagkanlik idaresi
bagkani, Devlet Dumasi bagkani, Cevre Koruma, Ekoloji ve Ulastirmadan sorumlu cumhurbaskani
temsilcisi, igisleri bakani, disisleri bakani, Federasyon Konseyi baskani, dig istihbarat servisi bagkani,
savunma bakani bulunmaktadir. Siirekli olmayan tiyeler arasinda ise, bazi valiler, giimriik baskani, silahli
kuvvetler (genelkurmay) baskani, ulusal muhafizlar bagkomutani, cumhurbaskaninin bélge temsilcileri,
Rusya Federasyonu bagsavcisi, sivil savunma acil durumlar ve afet yonetimi bakani, giivenlik konseyi
sekreter yardimcisi, maliye bakani, bazi belediye baskanlari, adalet bakani bulunmaktadir. Hemen
belirtmek gerekir ki, yukarida sayilan dyeler cumhurbaskant tarafindan bir kararname ile
degistirilebilmekte ve duruma goére farkli kisiler giivenlik konseyine iiye olarak atanabilmektedir.
Giivenlik konseyi Kkararlarin1 oy ¢oklugu ile almakta ve ancak cumhurbagkaninin onayi ile yiriirlige
girmektedir. Onemli konularda kararlar cumhurbaskani kararnameleri seklinde alinirken, diger konularda
protokoller yapilmaktadir (barmaii, 2007:484).

Cumhurbaskanlig1 teskilat yapisi igerisinde bir de komisyon ve sovyetler bulunmaktadir. Enerji,
devlet kadrosu, yabanci iilkelerle savunma sanayi konusunda is birliginin saglanmasi, hakimlerin
atanmasi gibi konularda komisyonlar bulunurken, yolsuzlukla miicadele, yerel yonetimlerin gelistirilmesi,
insan haklar1 gibi konularda da gok sayida sovyetler (konseyler) bulunmaktadir (barnait, 2007:484).

Rusya Federasyonu’nda cumhurbagkanimin diizenleyici islemleri olarak kararname ve emirname
cikarma yetkisi bulunmaktadir. Yiiriitme goérevini yerine getirebilmek amaci ile cumhurbagkaninin
diizenleyici islemlerinden olan kararnamelerin bazilarinin normatif karakter 6zelligi bulunurken, bazi
kararnamelerinin boyle bir 6zelligi bulunmamaktadir (Mugtraxos, 2019:172). Yani baz1 kararnameleri
normatif ve herkesi baglar nitelikte iken, bazilar1 bu nitelige sahip degillerdir. Cumhurbagkaninin diger
bir diizenleyici islemi olan emirlerin ise, normatif karakteristik 6zelligi bulunmamaktadir (Ozyurt,
2019:236). Bu baglamda cumhurbagkaninin diizenleyici islem yapabilme yetkisi Rusya anayasasinin 90.
maddesinde, “Rusya Federasyonu cumhurbaskani kararname ve emirler ¢ikarir. Rusya Federasyonu
cumhurbaskaninin kararname ve emirleri Rusya Federasyonu’nun tamaminda uygulanmasi zorunludur.
Rusya Federasyonu cumhurbaskaninin kararname ve emirleri Rusya Federasyonu anayasasina ve
kanunlarma aykir1 olamaz” seklinde hiikiim altina alinmistir. Anayasanin hiikmiinden de anlagilacagi
iizere, cumhurbagkaninin diizenleyici islemleri olan kararname ve emirleri tiim iilkede gecerli ve herkesi
baglar niteliktedir. Cumhurbagkani tarafindan c¢ikarilacak olan kararname ve emirlerin anayasa ve
kanunlara aykiri olmamasi gerekmektedir. Yani bu diizenleyici islemler normlar hiyerarsisinde anayasa ve
kanunlarin altinda yer almaktadir.
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Yukarida ifade edildigi izere, cumhurbaskaninin diizenleyici islemlerinden olan kararnameler iki
sekilde ¢ikarilmaktadir. Bunlardan biri normatif karakteristik 6zelligine sahip olan kararnameler ve
normatif O&zellige sahip olmayan kararnamelerdir. Normatif karakteristik 6zelligi olan kararnameler,
toplumu tiimiinii ilgilendiren ve herkesi baglayan diizenlemelerdir. Yani bu karakteristik o6zellikte
cikarillan kararnamelere herkesin uymasi zorunludur. Bu baglamda bir 6rnekle aciklayacak olursak,
cumhurbagkani tarafindan ¢ikarilan “15.06.2006 tarih ve 116 sayili Terorle Miicadele Tedbirleri
Hakkinda” cumhurbaskan1 kararnamesi normatif karaktere sahip olan ve herkesi baglar niteligi tasiyan
kararnamedir. Ayrica normatif karakteristik 6zellige sahip olmayan cumhurbaskanimin kararnamelerine
ornek verecek olursak, federal yiirlitme organlarina atamalarin yapilmasi, vatandaglhga alinmasi veya
vatandagliktan  ¢ikarilmasi, unvanlarin  verilmesi gibi hususlarda ¢ikarilan cumhurbagkant
kararnamelerinin normatif karakteristik 6zelligi olmayan kararnamelerdir (Hukymus, 2012:166-167).

Cumbhurbaskaninin bir diger diizenleyici islemi olan emirlerinin ise, ifade edildigi iizere normatif
karakteristik 6zelligi bulunmamaktadir. Emirler, genellikle bir igin gerceklestirilmesi, belli bir yere
finansal kaynaklarin aktarilmasi, tesekkiir belgelerinin verilmesi, belli bir gérevin yerine getirilmesi gibi
konularda ¢ikarilmaktadir (Hukymun, 2012:167). Ayrica cumhurbagkaninin emirleri, yliriitme organinin
calisma diizenini ve isleyisinin nasil gergeklestirilecegi ile de cikarilabilmektedir. Bu anlamda
cumhurbaskani tarafindan ¢ikarilan emirler, daha ¢ok 6zel konulu islemler icin ¢ikarilmaktadir. Federal
biitge, vergi ve harglar, finans, kur, kredi ve giimriik, temel hak ve 6zgiirliikler, idari yapi, se¢im kurallar1
gibi birgok konu sadece federal kanunla diizenlenebileceginden cumhurbaskani bu konularda kararname
veya emirler ¢ikaramamaktadir. Zira kanunla diizenlenmesi gereken bir alanda kararnamenin hiikiimleri
degil kanun hiikiimleri gecerlidir (Erdem, 2017:197). Cumhurbaskani tarafindan ¢ikarilan diizenleyici
islemlerin, devlet sur1 veya diger gizlilik niteligi tasiyan konular hari¢ yayimlanmasi zorunludur. Bu
diizenleyici islemler, imzalandig1 tarihten itibaren 10 giin i¢inde yayimlanmaktadir. Norm karakteristik
ozelligi tasiyan kararnameler ise, yayimlandigi tarihten itibaren 7 giin sonra tiim iilkede ayni anda
yiriirliige girmektedir. Diger diizenleyici islemler ise, yayimlandig giin yiiriirliige girmektedir (barmai,
2007:478). Belirtmek gerekir ki, cumhurbagkan: tarafindan cikarilan diizenleyici iglemlerin yiiriirliige
girecegi tarih farkli olarak da belirlenebilmektedir.

Hiikiimet (Bakanlar Kurulu)

Rusya Federasyonu hiikiimeti, yiirlitme kuvvetinin ikinci kanadini olugturmasiyla birlikte,
cumhurbagkani, Federal Meclis ve bagimsiz mahkemeler ile birlikte devlet otoritesini kullanan bir
kolektif organdir. Rusya anayasasina gore hiikiimet, yliriitme yetkisini cumhurbagkaninin genel idaresinde
kullanan bir organdir. Hiikkiimet, bagbakan, basbakan yardimcilart ve federal bakanlardan olusmaktadir.
Cumhurbagkanma dogrudan bagli olan federal yiirlitme organlari diginda kalan tiim organlarin
faaliyetlerinden ve genel idaresinden sorumludur (R.F. Anayasasi, Md. 110). Rusya Federasyonu
hiikiimeti, her ne kadar yiiriitmenin bir kanadi ve ylirlitmeden sorumlu bir organi olarak nitelendirilse de
uygulamada cumhurbagkanina bagli ve onun emirleri dogrultusunda hareket etmektedir. Hitkiimet
iiyelerinin atanmasinda ve gorevden alimmasinda son s6z cumhurbaskaninindir. Yine iilkenin yiiriitme
yetkisi dahilide olan i¢ ve dis politikalarin uygulanmasinda ve olusturulmasinda cumhurbaskaninin tavri
belirleyici olmaktadir. Cumhurbagkani ile hiikiimet arasinda belli bir konuda fikir ayriliinin yagsanmasi
durumunda devlet bagkaninin kararlart belirleyicidir. Cumhurbaskaninin, hiikiimetin toplantilarina
bagkanlik etmek ve hiikiimet Giyelerine emir ve talimat verme yetkisi de bulunmaktadir. Bununla birlikte,
Rusya’da yiirlitme organinin yapisi her ne kadar bagbakanin onerisi iizerine sekillense de cumhurbagkani
yiirlitmenin yapisina iliskin her tiirli degisiklik yapma yetkisini elinde bulundurmaktadir. Bu baglamda
Rusya’da cumhurbaskani, kuvvetler listii bir konumda olmast ve kuvvetler arasinda is birliginin
saglamakla yiikiimlii gorevinin bulunmasi dolayisiyla yiiriitme iginde yer almasa da hiikiimet,
cumhurbaskaninin emirleri ve direktifleri dogrultusunda hareket etmektedir. Zira bu husus anayasanin
113. maddesinde, “Basbakan, anayasanin, federal kanunlarin, cuamhurbagkaninin kararnameleri, emirleri
ve talimatlar1 dogrultusunda hiikiimet faaliyetlerini yerine getirir. Basbakan, cumhurbaskanma kars
hiikiimetin sorumluluklarinin yerine getirilmesinden, kisisel sorumludur” seklinde agikca belirtilmistir.

Rusya Federasyonu’nda hiikiimetin kurulmasinda ve iiyelerinin belirlenmesinde en 6nemli yetki
ve rol cumhurbaskaninindir. Hiikkiimet bagkani (bagbakan), Devlet Dumasi’nin onayi ile cumhurbagkani
tarafindan atanmaktadir (FOcyboB ve Makapnes, 2015:118). Basbakan adaymi gosterme yetkisi yine
cumhurbaskanina aittir. Basbakanin adayligina iliskin teklif, yeni secilen cumhurbaskaninin goreve
baglamasindan veya hiikiimetin istifa etmesinden sonra en ge¢ iki hafta i¢inde ya da Devlet Dumasi’nin
onerilen bagbakan adayimi reddetmesinden yahut cumhurbaskaninin bagbakani gorevden almasi veya
bagbakanin istifa etmesinden sonrasi bir hafa iginde Devlet Dumasi’na sunulmaktadir (R.F. Anayasasi,
Md. 111/2). Devlet Dumasi’nda 6nerilen aday bir hafta icinde goriisiilmekte ve toplam iiye sayisinin
¢ogunlugunun (en az 226) oyu ile karar verilmektedir. Onerilen aday Devlet Dumasi tarafindan
onaylanmasi halinde cumhurbagkani ilgili adayr bagbakan olarak atamaktadir (Hukymun, 2012:207).
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Devlet Dumasi onerilen aday1 reddetmesi halinde ise, cumhurbaskani1 baska bir aday1 veya daha once
gostermis oldugu ayni aday1 tekrar Devlet Dumasi’na onay almasi i¢in sunmaktadir. Devlet Dumasi,
Onerilen bagbakan adayini iist liste iic defa reddetmesi halinde, cumhurbagkani ilgili aday1 Devlet
Duma’smin onayi olmadan basbakan olarak atayabilmekte ve Devlet Dumasi’m1 feshederek, ilgili
meclisin se¢imlerinin yenilenmesine karar verebilmektedir (R.F. Anayasasi, Md. 111/4).

Cumhurbaskani tarafindan atamasi gerceklestirilen bagbakan, anayasanin 112. maddesine gore,
bagbakan yardimcilar ile anayasanin 83. maddesinin /{1 (D1) fikrasinda belirtilen federal bakanlar
(savunma, devlet giivenligi, igisleri, adalet, disisleri, olaganiistii hal ve kamu giivenligi ile ilgili
bakanliklar) harig, diger federal bakanlarin onaylanmasi igin Devlet Dumasi’na adaylarimi sunmaktadir.
Devlet Dumasi bagbakan tarafindan dnerilen adaylari toplam iiye sayisinin ¢ogunlugunun (en az 226) oyu
ile onaylamasi halinde, cumhurbaskani ilgili bakan adaylarini atamasim gerceklestirmektedir. Bagbakan
tarafindan 6nerilen adaylar Devlet Dumasi tarafindan reddedilmesi halinde ise, bagbakan ayni adaylar1 ya
da baska adaylar1 onay i¢in tekrar Devlet Dumasi’na sunmaktadir. Devlet Dumast Onerilen adaylari iic
kez tist iiste reddedilmesi durumunda cumhurbaskani, basbakanin Onerdigi basbakan yardimcilar: ile
anayasanin 83. maddesinin J[1 (D1) fikrasinda belirtilen federal bakanlar (savunma, devlet giivenligi,
icisleri, adalet, disisleri, olaganiistii hal ve kamu giivenligi ile ilgili bakanliklar) hari¢, diger federal
bakanlar1 Devlet Dumasi’nin onayt olmadan atamasinit gergeklestirebilmekte ve Devlet Dumasi’ni
feshederek, ilgili meclisin se¢imlerinin yenilenmesine karar verebilmektedir.

Yukarida belirtildigi gibi bagbakan, cumhurbaskani tarafindan atanmak {izere, anayasanin 83.
maddesinin {1 (D1) fikrasinda sayilan federal bakanlarin disinda kalan diger bakanlarin Devlet
Dumast’na Onermektedir. Anayasasinin 83. maddesinin J[1 (D1) fikrasinda yer alan savunma, devlet
giivenligi, icisleri, adalet, disisleri, olaganiistii hal ve kamu giivenligi ile ilgili bakanliklarin atanmasi ise,
dogrudan cumhurbagkan: tarafindan, kendi istegi dogrultusunda Federasyon Konseyinin goriisii
alindiktan sonra gergeklestirilmektedir (06.11.2020 tarih ve 4 sayili Federal Anayasal Kanun, Md. 10/2-
3). Yani ilgili bakanlarin atanma siirecinde bagbakanin herhangi bir rolii bulunmamaktadir.
Cumhurbagkant s6zii edilen bakanliklar i¢in atanacak olan bakan adaylari ile ilgili onlar1 karakterize eden
bir dosya hazirlamakta ve Federasyon Konseyine sunmaktadir. Federasyon Konseyi en ge¢ bir hafta
icinde Onerilen adayla ilgili kendi goriislerini igeren bir dosya hazirlamakta ve cumhurbaskanina geri
gondermektedir. Cumhurbaskaninin konsey goriisiine uyma zorunlulugu bulunmamaktadir. Bu sekilde
bakanliklara atamalarinin gergeklestirilmesi ile de hiikiimet kurulmus olmaktadir.

Bagbakan, bagbakan yardimcisi ve federal bakan olarak atanabilmek igin, Rusya Federasyonu
vatandasi olmasi, 30 yasimmi doldurmasi, bagka devlet vatandasliginin bulunmamasi ve bagka iilkede
stirekli ikamet edebilecegine dair belgelerinin de olmamasi gerekmektedir. Bununla birlikte, hitkiimet
iyeligine aday1 olabilmek igin, Rusya topraklari disinda yer alan yabanci bankalarda hesabinin
bulunmamasi ve bu bankalarda para/degerli esyalarin saklanmamasi gerekmektedir (R.F. Anayasasi, Md.
110). 06.11.2020 tarih ve 4 sayili Federal Anayasal Kanunun 6. maddesinin 2. fikrasina gore, Rusya
topraklar1 diginda yer alan yabanci bankalarda hesabinin bulunmamasi ve bu bankalarda para/degerli
esyalarin saklanmamasi gerektigi sart1 hiikiimet iiyeligine aday olacak kisilerin esleri ve resit olmayan
cocuklar1 i¢inde de gegerlidir. Ayrica s6zii edilen kanuna gore, hiikiimet {iyelerinin 6gretim iyeligi ile
sanatsal faaliyetler harig ticari ve diger kazang getirici faaliyetlerde bulunmalar1 da yasaklanmistir.

Rusya Federasyonu yonetim sisteminde hiikiimet, iilke siyasetinin saptanmasindan daha ¢ok
uygulayicisi konumundadir. Gorev ve yetkileri de ona gore sekillenmistir. Hiikiimetin gorevleri genel
olarak i¢ siyasete yoOnelik olup, cumhurbaskaninin genel idaresinde yerine getirilmektedir. Rusya’da
kuvvetlerin Ustiinde ve devletin basi niteliginde olan cumhurbagkani, iilkenin genel siyasetini saptamakta
ve hiikiimet, bu belirlenen politikalara gére kendi programlarini olusturmaktadir. Zira hiikiimetin giiven
oylamasi sirasinda Devlet Dumasi’na sundugu program, cumhurbagkaninin belirledigi genel siyaseti
uygulayacak bir eylem plani niteligindedir (Abdullayev, 2008:122). Bu baglamda Rusya Federasyonu
hiikiimeti yukarida siralanan gorev ve yetkilerini yerine getirirken oncelikle cumhurbaskani tarafindan
belirlenen politikalar1 g6z dniinde bulundurmakta ve ona gore de kendisine taninan gorev ve yetkilerini
yerine getirmektedir. Bununla birlikte hiikkiimetin gorev ve yetkisi dahilinde olan herhangi bir konu,
cumhurbagkan: tarafindan onaylanmadig1 takdirde gerceklestirilmesi neredeyse imkansizdir. Ciinki
hiikiimetin basi her ne kadar basbakan olarak kabul edilse de cumhurbaskaninin giicii ve yetkisi tiim
kararlarini iptal etmeye ve gerekli olmasi halinde de ilgilileri gérevden uzaklastirmaya yetmektedir.

Rusya Federasyonu hiikiimeti, anayasanin, federal kanunlarm, cumhurbagkani kararnamelerinin,
kararlarinin, emirlerinin ve talimatlarinin yerine getirilmesi ve uygulanmasi i¢in kararname ve emirler
cikarabilir ve bunlarin yerine getirilmesini saglar. Hiikiimet tarafindan ¢ikarilan kararname ve emirler
Rusya Federasyonu’nun tamaminda gecerli olup, gercek ve tiizel kisileri baglamaktadir. Hiikiimet
tarafindan ¢ikarillan kararname ve emirlerin, anayasaya, federal kanunlara, cumhurbagkaninin
kararnameleri ile emirnamelerine aykirt olmasi durumunda cumhurbaskan1 tarafindan iptal
edilebilmektedir (R.F. Anayasasi, Md. 115). Norm deger karakteristik Ozelligine sahip hiikiimetin
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diizenleyici islemleri kararname seklinde yayimlanirken, bu 6zellige sahip olmayan islemler emirler
seklinde yayimlanmaktadir (FOcy6oB ve Maxkapmes, 2015:134). Yani kararname seklinde cikarilan
hiikiimetin diizenleyici islemleri, norm deger 6zelliginde iken, emir seklinde ¢ikarilan diizenlemelerin
boyle bir 6zelligi bulunmamaktadir. Bu baglamda kararnameler herkesi (kanunlarda oldugu gibi) siiresiz
olarak baglarken, emirler belli bir konunun hizlica yerine getirilmesi icin ¢ikarilmakta ve sadece o
konuyla ilgilileri baglamaktadir.

Hiikiimetin diizenleyici islemleri, basbakan tarafindan imzalanmaktadir. Insan hak ve
ozgiirliikklerini ilgilendiren ve federal yiiriitme organ ve kuruluglarinin yasal statiilerini ilgilendiren
diizenlemeler yayimlanmasimin ardindan yedi giin iginde yiiriirliige girmektedir. Bunlarin disindaki
konularda yapilan diizenlemelerin yiiriirliige girme tarihi, bagka bir usul 6ngoériilmemis ise yayimlanma
tarihidir. Devlet sirr1 niteligi tasiyan veya gizli olmasi gereken diger diizenleyici islemler ise, bagbakan
tarafindan imzalandig: tarihte yiiriirliige girmektedir. Hiikiimetin bu diizenleyici islemlerine karsi yargi
yolu acik olup, itirazlar yayim tarihinden itibaren 15 giin icinde yapilabilmektedir (AsemkoBa ve
Mapoxxo, 2014:332-333).

Rusya Federasyonu hiikiimetinin hem cumhurbaskanina hem de Devlet Dumasi’na karsi
sorumlulugu bulunmaktadir. Anayasanin 117. maddesinin 3. fikrasina gore, Devlet Dumasi toplam {iiye
sayisinin  ¢ogunlugunun (en az 226) oyu ile hiikiimete giivensizlik oyu verebilmektedir. Ancak
cumhurbagkani, Devlet Dumasi tarafindan hiikiimete verilen giivensizlik oyu ile hiikiimeti gorevden
almak zorunda degildir. Bu karar tamamen cumhurbagkanmin takdirine birakilmigtir. Yani
cumhurbagkani, Devlet Dumasi tarafindan hiikiimete verilen giivensizlik oyuna katilarak hiikiimeti
gorevden alabilecegi gibi, bu karara katilamayarak hiikiimetin gorevine devam etmesini de temin
edebilmektedir. Bu durumda Devlet Dumasi’nin hiikiimete verdigi giivensizlik oyu “hosnutsuzluk
beyan1” disinda baska bir anlam ifade etmemektedir (Ozyurt, 2019:139). Fakat Devlet Dumas1 ii¢ ay
icinde hiikiimete tekrar bir giivensizlik oyu verirse, bu durumda cumhurbaskaninin ya hiikiimetin
gorevine son vermek ya da Devlet Dumasi’n1 feshederek, se¢imlerin yenilenmesine karar vermek diginda
bagka bir secenegi kalmamaktadir.

Rusya Federasyonu hiikiimet sisteminde basbakanin da Devlet Dumasi’ndan giivenoyu isteme
yetkisi bulunmaktadir. Anayasanmn 117. maddesinin 4. fikrasina goére bagbakan, yedi giin iginde
goriigiilmek iizere Devlet Dumasi’ndan giivenoyu isteminde bulunabilmektedir. Eger Devlet Dumasi bu
isteme kars1 hiikiimete giivensizlik oyu verirse, cumhurbagkani yedi giin i¢inde ya hiikiimeti gorevden
alabilmekte ya da Devlet Dumasi’n1 feshederek, segimlerin yenilenmesine karar verebilmektedir. Hemen
belirtelim ki, bagbakanin Devlet Dumasi’ndan giivenoyunun ilk isteminde, cumhurbaskani bunlarin
higbirini yapmayarak organlarin gorevlerine devam etmesine de karar verebilmektedir. Ancak basbakan
iic ay i¢inde Devlet Dumasi’ndan tekrar (ikinci kez) giivenoyu ister ve Devlet Dumasi giivensizlik oyu
verirse, bu durumda cumhurbaskaninin sadece iki segenegi kalmaktadir. Birinci segenek hiikiimetin
gorevine son vermek, ikincisi de Devlet Dumasi’ni1 feshederek, secimlerin yenilenmesine karar vermektir.

Goriildiigli gibi, Rusya’da olusturulan sistemde, meclisin hiikiimete giivensizlik oyu verme
hakki, hiikiimetin (bagbakanin) de giivenoyu isteme hakki bulunmaktadir. Bu durumda ilging manzara
ortaya cikmaktadir. Soyle ki, Devlet Dumast hiikiimete giivensizlik oyu vermesi halinde ancak
cumhurbaskaninin kabul etmesi durumunda diismektedir. Cumhurbaskaninin Devlet Dumasi ile ayni
fikirde olmadigi durumlarda hiikiimeti giivensizlik oylamasiyla diisiirmek miimkiin géziikmemektedir.
Ayrica i¢ ay i¢inde Devlet Dumasi hiikiimete ikinci bir giivensizlik oyu vermesi halinde hal daha da
karmagik bir duruma evirilmektedir. Ciinkii bu durumda cumhurbaskaninin ya hitkiimeti gorevden almak
ya da Devlet Dumast’nt feshederek, seg¢imlerini yenilenmesine karar vermekten baska bir secenegi
kalmamaktadir. Hiikiimetin disiirilmemesinde kararli bir cumhurbaskaninin, meclisi feshetmesi halinde,
secimlerin ardindan olusacak Devlet Dumasi ile hiikiimetin uzlagsarak gorevlerine devam etmelerinin de
garantisi bulunmamaktadir. Ciinkii Devlet Dumasi’nin nasil olusacagt ancak sec¢imlerin ardindan belli
olmaktadir. Yani kisaca Devlet Dumasi ile hiikiimet se¢imlerden sonra da bir ¢atisma veya uzlagamama
ortaminda ¢aligmalarina devam etmek zorunda kalabilecektir. Zira 2020 yilinda Rusya anayasasinda
yapilan degisiklikle, yukarida belirtilen ve anayasanin 117. maddesinin 3. ve 4. fikrasinda diizenlenmis
olan nedenlere bagli olarak feshedilen Devlet Dumasi’nin yapilan yeni segimlerinin ardindan bir yil
gecmedikee tekrar feshedilmesi yasaklanmistir. Bununla birlikte bagbakanin atanma siirecinde
cumhurbaskani tarafindan Devlet Dumasi’na sunulan ve ii¢ kez reddedilen adayin cumhurbagkan
tarafindan atanmasi halinde Devlet Dumasi’nin da hiikiimete bir y1l iginde giivensizlik oyu veremeyecegi
diizenlenmistir (R.F. Anayasasi, Md. 117/6). Yani s6z konusu durumun ger¢eklesmesi halinde iki
organdan biri istifa (fesih karar1 almadikca) etmedik¢e veya cumhurbaskani tarafindan hiikiimet gorevden
alimmadikga bir y1l boyunca birlikte ¢caligsmalar1 mecburi bir hal olmaktadir.

Yukarida belirtildigi gibi, hiikiimet Devlet Dumasi’nin yam sira cumhurbaskanina karsi da
sorumludur. Yani cumhurbaskani anayasanin 117. maddesinin 2. fikrasina gore, hiikiimeti dogrudan
gorevden alabilmektedir. Rusya anayasasinda hiikiimetin gorev siiresine iliskin herhangi bir diizenlemeye



170 Mehmet Akif Ozer & Shokhrukh Iskandarov

yer verilmemistir (Barmaii, 2007:618). Fakat anayasanin 116. maddesine gore, hiikiimet yeni segilen
cumhurbaskanina kars1 istifasini sunmasi zorunludur. Bu durumda cumhurbaskaninin gérev siiresi alt1 yil
olduguna gore, hiikiimet de en fazla bu siireyi agsmayacak sekilde gorev yapabilmektedir.

YARGI ORGANI

Rusya Federasyonu’nda yargi, yasama ve ylritme gibi bagimsiz bir organdir. Rusya
anayasasinda yargi organi 7. boliimde diizenlenmis olup, 118. maddenin 1. fikrasina gore, “Adalet, sadece
mahkemeler tarafindan saglanir” sekilde belirtilmistir. Anayasanin ilgili hitkkmiinde adaletin, sadece
mahkemeler tarafindan saglanacagi ifadesine yer verilmis ise de bu hiikiim ayn1 zamanda yargi yetkisinin
de mahkemelere ait oldugu seklinde anlagilabilir. Rusya’da yargi yetkisi ancak anayasada ve federal
kanunlarda belirtilen mahkemeler tarafindan kullanilmasiyla birlikte, diger organ ve kisilerin bu yetkiyi
kullanmalar1 yasaklanmistir (FOcy6oB ve Maxkapues, 2015:145). Rusya’da yargi yetkisi, anayasal, sivil,
arbitraj (tahkim), idari ve cezai yargi islemleriyle gerceklestirilmesiyle birlikte, yargi sistemi, anayasa ve
federal kanunlarla belirlenmektedir. Ulke yarg: sistemi i¢inde Anayasa Mahkemesi, Yiiksek Mahkeme,
federal genel yargi mahkemeleri, arbitraj mahkemeleri ve federe birim sulh mahkemeleri bulunmaktadir.
Olaganiistii mahkemelerin kurulmasi ise, anayasa tarafindan yasaklanmistir (R.F. Anayasasi, Md. 118/2-
3). Rusya Federasyonu Yargi Sistemine iliskin Federal Anayasal Kanununa gore, iilkede zel mahkemeler
kurulabilmektedir. Ozel mahkemelerin kurulmas1 ancak ilgili kanunda degisiklik yapilmas: ile
miimkiindiir (barnaii, 2007:653). Giiniimiizde ise Rusya’da 6zel mahkeme olarak bilinen “Fikri Miilkiyet
Mahkemesi” bulunmaktadir.

Rusya’da higbir mahkemenin federal kanun dayanagi olmadan kaldirilmasi veya kurulmasi
miimkiin degildir. Ayrica anayasa ile kurulan mahkemelerin ise, ancak yapilacak anayasa degisikligi ile
kaldirilmasi miimkiindiir (barnaii, 2007:652). Anayasaya gore, iilkede yargi tekligi ilkesi bulunmaktadir.
Bu baglamda higbir federe birim bu tekligi bozacak bir diizenleme girisiminde bulunamaz ve var olan
diizenlemelerin disina ¢tkamaz (Ozyurt, 2019:150).

Anayasa, mahkemelere hakim olarak atanabilmek i¢in bazi genel sartlar1 diizenlemektedir. Buna
gore hakimler, Rusya Federasyonu vatandaglari olmalari, 25 yasmi doldurmalari, hukuk alaninda
yiliksekogrenim gdrmeleri, bu alanda en az bes yil tecriibeye sahip olmalari, Rusya vatandagligi disinda
bagka bir vatandasliginin bulunmamasi veya yabanci bir devlette siirekli ikamet edebilecegine dair oturma
belgesinin bulunmamasi gerekmektedir. Ayrica hakim olarak atanacak kisilerin Rusya topraklar1 disinda
yer alan yabanci bankalarda hesap ag¢malart ve para/degerli esyalart bu bankalarda saklamalari
yasaklanmistir. Anayasa, bu sartlara ilaveten federal kanunla hakim olarak atanacak kisilerden farkli
ozelliklerin belirlenebilecegini hiikiim altina almistir (R.F. Anayasasi, Md. 119). Yiiksek yargi hakimleri
icin bazi farkl sartlar da ilgili federal kanunlarla aranmaktadir. Buna gore, Yiiksek Mahkemeye hakim
olarak atanmak i¢in 35 yasini doldurmus olmakla birlikte, on yil mesleki deneyime sahip olmak
gerekmektedir. Anayasa Mahkemesi {iyeligine secilmek i¢in ise, 40 yasimi doldurmak ve on bes yil
mesleki deneyime sahip olma sart1 aranmaktadir (barmait, 2007:658).

Rusya Federasyonu’nda hakimler bagimsiz ve tarafsizdirlar. Bu diizenleme anayasanin 120.
maddesinde, “Hakimler bagimsizdirlar ve sadece Rusya Federasyonu Anayasasina ve federal kanunlarina
tabidirler” seklinde hiikiim altmna alinmistir. Bu hiikiim hakimlerin goérevlerini yerine getirirken,
bagimsizliklarint ve tarafsizliklarini garanti altina alan temel diizenlemedir (FOcy6oB ve Maxkapres,
2015:145). Hakimlerin bagimsizligimin teminat altina alinmasi, gorevlerini yerine getirdigi sirada hig
kimsenin miidahalede bulunamayacaklarini da ifade etmektedir. Bu baglamda hakimler goriisiilen davalar
hakkinda kanunlarin 6ngordiigii durumlar disinda hi¢ kimsenin incelemesine sunmakla yiikiimli
olmadiklar1 gibi dava hakkinda herhangi bir agiklama yapmak zorunda da degildirler (barnaii, 2007:662).

Bu diizenlemenin yani sina anayasanin 121. maddesi ile hakimlerin degistirilemeyecegi ve
federal kanunlarda ongériilen durumlar disinda gorevlerine son verilemeyecegi hiikiim altina alinmustr.
Hakimlere tanman bu teminat gergek anlamda bagimsizlik ve gorevlerinde istikrarin garantisidir.
Hakimler taninan bu teminat ile gdrevden almma veya gorev yeri degisikligi korkusu olmadan
mesleklerini icra edebilirler ve kararlarmi bagimsiz bir sekilde herhangi bir etki altinda kalmadan
aciklarlar (FOcy6oB ve Makapnes, 2015:146). Bu baglamda yargiglarin gorevleri sadece prosediirlere
uygun olarak (emeklilik, saglik vb.) federal kanunlarin 6ngdrdiigii esaslara dayanarak sonlandirilir.

Anayasanin 122. maddesi hakimlerin dokunulmaz olduklarin1 ve federal kanunlarin 6ngordiigii
durumlar disinda cezai yargilamalarinin yapilamayacagit hakimleri garanti altina alman bir diger
teminattir. Bu kapsamda hakimler gérevlerini yerine getirirken anayasal bir koruma ile donatilmiglardir.
Hakimlerin dokunulmazlig1 kisisel anlamda bir ayricalik olmayip, kisiye degil statiiye baglidir. Yani
kisisel anlamda bir korumadan ziyade yargi yetkisinin tam ve saglikli kullanilmasini temin etmek
amactyla verilen bir teminattir. Bu anlamda dokunulmazlik, hakimlik meslegini icra edilmesini temin
etmeye yoneltilmis olmakla birlikte, hakimlerin karar ve fiillerinin de denetlenmesi gerekmektedir. Aksi
durumda hukuk devleti ile bagdasmayacak keyfi uygulamalarin ortaya ¢ikmasi miimkiin olacaktir. Bu
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bakimdan hakimlerin dokunulmazliklarinin hakimlerin fiil ve kararlarmin denetlenmesi ydniinde
mekanizmalarin bulunmasini engellemedigi ifade edilmektedir (Ozyurt, 2019:151).

Mahkemelerin seffafligini saglamak adina anayasa, biitiin davalarin acik bir sekilde goriilecegini
ve sadece federal kanunlarin 6ngérdiigii durumlarda (devlet sirr, ticari sir vb. durumlarda) kapali olarak
yapilabilecegini hiikiim altina almistir. Bununla birlikte, ceza davalarinda yargilanan sahsin katilmadigi
davalarin da federal kanunlarin 6ngérdiigii durumlar disinda yapilmasina yasak getirilmistir (FOcy6oB ve
Makapres, 2015:149). Diger yandan, yargilama siir¢lerinin ¢ekigmeli olarak her iki tarafin esitligi ilkesi
cercevesinde yapilmasi anayasada ongoriilmiistiir (R.F. Anayasasi, Md. 123). Bununla birlikte yargiglar,
tiim yargilama siireclerinde, anayasay1, federal anayasal kanunlari, federal kanunlari, iilkenin kabul etmis
oldugu uluslararast hukuk normlarini ve taraf oldugu anlagmalar1 géz dniinde bulundurmalar1 zorunludur
(Ozyurt, 2019:150). Bunlarin yani sira belirtmek gerekir ki, yargimn tarafsizign ilkesi cergevesinde
yargiclarin, herkese ayn1 muamele ile yaklasmalari, din, 1k, cinsiyet, sosyal diizey farki gdzetmeksizin
davalar1 kanunlarin 6ngordiigii sekilde gormeleri ve taraflarin statiilerine, varliklarina, siyasi goriislerine,
belli bir birlik iyeliklerine (ziimreye) bakmaksizin dava siireclerini yiiriitmeleri ve karalarini ona gore
vermeleri gerekmektedir (Mapokko ve AumemxoBa, 2014:361). Ayrica Rusya anayasasi, yarginin
bagimsizligini ve tarafsizligini saglamak igin yargi organlarinin biitlin finansal giderlerini devlet biitgesi
tarafindan saglanacagini acik bir sekilde hiikiim altina almistir.

Anayasa Mahkemesi

Rusya Federasyonu’nun yiiksek yargi organlar1 arasinda sayilan Anayasa Mahkemesi, anayasa
tarafindan ortaya konulan diizenin en 6nemli koruyucusudur. Yargi organlari arasinda en tepede yer alan
mahkeme, anayasanin tiim iilkede uygulanmasini ve bu uygulamanin kontroliinii saglayan organdir.
Anayasa Mahkemesi diger organlardan bagimsiz olarak kendisine taninan gorevlerini yerine getirmesiyle
birlikte, ¢ok kapsamli yetkilerle donatilmistir (Huxymma, 2012:230). Anayasa Mahkemesi diger
mahkemelerden farkli olarak anayasada temel gorevleri tek tek siralanan yalniz mahkemedir. Bu yiiksek
mahkemenin yetkileri, olusumu ve faaliyetleri anayasa ile federal anayasal kanunla belirlenmektedir.

Anayasa Mahkemesi 2020 yilina kadar 19 tiyeden olusmustur. 2020 yilinda yapilan anayasa
degisikligi ile mahkemenin toplam iiye sayis1 11’e diigiiriilmiistiir. Anayasa Mahkemesinin iyeleri
cumhurbaskaninin onerisi lizerine Federasyon Konseyi tarafindan atanmaktadir. Cumhurbagkania aday
teklif etme hakki, Federasyon Konseyi senatorlerine, Devlet Dumasi milletvekillerine, federe birimlerin
yasama organlarina, yiiksek yargi organlarina, federal hukuk departmanlarina, hukuk topluluklarina,
hukuk bilim ve egitim kurumlarina tanmmistir (Hukynun, 2012:231). Hemen belirtmek gerekir ki, bu
teklifler sadece Oneri niteligindedir. Cumhurbaskan1 kendisine gelen teklifleri Federasyon Konseyine
aday olarak onerebilecegi gibi, onermeme yetkisine de sahiptir.

Bir bagkan, bir bagkan yardimcisi ve 9 iiyeden (toplam 11) olusan Anayasa Mahkemesine yargig
olarak atanabilmek i¢in, Rusya Federasyonu vatandasliginin bulunmasi, 40 yasimni1 doldurmus olmasi,
hukuk alaninda en az 15 yil ¢aligmis olmasi ve kotii sohrete sahip olmamasi gerekmektedir. Ayrica Rusya
Federasyonu’nda siirekli ikamet etmesi ve farkli bir devlet vatandasliginin veya baska bir iilkede siirekli
ikamet edebilecegine dair belgesinin bulunmamasi gerekmektedir (21.07.1994 tarih ve 1 sayili Federal
Anayasal Kanun Md. 8). Cumhurbagkani tarafindan Anayasa Mahkemesi iiyeligi i¢cin Federasyon
Konseyine oOnerilen adaylarin goriisiilmesi, Onerinin geldigi tarihten itibaren on dort giin iginde
gerceklestirilmektedir. Federasyon Konseyi, adaylar1 ayri ayr1 goriismekte ve gizli oylama ile segimleri
yapmaktadir. Oylama sonucunda toplam iiye sayisinin g¢ogunlugunun oyunu alan aday secilmis
sayilmaktadir (21.07.1994 tarih ve 1 sayili Federal Anayasal Kanun, Md. 9).

Anayasa Mahkemesi iiyelerinin gorev siiresine iligkin bir sinirlama getirilmemistir. Ancak {iyeler
70 yasma geldiklerinde emeklilige ayrilmalar1 zorunludur. Baskan i¢in bu yas sinirlamasi istisna olarak
sayilmistir. Yani mahkeme baskani 70 yasina gelmis olsa bile gorevini siirdiirebilmektedir. Baskan
yardimeist igin ise, yas sinirlamasi 76 olarak belirlenmistir (21.07.1994 tarih ve 1 sayili Federal Anayasal
Kanun, Md. 12). Anayasa Mahkemesi yargi¢larinin, Devlet Dumasi milletvekili, Federasyon Konseyi
senatdrii ve diger temsil organlarina liye olmalar1 yasaklanmistir. Ayrica bagka bir kamusal hizmet
yapmalart da miimkiin degildir. Bununla birlikte akademik ¢alismalar harig, yargiclarin ticaretle
ugragmalar1 ve diger gelir getirici faaliyetleri bulunmalar1 yasaklanmistir. Yargiglarin, siyaset yapmalari
miimkiin olmamakla birlikte, genis bir yasaklar listesi bulunmaktadir. Bu baglamda, hakimlerin siyasi
partiye iiye olmalari, herhangi bir sekilde siyaset yapmalari, siyasi kuruluslara katilmalari, bunlara maddi
veya fiili olarak destek vermeleri ve siyasi propagandalarinin gergeklestirmeleri yasaktir. Siyasi bir amag
glitmeyen kuruluslarda da gorev almalar1 bu yasaklamalar dahilindedir (barnaii, 2007:678-679). Anayasa
Mahkemesi tiyelerinin dokunulmazliklar1 mevcuttur. Yargiclarin, federal kanunlarin 6ngoérdigti durumlar
disinda, gdrevleri sirasinda veya sonrasinda tutuklanmalar1 veya sorguya cekilmeleri yasaktir.

Anayasa Mahkemesi bagkani ve baskan yardimcisi, cumhurbagkanmin Onerisi {izerine yine
Federasyon Konseyi tarafindan segilmektedir. Gorev siireleri alti yildir. Siiresi dolanlarin tekrar
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secilmeleri miimkiindiir (21.07.1994 tarih ve 1 sayili Federal Anayasal Kanun Md. 23/1-3). Anayasa
Mahkemesi en az sekiz iiyenin katilimi ile toplanmaktadir. Kararlar agik olarak alinmasiyla birlikte,
tiyeler gekimser oy veremeyecekleri gibi oy vermekten de kagmamazlar. Yapilan oylamalar sonucunda
cogunluktan farkli oy veren iiyelerin, gerekceli kararlarini yazma haklarmi sakli tutulmustur. Mahkeme
kararlar1 resmi gazetenin yani siwra Rusya Federasyonu Anayasa Mahkemesi Gazetesi’nde de
yaymmlanmaktadir. Yani tiim kararlar1 kamuoyuna agiktir. Alinan kararlarin uygulanmast igin 6zel bir siire
ongoriilmemis ise, kararin yayimlanmasinin ardindan uygulanmasi gerekmektedir. Anayasa
Mahkemesinin kararlarina itiraz edilmesi veya yeniden incelenmesi igin farkli bir kuruma basvurulmasi
miimkiin degildir (Ozyurt, 2019:167). Bu baglamda mahkemenin kararlar1 kesin olup, tiim kamu kurum
ve tiizel/gergek kisileri baglamaktadir.

Anayasa Mahkemesinin gorev ve yetkileri anayasanin 125. maddesinde tek tek liste halinde
siralanmigtir. Mahkemenin anayasanin 104. maddesine gore, kendi yetki alanina iligkin kanun onerisi
verme yetkisi bulunmaktadir. Anayasa Mahkemesinin anayasa tarafindan diizenlenmeyen ve federal
anayasal kanunlarca verilen diger gérev ve yetkileri de bulunmaktadir. Bu gorev ve yetkilere bir 6rnek
verecek olursak Anayasa Mahkemesi, cumhurbaskaninin onerisi {izerine iilkede gerceklestirilen
referandumlarin usuliine uygun yapilip yapilmadigini denetleme yetkisine sahiptir (Hukymus, 2012:231).

Anayasa Mahkemesinin kararlar1 kesindir. Bu kararlara iligkin herhangi bir bagka mahkemeye
bagvuru imkan1 yoktur. Anayasa Mahkemesi tarafindan anayasaya aykiri olarak tanimlanan diizenlemeler
veya bu diizenlemelerin degisik hiikiimleri yurirlikten kalkmaktadir. Bununla birlikte, mahkeme
tarafindan anayasaya aykir1 olarak sonucuna varilan uluslararasi antlagsmalarin da federasyonda yiiriirlige
girmesi veya uygulanmasi miimkiin degildir. Ayrica Anayasa Mahkemesi tarafindan yorumlanan herhangi
bir diizenleme veya bu diizenlemelerin degisik hiikiimleri farkl bir sekilde yorumlanamamaktadir.

Yiiksek Mahkeme

Rusya Federasyonu Yiiksek Mahkemesi, medeni, ticari, cezai, idari ve diger tiim davalar
bakimindan iilkede bulunan en yiiksek yargi merciidir. Yiiksek Mahkeme, bazi hukuki ve idari davalara
ilk derece mahkemesi olarak gorev yaparken, diger hallerde federal kanunlarla kurulan mahkemelerin
gormiis olduklart medeni, ticari, cezai, idari ve diger davalarda istinaf, temyiz ve karar diizeltme
mahkemesi sifatiyla goérev yapmaktadir. Bununla birlikte Yiiksek Mahkeme, federasyonda bulunan tiim
mahkeme faaliyetlerini denetleme goérevini de yerine getirmektedir (FOcy6oB ve Makapies, 2015:141).
Toplamda 170 hakimden olusan Yiiksek Mahkemenin {iyeleri, cumhurbaskaninin Onerisi iizerine
Federasyon Konseyi tarafindan atanmaktadir. Yiiksek Mahkemenin; Genel Kurul (Plenum), Baskanlik
Divani (Prezidyum), Istinaf Kurulu, Dava Kurullart (Medeni Dava Kurulu, Idari Dava Kurulu, Cezai
Dava Kurulu, Ekonomik Uyugmazliklar Dava Kurulu ve Askeri Dava Kurulu) ve Disiplin Kurulu
seklinde organlari bulunmaktadir. Yiikksek Mahkemenin baskani, birinci bagkan vekili ve bagkan vekilleri
cumhurbaskaninin onerisi ve Yiiksek Hakimler Kurulu’nun olumlu goriisii iizerine Federasyon Konseyi
tarafindan alt1 y1l i¢in atanmaktadirlar. Siiresi tamamlayanlarin tekrar atanmalar1 miimkiindiir (05.02.2014
tarih ve 3 sayili Federal Anayasal Kanun, Md. 12-13). Yiiksek Mahkeme {iyelerinin gorev siiresine iligkin
herhangi bir smirlama getirilmemistir. Ancak 26.06.1992 tarih ve 3132-1 sayili Rusya Federasyonu
Hakimlerin Statiisi Hakkinda Kanunun 11. maddesine gore, 70 yasma geldiklerinde emeklilige
ayrilmalart zorunludur. Bu zorunluluk Yiiksek Mahkeme baskani i¢in s6z konusu olmayip, baskan
vekilleri igin yas sinirlamast 76’ dir.

Yiiksek Mahkemenin Genel Kurulu, bagkan, birinci baskan vekili, dava kurullart bagkanlari olan
Yiiksek Mahkeme bagkan vekilleri ve Yiiksek Mahkeme hakimlerinden teskil etmektedir. Baskanin daveti
lizerine, Anayasa Mahkemesi bagkani/iiyeleri, Rusya Federasyonu bagsavcisi, adalet bakani/yardimcilari,
diger mahkeme hakimleri ve diger kisilerin de katilmalart miimkiindir. Genel Kurulun, genel
mahkemelere agiklama yapma, gorev alanlartyla ilgili kanun 6nerisinde bulunma, igtiiziik ¢ikarma, se¢im
gibi yargisal ve idari gorevleri bulunmaktadir. Yiiksek Mahkemenin Baskanlik Divani ise, baskan, baskan
vekilleri ve bazi Yiiksek Mahkeme hakimlerden olugsmaktadir. Yiiksek Mahkemenin bagkani ile baskan
vekili Bagkanlik Divaninin dogal iiyeleridir. Diger hakimler (iiyeler) ise, Yiiksek Mahkeme baskaninin
Onerisi lizerine, cumhurbaskaninin teklifi, Hakimler Yiiksek Kurulunun olumlu goriisii ve Federal
Konseyin onayi ile belirlenmektedir. Bagkanlik Divaninda toplam 13 hakimin bulunmasiyla birlikte,
temel gorevi, ictihat birligi ve hukuka uygunlugu saglamak amaciyla kesinlesmis mahkeme kararlarimi
karar diizeltme yoluyla incelemektir. Ayrica Bagkanlik Divaninin, dava kurullari arasinda koordinasyonu
saglamak, Yiiksek Mahkeme iiyelerinin mal beyanlarini kontroliiniin nasil denetlenecegine iliskin usuli
belirlemek seklinde idari gérevleri de bulunmaktadir (Abdullahzade ve digerleri, 2019:85-86).

Yiiksek Mahkemenin Istinaf Kurulu ise, baskan, baskan vekili ve 10 iiye olmak iizere toplam 12
tiyeden olusmaktadir. Yiiksek Mahkeme baskami, Istinaf Kurulu baskanini, baskan vekilini ve iiyelerini
Genel Kurula se¢ilmeleri i¢in oneride bulunmaktadir. Genel Kurulda oylama sonucu ¢ogunlugun oyunu
alan adaylar segilmis olmaktadir. Istinaf Kurulu iiyelerinin gérev siireleri bes yildir. Kurulun gorevleri
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arasinda, Yiiksek Mahkeme dava kurullarimin ilk derece mahkemesi olarak bakmis oldugu davalarda
verilen kararlara kars1 yapilan istinaf bagvurularini karara baglamak, yetkisi dahilinde olan davalarda yeni
gelismelerin ortaya ¢ikmasi durumunda incelemek, goriilmekte olan bir davada uygulanan kanunlarin
anayasaya aykir1 oldugu gerekcesiyle Anayasa Mahkemesine bagvurmak seklinde gorevleri
bulunmaktadir (05.02.2014 tarih ve 3 sayili Federal Anayasal Kanun, Md. 8). Yiiksek Mahkeme Disiplin
Kurulu, bir baskan ve 6 tiyeden olusmaktadir. Disiplin Kurulunun bagkani ayni zamanda Yiiksek
Mahkeme baskaninin vekilidir. Disiplin Kurulunun bagkani ve iiyeleri Yiiksek Mahkeme baskaninin
oOnerisi lizerine Genel Kurul tarafindan ti¢ yillik goérev siiresi i¢in gizli oylama usulil ile se¢ilmektedir.
Disiplin Kurulunun temel gorevi, Yiiksek Hakimler Kurulunun ve federe birimlerin hakimler kurulunun,
hakimler hakkinda vermis oldugu disiplin cezalarini ve terfi islemlerine yonelik verilen kararlara karsi
itiraz edilmesi {izerine incelemektir (05.02.2014 tarih ve 3 sayili Federal Anayasal Kanun, Md. 11/1).

Yiiksek Mahkemenin Dava Kurullari, dava kurullarinin baskani olan Yiiksek Mahkemenin
bagkan vekilleri ve bu ilgili dava kurulunun hakimlerinden olusmaktadir. Yiiksek Mahkemenin yukarida
da belirtildigi gibi, idari dava kurulu, medeni dava kurulu, ceza dava kurulu, ekonomik uyusmazliklar
dava kurulu ve askeri dava kurulu bulunmaktadir. {lk derece mahkemesi olarak Yiiksek Mahkemenin
gorevleri arasinda sayilan davalar, ilgili dava kurullarinda goriilmektedir. Dava Kurullar ilk derece
mahkeme olarak gorev yapmasinin yani sira, kanunlara uygun olarak, istinaf ve temyiz mahkemesi olarak
da gorev yapmaktadir (Abdullahzade ve digerleri, 2019:84). Dava Kurullarini olugturarak iiyelerini atama
gorevi Yiiksek Mahkemenin baskanina aittir. Dava Kurullarinin bagkanlar1 yine Yiiksek Mahkemenin
bagkani tarafindan atanmasiyla birlikte, baskan ve iiyelerin gorev siireleri {i¢ yildir. Siiresi dolan Dava
Kurulu iiyelerinin tekrar atanmalart miimkiindiir.

Goriildigii gibi Rusya Federasyonu Yiiksek Mahkemesi, federasyonda bulunan medeni, idari,
cezai, ticari, askeri mahkemelerin en tepesinde yer almaktadir. Yiilksek Mahkeme bazi federal kanunlarla
belirtilen davalara ilk derece mahkemesi olarak bakarken, esasen genel mahkemelerin kararlarmna iliskin
istinaf, temyiz ve karar diizeltme mahkemesidir. Yiiksek Mahkeme bu yetkilerinin yani sira yetki alaninda
bulunan mahkemelerin denetleme gorevini de yerine getirmektedir. Yiiksek Mahkemenin kararlar1 kesin
olup, baglayici niteligindedir. Belirtmek gerekir ki, Yiiksek Mahkemenin yukarida sayilan gorev ve
yetkilerinin yani sira federal kanunlarla verilen ¢ok sayida diger gorevleri de bulunmaktadir.

Rusya Federasyonu Prokuraturasi (Savcilign)

Rusya Federasyonu prokuraturasinin (savciliginin) ge¢misi Rus Imparatorluguna kadar
uzanmaktadir. Prokuratura, SSCB doéneminde de varligmi siirdiiren ve bu donemde 6nemli derecede
gelisen ve SSCB’nin dagilmasi sonucunda Rusya’ya miras kalan bir organdir. Prokuratura her ne kadar
anayasanin yargl boliimiinde diizenlenmis olsa da bu organ ne yargiya ne yasamaya ne de yiriitmeye
bagh bir kurumdur. Prokuraturanin yargi boliimiinde diizenlenmesinin sebebi, yargi ile baglantili bir
organ olmasindan ileri gelmektedir. Ciinkii prokuraturanin da temel gorevi, anayasanin, kanunlarin ve
insan hak ve ozgiirliiklerinin uygulanmasi ve korunmasidir. Ayrica prokuratura kanuniligin, insan hak ve
ozgiirliiklerinin, kamu menfaatlerinin garantorii olarak da goriilmektedir (Ozyurt, 2019:172). Rusya
Federasyonu anayasanin 129. maddesi, prokuraturanin teskilat yapisin1 ve yetkisine iliskin genel
diizenlemeleri igermektedir. Detayli hiikiimler ise, 17.01.1992 tarih ve 2202-1 sayili Rusya Federasyonu
Prokuraturas1 Hakkinda Federal Kanun ile diizenlenmistir.

Rusya Federasyonu prokuraturas: federal diizeyde, merkezi olarak teskilatlanmig bir yapidadir.
Bu yapimin en tepesinde Rusya Federasyonu genel prokuraturasi bulunmaktadir. Federasyon genel
prokuraturasinin bagsavcisi, cumhurbagkaninin onerisi iizerine Federasyon Konseyi tarafindan bes yillik
gorev siiresi i¢in atanmaktadir (Hukymun, 2012:262). Federasyon genel prokuraturasinin bagsavcisimnin
birinci yardimcisi ile yardimcilart bulunmaktadir. Bunlarin géreve gelisi, genel prokuratura bagsavcisinin
Onerisi, Federasyon Konseyinin goriigii ve cumhurbagkaninin atamasi seklinde gergeklesmektedir. Genel
prokuraturanin altinda, her bir federe birimin ayr1 prokuraturalari, 6zel yetkili prokuraturalar (belli bir
konu iizerine), askeri prokuraturalar, garnizon prokuraturalari, sehir prokuraturalari, ilge prokuraturalar
gibi ¢esitli bolge ve konulara gére gorev yapan prokuraturalar bulunmaktadir (IlmotoB ve ®omnueHko,
2011:377). Sayilan bu prokuraturalarinin bazilarina atamalar dogrudan genel prokuratura bagsavcisi
tarafindan yapilirken, bazilarina genel prokuratura bassavcisinin onerisi tizerine, Federasyon Konseyinin
gorisli alindiktan sonra cumhurbaskani tarafindan atanmaktadir.

Prokuraturanin temel gorevi ifade edildigi iizere, anayasa ve federal kanunlarin uygulanmasini
saglamaktir. Ayrica insan hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi, federasyonda bulunan federal bakanliklarin,
federal diizeydeki diger organlarin, federe birimlerin organlarmin, yerel yonetimlerin, &zel
organizasyonlari, kamu ve 0zel kurumlarda gorev ifa eden kisilerin, sorusturma yiiriiten giivenlik
organlarmin ve federal kanunla sayilan ¢ok sayida kurum ve kisilerin denetimini saglamak seklinde de
gorevleri bulunmaktadir (I'moroB ve ®ommuenko, 2011:375). Bununla birlikte belirtmek gerekir ki,
haklar1 ihlal edilen bireylerin prokuraturalara basvurmalart miimkiindiir. Prokuratura, kisilerden gelen
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sikdyet lizerine bir 6n denetimi gerceklestirmekte ve sikayetin arastirilmasinin uygun olduguna kanaat
getirilmesi durumunda da genis kapsamli sorusturma yapilmaktadir. Prokuraturanin genis arastirma ve
sorusturma yetkisi bulundugundan, agilan sorusturmalar ayrintili bir sekilde gerceklestirilmektedir.
Bireylerin prokuraturalara bagvurular1 ihtiyaridir. Zira kigiler haklar1 ihlal edildigi gerekgesiyle
mahkemelere de bagvurabilirler. Ancak muhtelif sebepler ile mahkeme yoluna gitmeyen bireyler,
prokuraturaya  bagvurarak, hak  ihlallerinin = giderilmesini bu  organ  iizerinden de
gerceklestirebilmektedirler (Ozyurt, 2019:173-174). Prokuratura kendisine taninan yetkileri ve yapmakla
ylikiimli oldugu gorevleri yerine getirirken, higbir kurum ve kurulusa bagh degildir. Bu organa higbir
kurum veya kisi emir ve talimat verememektedir. Prokuratura arastirmakta ve sorusturmakta oldugu
organ ve kisilerden her tiirlii belge ve bilgileri talep edebilmekte, gerektiginde sorguya ¢ekebilmektedir.

Arastirma ve sorusturma sonucunda, bir kanunun ihlali veya uygulanmasinin ihmali kanaatine
varilmast durumunda prokuratura bir “protesto (kararn veya fiilin iptal edilmesi yoniinde bir uyar1)”
diizenleyebilecegi gibi, sorusturmayir mahkemeye de tasiyabilmektedir. Sorusturma kapsaminda
prokuratura tarafindan sorusturma yiiriitilen kurum veya kisilere protesto gonderilmesi durumunda
ilgililer gecikmeden protestoyu degerlendirmeleri ve sonucunu prokuraturaya gondermeleri
gerekmektedir (Yepemanos, 2012:390). Aksi durumda prokuratura, ilgili konuyu mahkemeye tasiyarak
ilgililer hakkinda yargi siirecini baslatabilmektedir. Prokuraturanin, kanunlarmm ve diger norm
diizenlemelerin iyilestirilmesi adina yasama organina veya yasa teklif etme hakki olan organlara
kanunlarin ya da diger norm diizenlemelerin degistirilmesi, bazi hususlarin eklenmesi yahut iptal edilmesi
yoniinde 6neri sunma yetkisi bulunmaktadir (ABakbsin, 2014:725). Genel prokuraturanin bagsavcist ya da
gorevlendirecegi kisilerin gerek yasama oturumlarina gerekse yiiksek mahkemelerin genel kurullarina
davet iizerine katilma yetkileri bulunmaktadir. Rusya Federasyonu genel prokuraturasinin bagsavcisi, her
yil diizenli olarak Federal Meclisin her iki kanadi ile cumhurbaskanina, kanuniligin ve kamu diizeninin
durumu ile ilgili olarak rapor sunmaktadir (Uepemanos, 2012:388). Bassavci, raporlari sunug sirasinda,
gelen sorulara cevap vermekte ve o yil icerisindeki prokuraturanin faaliyetlerine iliskin ayrintili
aciklamalar yapmaktadir. Prokuratura bu sekilde yilda bir kez sunum gerceklestirmekle bilgi akist
saglamamaktadir. Ayrica yil boyunca diizenli olarak denetimlerle ilgili bilgi akisi saglamakta, bunlara
iliskin olarak da meclis gerek goriilmesi halinde sorusturma acabilmektedir (Ozyurt, 2019:173).

Gortldigi gibi, Rusya Federasyonu prokuraturasinin anayasanin, kanunlarin ve insan hak ve
Ozgiirliiklerinin uygulanmasinda ve korunmasinda &nemli goérevi bulunmaktadir. Rusya Federasyonu
prokuraturasi anayasada diizenlenen ve 6nemli yetkilerle donatilan bir organdir. Prokuratura kanunlardan
aldig1 yetkiye dayanarak, kamu ve 6zel organlar1 ve bu organlarda gorev yapan kisileri denetleyebilmekte
ve gerek goriilmesi halinde bir uyar1 (protesto) vererek kanunlarin sinirlari igerisine ¢ekebilmektedir.
Prokuraturanin, sadece denetleme ve uyar1 verme yetkisi degil aym1 zamanda kapsamli arastirma ve
sorusturma neticesinde ilgili konuyu mahkemeye tasiyarak gerekli miidahalelerin yapilmasini da temin
etmektedir. Rusya Federasyonu prokuraturasi bireylerin kolay ve dogrudan bagvurabilmeleri sayesinde,
anayasa ve kanunlarin uygulanmasinin saglanmasimin yani sira insanlarin hak ve ozgiirliiklerinin de
korunmasinda énemli bir rol oynamaktadir.

SONUC

Calismada ayrintili bir sekilde hiikiimet sistemi incelenen, SSCB’nin dagilmasiyla egemen bir
devlete doniisen Rusya’da; son yillarda demokratik devlet, agilim, piyasa ekonomisi gibi sdylemeler etkili
olmus ve bu durum ister istemez iilkenin hiikiimet sisteminin de yeniden sekillenmesine yol agmuistir.
Yetmis yila yakin siire sosyalist rejimle yonetilen Rusya, 1993 yilinda yeni anayasasini kabul ederken,
bagkanin ¢ok sayida ve Onemli yetkileri bulunan yari-bagkanlik hiikiimet sistemini benimsemistir.
Rusya’nin 1993 anayasasinin uygulanmaya konulmasiyla uzun yillar boyunca hiikiimet sistemi konusu
iizerinde cesitli tartismalar yasanmis ve 2020 yilinda Rusya anayasasinda koklii degisiklikler yapilarak
hiikiimet sistemini etkiler nitelikte yenilikler getirilmistir. Kabul edilen anayasa degisikligi ile tilkedeki
sistem tamamen degismemis olsa da devlet bagkaninin konumu ve yetkileri gii¢lendirilmis, yasamanin
yetkileri yeniden diizenlenmis, hiikiimet iyeleri ile diger devlet organlarinin statiilerinde kapsamli
degisiklikler yapilmistir. Son diizenlemeler neticesinde Rusya’nin yari-bagkanlik hiikiimet sisteminde
yasama organt, biri federe birimler ile federasyonu temsil eden, digeri tiim halki temsil eden ¢ift kanath
bir yapidan meydana gelmektedir. Yiirlitme organi, giiglii yetkilere sahip cumhurbagskani ile hiikiimetten
olusmaktadir. Tlgili sistemde cumhurbaskam dogrudan halk tarafindan segilirken, hiikiimetin bas1 olan
bagbakan, yasama organinin onayi ile cumhurbagkani tarafindan atanmaktadir. Cumhurbaskaninin
yasamaya karst herhangi bir siyasi sorumlulugu bulunmazken, hiikiimetin siyasi sorumlulugu
bulunmaktadir. Bu sistemde giivenoyu mekanizmasina rastlanmaktadir. Yirlitme organinin diizenleyici
islem yapma ve kanun teklifi verme yetkisi bulunmaktadir. Bakanlarin atanmasinda yasamanin
onay1/goriigii gerekmektedir. Yasama organinimn hiikiimete giivensizlik oyu verme ve ylirlitmenin de
yasamay1 feshetme yetkisi bulunmaktadir. Bu baglamda Rusya’nin hiikiimet sistemi degerlendirildiginde
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karmagik bir yap1 arz ettigi soylenebilir. Zira ilgili sistem hem parlamenter hem de baskanlik hiikiimet
sistemlerinin ortak 6zelliklerini bir arada tagimaktadir.

Doktrinde Rusya’nin hiikiimet sisteminin parlamenter sistem olmadigi yoniinde goriis birligi
bulunsa da ilgili sistemi “baskanlik” ve hatta “siliper baskanlik™ bir sistem olarak nitelendiren ¢aligmalar
bulunmaktadir. Bu husus, Rusya anayasasinin devlet bagkanina tanimis oldugu gorev ve yetkilerden ileri
gelmekte oldugu soylenebilir, ¢iinkii gercekten de anayasa, devlet bagkanini hem yasamanm hem de
yiiriitmenin disinda ayri bir boliimde diizenlemekte ve ¢ok onemli yetkilerle donatmaktadir. Bununla
birlikte, devlet bagkanina organlar arasinda hakemlik roliiniin verilmesi ve baskan1 merkezi bir konuma
oturtulmasi sistem i¢inde onu 6nemli bir goriiniim noktasina tagimaktadir. Dolayisi ile pratiklere ve
baskanin merkezi konumuna bakilarak Rusya’nm hiikiimet sistemi her ne kadar baskanlik veya siiper
baskanlik olarak adlandirilmaya ¢alisilsa da anayasa tarafindan getirilen diizen ve yasama ile yiiriitmenin
iligkileri, Rusya’nin hiikiimet sistemini yari-bagkanlik veya yari-baskanlik hiikiimet sisteminin kendine
0zgii 6zellikleri ile bir tiirevi olarak nitelendirilebilecegi goriilmektedir.

Bu goriisii pekistirmek adina Rusya’da olusturulan hiikiimet sisteminin 6zelliklerine bakildiginda
da bagkanlik sisteminden ¢ok farkli yonlerinin bulundugu goériilmektedir. Ciinkii bagkanlik sisteminin
aksine, Rusya’nin hiikiimet sisteminde, yasama organinin yiiriitmeye giivensizlik oyu verme yetkisi
bulunmaktadir. Ayrica yiiriitme organi da yasamanin gorevlerine son verebilmektedir. Yine yliriitme
organi, ¢ift kanattan meydana gelmekte ve hiikkiimet gérev yaptig1 siire boyunca siyasi olarak yasamaya
kars1 sorumluluk tagimaktadir. Oysa baskanlik sisteminde yasama ile yiiriitmenin kesin olarak ayrilig1 s6z
konusudur. Bununla birlikte, bagkanlik sistemlerinde yasama ile ylirlitme organlarinin birbirlerinin
islerine miidahale etmemeleri kesin bir ¢izgi ile belirtilmektedir. Rusya’da ise, yiirlitmeye hukuksal
bosluklart doldurmast igin diizenleyici islemler yapma ve yasama organina kanun Onerisinde bulunma
yetkisi verilmektedir. Rusya’nin hiikiimet sisteminin bu temel 6zellikleri g6z oniine alindiginda ilgili
sistemi bagkanlik olarak adlandirmak ¢ok giictiir. Ciinkii sistemin 6zellikleri ve yukaridaki boliimlerde
incelendigi lizere anayasanin getirmis oldugu yasama ile yiiriitmenin goreve gelisi, aralarindaki iligkileri
ve yetkileri bize ilgili sistemi yari-baskanlik sistemine daha yakin oldugunu gostermektedir. Zira
Duverger, bir sistemin yari-bagkanlik sistemi olarak nitelendirilebilmesi i¢in, o sistemde devlet
bagkaninin halk tarafindan segilmesi gerektigini, dnemli yetkilere sahip olmasi gerektigini ve yiiriitme
yetkisini devlet bagkani ile paylasan ve parlamentonun giivenine dayanan hiikiimetin bulunmasi
gerektigini ileri siirmiistiir (1996:69). Bu baglamda, Rusya’nin hiikiimet sistemi Duverger’in siraladigi
Ozelliklere sahip olmasi dolayisi ile yari-bagkanlik bir sistem veya yari-bagkanlik sisteminin kendine 6zgii
ozellikleriyle bir tiirevi oldugu ifade edilebilir.

Yazarhk Katkisi
Aragtirmanin yazarlik katkisi birinci yazar %40, ikinci yazar %60 seklindedir.

Etik Kurul Beyam
Bu arastirma i¢in etik kurul izni gerekmemektedir.
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