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Oz

Bu aragtirmanin amaci 1939°dan giiniimiize toplanan Milli Egitim Siralarimi inceleyerek suralarda egitim ve okul yonetimine
yonelik alinan kararlar1 ortaya koymaktir. Arastirma nitel arastirma desenleri arasinda yer alan dokiiman analizi yontemi ile
yuritilmuistir. Aragtirma kapsaminda son olarak 2021°de toplanan toplam 20 Milli Egitim Stirasi karar1 egitim ve okul yonetimi
kapsaminda ele alinarak tartigilmistir. Arastirma sonucunda stralarda; egitim yoneticilerinin hizmet i¢i egitimden gegirilmesi,
egitim yoOneticisinin tanimlamasi, egitim yoneticilerinin lisansiistii egitim almasi ve yoneticilerin nitelik, kariyer, vb. durumlarimi
ele alan kararlarin alindigi goriilmiistiir. Ayrica e@itim yonetiminde uzmanlagma, yoneticilerin yetkilerinin arttirilmasi,
yoneticilerde bulunmasi gereken nitelikler, egitim yoOnetiminin bir bilim olarak ele alinmasi, yoneticilerin farkli liderlik
oOzelliklerine sahip olmasi, egitim yoneticiliginin meslek haline getirilmesi, yoneticilerin maas ve oOzlik haklarmin
iyilestirilmesine iliskin goriisler 6ne siiriilmiistiir. Ilaveten; yonetici yeterlilikleri, kadim yonetici atama ve kadin yéneticilere
yonelik pozitif ayrimcilik, yoneticilerin yabanci dil becerilerinin gelistirilmesi, egitim yoneticiligi yetkinlik belgesi ve egitim
yOneticisi yetistirme merkezlerinin kurulmasi gibi kararlarin 6n plana ¢iktigi sonucuna ulasilmigtir. Bu sonuglar baglaminda
egitim ve okul yoneticiliginde lisansiistii egitimin zorunlu olmasi, kadin yoneticilerin sayilarmin arttirilmast i¢in 6nlemler
alinmasi, yoneticilerin mali ve 6zliik haklarinin gelistirilmesi, egitim yoneticilerinde liderlik 6zelliklerinin arttirilmas: amaciyla
hizmet i¢i egitimlere dnem verilmesi gibi 6nerilerde bulunulabilir.

Anahtar Kelimeler: Egitim yoneticisi, Milli Egitim Stirasi, okul yoneticisi.

Abstract

The purpose of this study is to examine the National Education Councils that have been convened from 1939 to the present and to
show the decisions that have been made in these councils regarding education and school administration. The research was
conducted using the document analysis method, which is one of the qualitative research designs. In the research, a total of 20
decisions of the National Education Council, which last convened in 2021, were discussed in the field of education and school
administration. It was found that decisions on in-service training of education administrators, the definition of education
administrator, postgraduate training of education administrators, and qualifications or career status of administrators were made
in the councils. In addition, it was suggested to specialize in education administration, expand the authority of administrators,
define the qualifications of administrators, consider education administration as a science, provide administrators with various
leadership skills, make education administration a profession, improve the salary and personal rights of administrators. Moreover,
it was found that decisions such as qualification of administrators, the appointment of female administrators and positive
discrimination against female administrators, improvement of foreign language skills of administrators, qualification certificate
of education administrators, and establishment of training centers for education administrators are at the forefront. In connection
with these results, suggestions can be made such as the introduction of compulsory postgraduate training in education and school
administration, measures to increase the number of female administrators, improving the financial and personal rights of
administrators, and emphasizing in-service training to improve the leadership skills of administrators in education.
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1. Giris

Egitim bireylerin, toplumsal ve kisisel deger ve beceri kazanarak nitelikli gelisimini hedefleyen bir siire¢ olarak
aciklanabilir. Bu agidan, bireyde bulunmasi gereken nitelikler egitimin amaclar1 arasinda yer almaktadir (Giizel ve
Simsek, 2012). Egitimde bu amaglarin yeri getirilmesinde Tiirk milli egitim sistemine yonelik konularin genis
ortamlarda tartigilarak belli kararlara baglandigi Milli Egitim Stralari (Cecen ve Ciftgi, 2008) 6nemli bir rol
oynamaktadir. Stiralarda egitime yonelik 6nerilerde bulunularak Tiirk milli egitimine katki saglanmaktadir (Merey
ve Kaymakei, 2018). Bu katkilar arasinda egitim ve okul yonetimine yonelik yoneticilerin se¢imi, niteliklerinin
gelistirilmesi gibi onerilere de yer verildigi goriilmektedir (Bulut-Boz ve Karatas, 2020).

1.1. Milli Egitim Siiralart

Tiirk milli egitiminin 6nemli paydaslar1 arasinda yer alan Milli Egitim Stralarinin temeli Kurtulus Savasi’na kadar
dayanmaktadir. Bu duruma bakarak egitimin her donemde {ilkelerin giindeminde yer aldig1 sdylenebilir. Mustafa
Kemal, Kiitahya-Eskisehir Savaglari’nin en buhranli doneminde Maarif (Egitim) Kongresi’ni toplayarak egitime
verdigi Onemi gostermis, egitim politikalarini belirlemistir (Giindogdu, 2006). Bu kongreyi Milli Egitim Stralarinin
temelini olusturan Heyet-i Ilmiye toplantilari takip etmis ve toplantilar 1923-1924 ve 1925 yillarinda toplanmgtir
(Merey ve Kaymakei, 2018).

Tiirk milli egitiminin 6nemli paydaglar1 arasinda yer alan slralar; biirokrasi ve bilim diinyasindan 6nemli kisilerin
katilarak devletin egitim politikalarini toplumun ve zamanin gereksinimlerine gore planlayarak yapilandirdig
(Dagli, 2007); farkli paydaslarin bir araya gelerek Tiirk egitim sistemine yon verdigi (Daghan, Kalayci ve Seferoglu,
2011); gelecekte hazirlanan programlara 6n hazirlik niteligi tasiyan (Merey ve Kaymakci, 2018) danigma organi
olarak aciklanmaktadir (Kili¢ ve Giiven, 2017). Siralarda alinan kararlar tavsiye karari tasidigi ic¢in basta Milli
Egitim Bakanlig1 (MEB) olmak iizere yetkili kurumlarca yeri geldigince uygulanamamig sadece tavsiye niteliginde
kalmistir (Merey ve Kaymakci, 2018). ilk toplantisin1 1939°da yapan Milli Egitim Suralar1 bugiine kadar 20 kez
toplanmis ve son toplantisini ise 1-3 Aralik 2021 tarihinde yaparak Tiirk milli egitimine yonelik bircok alanda
kararlar almistir. Bu kararlar arasinda egitim ve okul yonetimi de kendine yer bulmustur (https://ttkb.meb.gov.tr).
Tiirk milli egitiminin amaclarina ulasmasinda egitim ve okul yonetimi ve buna bagli olarak egitim ve okul
yoneticilerinin dnemi diigiiniildiigiinde stralarda bu konuda kararlar alinmasinin 6nemli oldugu sdylenebilir.

1.2. Egitim ve okul yonetimi

Temel olarak yonetimin egitime yansimasi olarak kabul edilen egitim yonetimi kavrami egitimi bir biitiin olarak
ele alir. Egitim yonetimi toplumdaki egitim sisteminin felsefe, amag, politika, yap1 ve gorevler yoniinden ele alarak
bunlara dayali egitim yoneticilerinin eylemlerini anlamlandirma rolii stlenir (Balci, 2019). Genel anlamda kamu
yonetiminin alt dallarindan birisi olarak ele alinan egitim yonetimi kavrami, toplumdaki egitim gereksinimlerinin
kargilanmasi i¢in olusturulan egitim oOrgiitlerini hedeflenen amagclara ulagsmak icin etkili bir sekilde isletme,
yenilestirme ve gelistirme siirecidir (Basaran, 2000). Baska bir ifadeyle egitim yonetiminin iilkelerin egitim
sistemlerini biitiin olarak ele alarak analiz ve sentez etmeyi hedefleyen bir bilim dali oldugu sdylenebilir
(Bursalioglu, 2000). Okul yonetimi ise egitim yoOnetiminin sinirlart belirlenmis bir alanda uygulanmasi olarak
tanimlanmaktadir (Giindiiz, 2008). Okul yonetiminin amaci, okuldaki tiim kaynaklart etkili ve verimli kullanarak
okulu amaglara uygun olarak yasatmaktir (Usta ve Boga, 2021). Bu tanimlardan yola ¢ikarak egitim ve okul
yonetiminin iilkenin egitimi ve buna bagli olarak genel gelisimi agisindan 6nemli oldugu gériilmektedir.

Toplumlarda gesitli alanlarda bozulmalar varsa bu bozulmalarin ¢6ziim yolu egitimden ge¢mektedir. Egitim
toplumlarda sosyal, kiiltiirel, ekonomik vb. bir¢ok alanda meydana gelen sorunlara ¢oziim iretmekte iilkelerin
kalkinmalarma katki saglamaktadir. Bu nedenle Tiirkiye gibi kalkinmaya dnem veren iilkeler icin egitim basat
faktorlerden birisi olarak kabul edilmekte, ihmal edilmemesi gereken bir konu olarak goriilmektedir. Egitimin bu
islevlerini yerine getirilmesi de ancak etkili bir egitim ydnetimi ile olabilir. Egitim sisteminin iyi bir sekilde
yonetilmesi ile toplumun degisim ve gelisim gosterebilecegi diistiniilebilir (Aykut, 2006). Bunlarin saglanabilmesi
icin de Tirkiye'de egitim yonetimi alaninda ¢aligma yapan aktorlerin iilkenin sahip oldugu politik, ekonomik ve
sosyal birikimleri iyi analiz ederek ¢aligmalarini bu gergeklere gore yapmalar1 gerekmektedir. Bu sayede Tiirkiye’de
egitimde 6nemli kazanimlarin elde edilebilecegi sdylenebilir (Karip ve digerleri, 2014).

Tiirkiye’de egitimin gelismesinde egitim ve okul ydnetiminin énemi diisiiniildiigiinde egitim ve okul yonetimine
yonelik kararlar1 alan kurumlara 6nemli gorevler diistiigii sdylenebilir. Tiirkiye’de bu tiir kararlarin alinmasinda
Milli Egitim Stralarinin 6n plana ¢iktigr goriilmektedir. Stiralarda egitim ve okul yonetimi gibi konularda kararlar
alindig1 diistiniildtigiinde stralarin 6nemi 6n plana ¢ikmaktadir. Her ne kadar stralarda alinan bazi kararlar tavsiye
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niteliginde kalip bazilar1 uygulanma imkani bulamasa da (Bulut-Boz ve Karatas, 2020) stralarin MEB i¢in 6nemli
bir damisma kurulu oldugu goz ardi edilemez bir gercektir. ilk Milli Egitim Strasinin yapildigi 1939 yilindan son
stranin yapildig:1 2021 yilina kadar (https://ttkb.meb.gov.tr) egitim sliralarinda egitim ve okul yonetimine yonelik
alman kararlarinin ele alinarak incelenmesi sliralarin Tiirk egitim sisteminde egitim yOnetimine etkisini anlamak
acisindan 6nemli oldugu diisiiniilmektedir. Alanyazin incelendiginde bu alanda yapilmis smirli sayida calismanin
yapildig1 (Bayrak, Himmetoglu ve Aydug, 2020; Bulut-Boz ve Karatas, 2020; Cakir, 2017; Oz, 2019; Sergin, 2019)
goriilmektedir. Ozellikle 20. Milli Egitim Strasinin egitim ve okul ydnetimi acisindan ele alindigi farkli bir
calismanin olmadig1 anlasgilmaktadir. Bu agidan mevcut arastirmanin amact ge¢misten giiniimiize Milli Egitim
Stralarini analiz ederek egitim ve okul yonetimine yonelik alinan kararlari ortaya koymaktir. Boylece sGralarin
egitim ve okul yonetimine yonelik alinan kararlarin alinmasindaki etkisi géz oniline konularak alanyazina katki
saglanilmasi amaglanmaktadir.

1.3. Arastirmanin amact

Bu aragtirmanin amaci 1939’dan 2021°e kadar toplanmis toplam 20 Milli Egitim Strasini inceleyerek egitim ve
okul yonetimine yonelik alinan kararlar1 ortaya koymaktir.

2.Yontem
2.1. Arastirma modeli

Arastirmada nitel aragtirma yontemleri arasinda yer alan dokiiman (belge) analizi yontemi kullanilmigtir. Nitel
aragtirmalar Ol¢iilebilen Gzelliklerden ziyade, genellikle derinlemesine yapilan ve anlamayi temele alan, “nasil,
ni¢in” vb. sorular araciligi ile aciga c¢ikarilmaya calisilan arastirmalar olarak agiklanmaktadir (Denzin & Lincoln,
1998). Yazili belge igeriklerinin ayrintili ve sistematik olarak analiz etmeye olanak saglayan nitel arastirma yontemi
ise dokiiman analizi olarak tanimlanmaktadir (Wach, 2013). Dokiiman analizi; dokiimanlara ulagma, ulagilan
dokiimanlarin dikkatli bir sekilde okunarak analiz etme ve son olarak da elde edilen verilerin yorumlanarak
degerlendirme siireglerini iceren bir analiz olarak aciklanabilir (Yildirim ve Simsek, 2008). Mevcut arastirmada
geemisten giiniimiize Milli Egitim Stralar1 ayrintili olarak analiz edilmesi amacglandigi icin dokiiman analizi
yontemine yer verilmistir.

2.2. Veri toplama araci

Mevcut arastirma da dokiiman analizi yontemi kullanildig1 i¢in veri toplama araci olarak yazili belgelerden
yararlanilmistir. Veri kaynagi olarak 1939°dan 2021’e toplam 20 defa toplanan (1939, 1943, 1946, 1949, 1953,
1957, 1962, 1970, 1974, 1981, 1982, 1988, 1990, 1993, 1996, 1999, 2006, 2010, 2014, 2021) Milli Egitim
Stralarinin yazili kaynaklarindan yararlanilmistir. S6z konusu kaynaklara Talim Terbiye Kurulu web sayfasindan
(https://ttkb.meb.gov.tr) ulasilmis ve kaynaklar ayrintili olarak ele alinmistir. Veriler resmi kurumdan elde edildigi
i¢in verilerin orijinallik durumu saglanmustir.

2.3. Verilerin analizi

Arastirmada elde edilen verilerin ayrintili olarak ¢6ziimlenmesinde betimsel analiz kullanilmistir. Betimsel
analizler bulgularm alintilara da yer verilerek okuyuculara 6zetlenerek yorumlandigi analizlerdir (Yildirim ve
Simsek, 2013). Mevcut ¢aligmada da Milli Egitim Suralarinda egitim ve okul yonetimine yonelik alinan kararlar ele
alimmis ve okuyucularin kolaylikla anlamalar1 amaciyla yorumlanmistir. Yorumlamalarda alanyazinda yer alan
arastirmalara da atif yapilarak siiralarda egitim ve okul yonetimine yonelik alinan kararlara iligkin tartismaya yer
verilmistir.

2.4. Verilerin toplanmasi

Verilerin toplanmasinda dokiiman (belge) analizi yontemi kullanilmis ve veriler TTKB’nin https://ttkb.meb.gov.tr
adresinden alinmistir. Aragtirmada dokiiman analizi yontemi kullanildig: i¢in etik kurul karart alinmamastir.
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3.Bulgular

Arastirmanin bu bolimiinde Milli Egitim Suralar egitim ve okul yonetimi agisindan degerlendirilmis, egitim ve
okul yonetimine yonelik karar alinan siiralar tabloda gosterilmis ve alinan kararlar ilgili alanyazi baglaminda

tartigilmugtir.
Gecgmisten giintimiize Milli Egitim Stralarmin egitim ve okul yonetimi konusunda karar alma durumlar1 Tablo
1’de gosterilmistir.

Tablo 1
Milli Egitim Suralarinda egitim ve okul yénetimi
M‘lsl‘ﬁffs‘l“m Yih Dénemin Milli Egitim Bakam  Egitim ve Okul Yonetimine Yénelik Karar
1. 1939 Hasan Ali YUCEL -
2. 1943 Hasan Ali YUCEL -
3. 1946 Resat Semsettin SIRER -
4, 1949 Tahsin BANGUOGLU -
5. 1953 Tevfik ILERI -
6. 1957 Ahmet OZEL -
7. 1962 Hilmi INCESULU -
8. 1970 Orhan OGUZ -
9. 1974 Mustafa USTUNDAG -
10. 1981 Hasan SAGLAM +
11. 1982 Hasan SAGLAM +
12. 1988 Hasan Celal GUZEL -
13. 1990 Avni AKYOL -
14. 1993 Nahit MENTESE +
15. 1996 Turhan TAYAN +
16. 1999 Metin BOSTANCIOGLU +
17. 2006 Hiiseyin CELIK +
18. 2010 Nimet CUBUKCU +
19. 2014 Nabi AVCI +
20. 2021 Mahmut OZER +

Kaynak: https://ttkb.meb.gov.tr; https://www.meb.gov.tr/meb.

Tablo 1 incelendiginde son olarak Aralik 2021 tarihinde gergeklestirilen 20. Milli Egitim Surasina kadar egitim ve
okul yonetimine yonelik stiralarin ¢ok azinda (10., 11., 14., 15., 16., 17., 18., 19., 20.) tavsiye kararlarmin alindig1 ve
bu sliralarin da genelde son donem siralart oldugu goriilmektedir. 1993 yilinda toplanan 14. Milli Egitim Surasinin
egitim yonetimini gercek anlamda giindemine alarak toplanan ilk slra olmasi bakimindan 6n plana ¢iktig1
sOylenebilir (Bulut Boz ve Karatas, 2020). Buna ek olarak 18, 19 ve 20. Milli Egitim Stiralarinda egitim yonetimi ve
yoneticilerine yonelik tavsiye kararlarinin diger sira kararlarina nazaran daha fazla oldugu goriilmektedir
(https://ttkb.meb.gov.tr).

Egitim yonetimine yonelik tavsiye kararlarinin yer aldigi ilk stra olan 10. Milli Egitim Strasinda (1981) “Mevcut
okul oncesi egitim kurumlart 6gretmen, yonetici ve uzman personelin hizmet i¢i egitimden gegirilmesi” ifadesi ile
egitim sisteminde yer alan ve aralarinda yoneticilerin de bulundugu kisilerin hizmet ici egitim alarak bilgi, beceri ve
yeterliliklerinin arttirllmasina  yonelik ¢aligmalar yapilmasma iligkin Onerilerde bulunuldugu sdylenebilir
(https://ttkb.meb.gov.tr).

11. Milli Egitim Stirasinda (1982) egitim yoneticiligine yonelik énemli karalarin alindig1 gériilmektedir. Ornegin
egitim yoneticisi bir uzman olarak goriilmiis ve egitim yoneticisi “Degisik sistem, kurum ve kademelerde egitim
hizmetlerini ydnetmeye yeterli olarak nitelikte kuramsal alanda ve uygulamada yetismis uzmandiwr.” seklinde
tanimlanmistir. SGrada egitim yoneticisin gorevleri belirtilerek yonetimde yonetim siireglerini etkin sekilde
kullanacagi belirtilmektedir. Ayrica “Egitim ydneticisi olabilmek icin yiiksek lisans egitimi gereklidir...”, “Lisans
diizeyinde, egitim bilimlerinde, egitime temel olan diger bilimlerde ve yonetim bilimlerinde dersler almalidir.
Yonetim bilimlerinde alinacak dersler ydnetim bilimi, egitim ydnetimi yonetim hukuku egitimde teftis, ogrenci
hizmetlerinin yonetimi, personel hizmetlerinin yénetimi gibi dersler almaldw. Ayrica, alan c¢alismalari ve
uygulamali ¢alismalardan olusan staj programlarini tamamlamis olmalidir.” ve “Yiiksek lisans diizeyinde ise,
egitim ve yonetim bilimlerinde uygulamaya agwrlik veren uzmanlik dersleri almali ve bir tez ¢alismast yapmalidir.”
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seklinde kararlara yer verilmistir (https://ttkb.meb.gov.tr). Bu surada giiniimiizde de halen tartisilmakta olan egitim
yoneticilerinin yiiksek lisans egitimi alma konusunu giindeme alinmasi, yiiksek lisansta egitim ydnetimine yonelik
derslere yer verilmesi gibi konularin tartisilmasi 6nemli goriilmektedir. Ancak aradan gecen yillara ragmen bu
konunun tam olarak ¢6ziime kavusturulamamis olmasinin da farkl bir tartisma konusu oldugu s6ylenebilir.

14. Milli Egitim Stirasinda (1993) “Egitim Yonetimi ve Egitim Yoneticiligi” kavramlarinin stira giindeminde yer
almasinin énemli oldugu sdylenebilir. Ciinkii bircok surada goriisiilmeyen veya yiizeysel kalan egitim yonetiminin
bu surada giindem maddeleri arasinda olmasinin dénemlidir. Strada “Milli Egitim Bakanhigi'min Merkez, Tasra ve
Yurtdisi Teskilatlar: yeniden gézden gegirilerek, fonksiyonel bir yapiya kavusturulacak; bu teskilatlarda ¢alisacak
yénetici ve uzmanlarin nitelikleri unvanlari, atanmalari ve yer degistirmeleri ile ilgili mevzuat diizenlemeleri
yapilacaktir.” ifadesi ile yoneticilerin atama ve yer degistirmelerine yonelik ifadelere vurgu yapilmistir. “Egitim
yéneticiliginde uzmanlagma, hiyerarsik ilerleme ve yiikselme esas alinacak ve yoneticilerin yetkileri artirtlacaktir.”
ifadesi ile egitim yoneticiliginin dgretmenlikten farkli olarak bir uzmanlik alani olmasmna vurgu yapildig
soylenebilir. “Mevcut egitim yoneticileri, iiniversiteler ile is birligi icinde yetistirilecek; egitim yoneticiligi
programina, yoneticilerde bulunmasi gerekli nitelikleri tastyanlar alinacaktir.” ifadesi ile de egitim yoneticilerinin
bu alanda egitim almalarina vurgu yapildig1 anlasiimaktadir (https://ttkb.meb.gov.tr).

15. Milli Egitim Sdrasinda (1996) yine egitim ydnetimine yonelik onemli tavsiye kararlarinin alindigr
goriilmektedir. Bu surada dikkat ¢eken noktanin “Yonetici atamalarinda kariyer, liyakat, basart aranmali, iist
kademeye gecisler basarilar 6lciistinde, belli bir sisteme gére olmalidir.” ifadesiyle yoneticilerin 6zellikle atanma ve
yiikselmelerine iligkin kariyer ve liyakat gibi kavramlara yonelik goriislere yer verilmesidir (https://ttkb.meb.gov.tr).
Bu kararin alinmasimin basta yonetim ve egitim agisindan onemli oldugu seklinde yorumlanabilir. Ciinki egitim
yonetimi alaninda kariyer ve liyakat sahibi yoneticilerin gérev basinda olmasinin egitim sistemini gelistirerek
dgretmen ve dgrenci basarisina olumlu etki yapacag: sdylenebilir. Ilaveten sirada ortaya konulan baska bir karar da
“Egitim yonetiminin bir bilim olarak algilanmasi, yéneticinin, orgiitsel amag¢larin gergeklestirilmesini saglayan bir
egitim lideri olarak kabul edilmesi, bu alamin uzmanlk gerektirdiginin bilinmesi, egitim yoneticiliginin meslek
haline getirilmesi gerekmektedir.” kararidir. Bu kararin egitim ydnetiminin bir bilim dali olarak ortaya konulmasi,
egitim yoneticiliginin meslek haline getirilmesine yonelik oldugu goriilmektedir (https://ttkb.meb.gov.tr). Bu kararin
egitim yonetimi agisindan ¢ok onemli bir karar oldugu sdylenebilir. Ciinkii egitim yonetiminin bir bilim haline
getirilmesinin Tirkiye’de egitim yonetiminin daha hizli gelisim gostermesine olanak saglayacagi diisiiniilebilir.
Buna karsin aradan gegen yillara ragmen Ozellikle egitim yoneticiliginin bir meslek haline getirilmesine iligkin
tartigmalarin giiniimiizde de devam etmesi bu alanda ilerlemelerin istenilen diizeyde olmadig: seklinde agiklanabilir.
Yine surada yoneticiligin dgretmenlik tecriibesine dayanmasi ve objektif kriterlere gore segilmesi, 6zliik haklari,
yetki ve sorumluluklari, yoneticilerin lisansiistii egitim almalar1 gibi konulara yonelik de goriislere yer verildigi
anlasilmaktadir.

1999 yilinda toplanan 16. Milli Egitim Surasinda egitim yonetimine yonelik egitim yonetimi ve yOnetici se¢cimine
yonelik onerilerin yer aldigi, bu 6neriler arasinda egitim yoneticilerinin hizmet igi egitim alinmasi, dzliik haklarinin
yiikseltilmesi, degerlendirmelerinde objektif kriterlerin olmasi ve alanda yiiksek lisans yapmasi gibi Onerilerin 6n
plana ¢iktig1 goriilmektedir. Bu durum slrada aliman; “Yéneticilerin ve dgretmenlerin katildiklar: hizmet igi
egitimler ozliik haklarina yansitilmali ve kredilendirilerek yiiksek lisans o&greniminde dikkate alinmalidir”,
“Yoneticilerin hizmet dncesi ve hizmet i¢i egitimleri iiniversiteler ve diger kuruluslarla da is birligi yapilarak planh
stirekli hale getirilmelidir.”, “Calisan yoneticilerin tiniversitelerle is birligi yapilarak en ¢ok 5 yil icerisinde ve bir
proje kapsaminda egitim ve okul yoneticiligi sertifikasi ve bunu izleyen lisansiistii programlarina katimalart
saglanmalidir. Bu amagla egitim ve okul yéneticileri sertifika programlarinda alinan krediler yiiksek lisans mezunu
yoneticilerin de lisans tamamlama programlarina alinarak aymi imkdnlardan yararlanmalart saglanmalidir.”,
“Egitim yonetimi ve kamu yonetimi alanlarinda yiiksek lisans egitimi yana oOgretmenlere okul yoneticiligine
atanmada saglanan kolaylik, diger yoneticilik alanlarinda yiiksek lisans yapanlar: da kapsamalidir. Mesleki ve
teknik egitim okullarina yénetici atamalarinda egitim yéneticiligi alaninda lisans veya yiiksek lisans zorunlulugu
getirilmelidir.” ve “Yoneticilerin gorev yeri degisiklikleri ve gorevden alinma islemleri objektif kriterlere
dayandiridmali ve kamu yarar: gozetilmelidir.” karar1 ile de kendini gostermektedir (https://ttkb.meb.gov.tr).
Ozellikle egitim yoneticilerine ydnelik egitim yoneticiligi sertifika programi ve egitim yonetimi alaninda yiiksek
lisans yapma Onerilerine yer verilmesi egitim yonetimine yonelik giirada bir kazanim olarak yorumlanabilir. Ciinkii
bu durumun egitim yoneticilerinin nitelikleri {izerinde pozitif bir etki yaratacagi, etkililik ve verimliliklerini
arttiracagl, atama ve yer degisikliklerinde kariyer ve liyakat ilkelerine katki saglayacagi yorumunda bulunulabilir.
Strada dikkat ¢eken baska bir konunun da yoneticilerin 6zliik haklarina vurgu yapilmis olmasidir. Ydneticilerin
ozIlik haklarmnm iyilestirilmesinin egitim ydneticiliginin cazibesini arttirarak rekabet ortamini olusturacagi, bu
durumunda basari lizerinde olumlu etki yapacagi sdylenebilir. Ancak bu iyi niyetli diisiincelere ragmen 2022 yilina
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gelindiginde bu konularin belirli bir kritere oturtulamayarak hala tartisiliyor olmasi egitim yoneticiligi i¢in biiyiik bir
sorun oldugu sdylenebilir.

17. Milli Egitim Strasinda (2006) egitim yonetimine yonelik ¢ok fazla karar alinmadig1 anlasilmaktadir. Sdrada
egitim yonetimine yonelik alinan en O6nemli karar “Yonetim kademelerine gore is analizine dayali ‘yonetici
yeterlikleri’ saptanmalidir.” karar1 oldugu gorillmektedir (https://ttkb.meb.gov.tr). Kararin 6nemli oldugu
goriilmekle beraber son yillarda yapilan egitim stiralarinda egitim yonetimine yonelik az kararin alindig: stiralardan
biri olmasi1 dikkat ¢ekicidir. Buna ragmen yonetici yeterlikleri kavramina vurgu yapildigi sira olmasi bakimmdan
o6nemli oldugu soylenebilir.

2010 yilinda gergeklestirilen 18. Milli Egitim Sarasinda onceki siralardan farkli birgok kararin oldugu
goriilmektedir. Bu kararlar; “Il/ilce milli egitim miidiirliiklerinde ¢alisan yénetici ve egitim miifettisleri 5 yillik
calisma siiresi baz alinarak rotasyona tabi tutulmalidir.”, “Okul yéneticilerinin atamasinda, lisanstistii egitim gérme
esas alinmali, mevcut ydnetici ve 6gretmenlerin kisisel gelisimleri agisindan iiniversiteler ile Milli Egitim Bakanlig
arasinda gerekli koordinasyonla uzaktan veya érgiin egitim yoluyla yiiksek lisans ve doktora egitimi almalar
saglanmali, bu baglamda verilecek izinler yasal bir diizenlemeyle giivence altina alinmali, bu égretmenlerin
maaglarinda belirli oranda artis saglanmali, yiiksek lisans derecesine sahip olanlara uzman ogretmenlik, doktora
derecesine sahip olanlara basogretmenlik unvani verilmelidir.”, “Okullarda kiiltiirel yonden ortak kiiltiir ¢cevresinde
biitiinlesmenin  saglanmasi ic¢in okul miidiirlerinin kiiltiivel liderlikle ilgili yeterliliklere sahip olmalari
saglanmalidr.”, “Okul kiiltiirlerinin kurumsal degisime katki saglamasi amaciyla okul miidiirlerinin, soz konusu
kiiltiirii ara astirmak, teshis etmek, yonetmek, degistirmek ve doniistiirmek icin doniigiimcii liderlik ozelliklerine
sahip olmalart saglanmalidir.”, “Okul miidiirlerinin se¢imi ve istihdaminda portfolyo, siire¢ degerlendirme vb.
alternatif segme yontemleri esas alinarak gelistirilecek mesleki yeterlilikler dikkate alinmali, okullarin idari ve
akademik orgiitlenmesi yeniden tasarlanmali ve bu amagla 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’'nda degisiklik
yapilmalidir.”, “Okul yéneticiligine atamada kadin yoneticilerin sayisini arttirmaya déniik tegvikler saglanmali;
okullarin ozellikleri dikkate alinarak miidiir yardimciligi ve rehber ogretmen atamalarinda kadinlar igin norm
kadro tahsis edilmeli, sinif rehber 6gretmenlerine rehberlik egitimi saglanmalidir.”, “Okul yoneticilerinin, moral
lider olarak s6z ve davramislariyla okul toplumunun tiyeleri icin bir davranig ve rol modeli olmalart saglanmali,
okul miidiirleri etik liderlik davranmiglari sergilemelidir.”, “Okul yonetimiyle ilgili mevzuat sadelestirilerek
yoneticilerin, liderlik davran 151 sergileyebilmeleri icin basta miidiir yardimcilarini atayabilme yetkileri olmak
tizere, inisiyatif alanlari genigletilmeli, yetki ve sorumluluklar: yeniden belirlenmelidir.”, “Hesap verilebilir bir okul
anlayist gelistirebilmek igin yoneticiler, okul yonetimi ve performansuyla ilgili gelistirilecek nesnel élciitlere dayalt
olarak degerlendirilmeli, buna bagl olarak odiil, tesvik ve yaptirim sistemi gelistirilmelidir.”, “Okul yoneticilerinin,
atanacaklart  bélge ve okullarla ilgili vizyoner liderlik ozelliklerine sahip olmalari bir 6lgiit olarak
degerlendirilmelidir.”, “Okul lideri yetistirme ve istihdaminda, Tiirkiye 'nin bolgesel kosullari goz oniinde
bulundurularak okul liderlerine zor kosullarda gérev yapacak ve sorumluluk alacak yeterlilikler
kazandirimalidir.”, “Egitim yéneticilerinin, farkli toplum ve kiiltiirleri tanimalar, ¢ok kiiltiirlii ortamlarda gérev
yapacak sekilde yetistirilmeleri ve yabanct dil becerilerini gelistirmeleri saglanmalidr.”, “Okul miidiirlerinin
rotasyonu yeniden degerlendirilmeli, soz konusu wuygulamalarin basarili okul ydneticilerinin motivasyonunu
olumsuz sekilde etkileyen bir cezalandirma yolu olarak algilanmamast saglanmalidir.””  seklindedir
(https://ttkb.meb.gov.tr). Alman kararlar incelendiginde &zellikle yoneticilerin sahip olmasi gereken vizyoner,
doniistimcii, kiiltiirel ve etik liderlik gibi liderlik tiirlerine vurgu yapilmasi ve kadmn yoneticilerin sayisinin
arttirtlmasina yonelik kararlarin olmasi 6nemli goriilmektedir. Yine sirada 6n plana ¢ikan kararlar arasinda; il/ilge
milli egitim midiirlerinin rotasyona ugramasi, okul yoneticilerine yapilan rotasyonun ceza olarak algilanmasinin
Oniline gegilmesi, okul yoneticilerinin atanmasinda lisansiistii egitimin esas alinmasi, okul miidiirlerinin miidiir
yardimcisi atamasinda yetkilerinin arttirilmasi, yonetimde hesap verilebilirlik ve ¢ok kiiltiirliiliikk ac¢isindan okul
yoneticilerinin yabanci dil bilmelerine 6nem verilmesi gibi kararlarin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir.

19. Milli Egitim Stirasinda (2014) “egitim ydneticilerinin niteliginin arttirilmasi” baghigi altinda egitim yonetimi ve
yoneticiligine iligkin ¢ok onemli kararlarin alindig1 sira olmustur. Strada alinan kararlar arasinda 6zellikle egitim
yoneticilerinin se¢imi, ilk atama ve yeniden gorevlendirme Olciitlerinin belirlenmesi bagliklarina énem verildigi
anlasilmaktadir. Stirada alinan kararlara &rnek olarak; “Okul yéneticilerinin merkezi olarak yapilan yazili sinavda
basarili olmasi”, “Yoneticilerin segiminde, ulusal diizeyde yapilandirilmis Ulusal Egitim Yéneticiligi Yeterlik
Programi'ndan Egitim Yoneticiligi Yetkinlik Belgesi almis olmasimin tercih sebebi olmasi”, “Okul yoneticiligine
atanmada egitim yonetimi alaninda lisansiistii egitim almis olma ile okul miidiirliigii i¢in yonetici yeterliklerini esas
alan, akredite edilmis kurumlar tarafindan verilebilen belli siirede egitim alindigin gosterir belgeye sahip olma”
sartlarimin okul yéneticisi segiminde tercih nedeni olmast”, “Okul/kurum miidiir yardimcisinin, en az 3 yil gérev
yapmis ve merkezi sinavda bagarili olmus ogretmenler arasindan miidiiriin teklifi ve iist makamin onayi ile
gorevlendirilmesi”, “Yonetici pozisyonlarina atamalarda kadin yénetici lehine pozitif ayrimcilik getirilmesi.”,
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“Yonetici adaylarimin yetigtirme programlarmma erigimini kolaylastirmak, yerel imkdnlardan faydalanmak ve ¢ok
sayida adaya ulasabilmek amaciyla yonetici yetistiren Egitim Yoneticisi Yetistirme Merkezleri "nin (EYYM) Istanbul
ve Ankara’dan baslanarak iilke geneline yaygnlastrilmast i¢in  Bakanhgin ¢alisma baglatmasi;  bu
yayginlastirmada TUIK tarafindan tanimlanmis bolge tammlamasimn (12 bélge) esas alinmasi.”, “Egitim
yéneticiligine yeniden atanmada nesnel, élciilebilir, aywrt edici élgiitlerin esas alinmasi.”, “MEB-YOK arasinda
yapilacak bir protokolle Milli Egitim Bakanligi personelinin yiiksek lisans ve egitim doktorast egitimi almalarinin
saglanmasi, bu baglamda egitime erigimin kolaylastirilmas: amaciyla yasal diizenlemeler yapilmast”, “Il ve ilce
yoneticilerinin atanmasinda egitim kurumlarinda yoneticilik/miifettislik  yapmis olma sartimin  aranmasi”,
“Biiyiiksehir statiistinde olan illere, il milli egitim miidiirii atamalarinda egitim yénetimi alaminda lisansiistii egitim,
merkez teskilatinda iist diizey yoneticilik veya il milli egitim miidiirliigii yapmuis olma sartlarindan birinin aranmasi”,
kararlar1 6rnek gosterilebilir (https:/ttkb.meb.gov.tr). 19. Milli egitim surasinda dikkat ¢eken en 6nemli 6zelliklerin
baginda egitim yonetimine yonelik bir¢ok alanda kararlara yer verilmis olmasidir. Stirada 6zellikle; yonetici olarak
atanacak kisilerde egitim yoneticiligine iliskin yiiksek lisans egitimi ve yetkinlik belgesinin giindeme getirilmesi,
kadin yoneticilere iliskin pozitif ayrimeilik, yoneticilerin se¢imle belirlenmesi, midiirliik i¢in miidiir yardimciligimin
on gart olmasi, miidiir yardimcilarinin gérevlendirilmesinde okul miidiiriiniin taktirine 6nem verilmesi, yoneticilikte
kariyer basamaklari, biiyiiksehir il milli egitim midiirligiine atama, egitim yoneticisi yetistirme merkezinin
olusturulmasi gibi basliklar dikkat ¢ekicidir.

7 yil aradan sonra Aralik 2021 tarihinde toplanan 20. Milli Egitim Strasi’nda egitim ydnetimi ve yoneticiligine
yonelik kararlara yer verilmesine ragmen bu kararlarin 16, 18 ve 19. Milli Egitim Stralarinda egitim yonetimine
yonelik alinan kararlara nazaran oldukga kisitli oldugu goriilmektedir. Sirada egitim ydnetimi ve ydneticiligine
yonelik alinan kararlarin; “Okullarin yénetiminden sorumlu olan egitim kurumu yéneticiligi ikinci gérev olarak
degil, liyakat ve uzmanlk gerektiren, yetki-sorumluluk dengesi saglanmuis, profesyonel bir meslek olarak
diizenlenmelidir.”, “Her okul i¢in yonetici ve dgretmenlerin mesleki gelisimine katki sunmak amacryla yillik belirli
bir biitce ayrilmalidir.”, “Ogretmenlerin mesleki gelisiminde okul yéneticilerinin gretimsel liderlik becerileri
gelistirilmelidir.” ve “Ogretmenlik mesleSini ve yoneticiligi daha cazip hile getirecek sekilde maas ve ézliik haklar:
yeniden diizenlenmelidir.” seklinde oldugu goriilmektedir (https:/ttkb.meb.gov.tr). Srada alinan en 6nemli kararin
egitim ydneticiliginin uzmanlik gerektiren profesyonel bir meslek olarak diizenlenmesi gerektigine vurgu yapilmast
egitim yoneticiliginin gelisimi agisindan dnemli oldugu aciklanabilir. Yine okul yoneticilerine yonelik 6gretimsel
liderlige vurgu yapilmasi da yoneticilerin liderlik 6zellikleri kazanmalarina olanak saglamasi bakimmdan 6nemli bir
gelisme oldugu belirtilebilir.

5.Sonug, tartisma ve oneriler

Mevcut aragtirmada ilki 1939’da sonuncusu ise 2021 yilinda toplanmis toplam 20 Milli Egitim Sirasinda egitim
ve okul yonetimine yonelik alinan kararlar ele alinmistir. Arastirmada 1981 yilinda toplanan 10. Milli Egitim
Strast’na kadar giralarda egitim yonetimine yonelik 6nemli bir kararin alinmadigi anlagilmistir. 10. Milli Egitim
Strasi sonrasi 11, 14, 15, 16, 17, 18, 19 ve 20. Milli Egitim Stralarinda egitim yonetimine yonelik 6nemli kararlarin
alindig1 goriilmiistiir. Ozellikle 1993 yilinda toplanan 14. Milli Egitim Strasinda egitim y&netimi siira giindemine
alimmis ve egitim yonetimi agisindan 6énemli bir doniim noktasi yasanmigtir. Bu giira diginda 6zellikle 1999 yilinda
toplanan 16., 2010 yilinda toplanan 18. ve 2014 yilinda toplanan 19. Milli Egitim Stralarinda egitim ydnetimine
yonelik 6nemli kararlarin alindig1 sonucuna ulagilmistir.

Stralarda egitim ve okul ydnetimine yonelik alinan kararlar ele alindigi su basliklarin 6n plana ¢iktigi
goriilmektedir: Egitim yoneticilerinin hizmet igi egitimden gecirilmesi (10 ve 16. Milli Egitim Slras1), egitim
yOneticisinin tanimlamasi (11 ve 20. Milli Egitim Strasi), egitim yoneticilerinin yiiksek lisans egitimi almasi (11,
14, 16, 18 ve 19. Milli Egitim Stras1), yoneticilerin nitelik, kariyer, liyakat, atanma ve yer degistirme durumlar1 (14,
15, 16, 18 ve 19. Milli Egitim Slrasi), egitim yonetiminde uzmanlasma (14. Milli Egitim Strasi1), yoneticilerin
yetkilerinin arttirilmasi (14, 18 ve 19. Milli Egitim Siras1), yoneticilerde bulunmasi gereken nitelikler (14. Milli
Egitim Siras1), egitim yonetiminin bir bilim olarak ele alinmasi (15. Milli Egitim Stiras1), yoneticilerin farkl liderlik
Ozelliklerine sahip olmasi (15, 18 ve 20. Milli Egitim Sdrasi1), egitim yoneticiliginin meslek haline getirilmesi (15.
Milli Egitim Sirast), yoneticilerin maas ve 6zlilk haklarinin iyilestirilmesi (16 ve 20. Milli Egitim Sirasi), yonetici
yeterlilikleri (17. Milli Egitim Stras1), kadin yonetici atama ve kadin yoneticilere yonelik pozitif ayrimeilik (18 ve
19. Milli Egitim Sdras1), yoneticilerin yabanci dil becerilerinin gelistirilmesi (18. Milli Egitim Sdrasi1), egitim
yoneticiligi yetkinlik belgesi (19. Milli Egitim Stiras1) ve egitim yoneticisi yetistirme merkezlerinin kurulmasi (19.
Milli Egitim Stras1). Alinan kararlar ele alindiginda stralarda ortaya konulan kararlarin benzer oldugu, gegmisten
giiniimiize bu konularda sorunlar yagsandig1 ve halen ¢oziilemedigi seklinde yorum yapilabilir.
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Suralarda giindeme konu olan basliklar arasinda egitim ve okul yoneticilerinin lisansiistii egitim alma durumlarinm
oldugu anlasilmaktadir. 5 Subat 2021 tarihinde yayinlanan MEB yonetici atama ve yer degistirme yonetmeliginde
yoneticilige yeniden atanmada yiiksek lisans veya doktora yapan yoneticilere ek puan verildigi ancak yiiksek lisans
veya doktora yapmanin egitim yoneticiliginde on sart olmadig1 anlasilmaktadir (www.resmigazete.gov.tr). Sezer ve
Engin (2021) “Okullara Yénetici Secme, Yetistirme ve Atamaya Iliskin Yénetici Goriisleri: Durum Calismasr” adl
calismalarinda okul yoneticilerinin yonetici yetistirme temasinda yoneticilerin yiiksek lisans yapmalar1 konusunda
goriis bildirerek stralarda alinan kararlara paralel goriig bildirmislerdir. Buradan milli egitim biinyesinde c¢alisan
egitim yoneticilerinin etkililiklerinin arttirilmasinda lisansiistii egitime dnem verdikleri yorumunda bulunulabilir.
Etkili yoneticilere sahip okullarda ogrencilerin kisa zamanda amaglanan kazanimlara ulastiklari, okullarin
kaynaklarinin daha verimli kullanildig1 ve buna bagli olarak velilerin okulla iligkilerinin giiglendigi anlasilmaktadir
(Babaoglan, Nalbant ve Celik, 2017). Bu nedenle MEB’in egitim ve okul ydneticilerinin lisansiistii egitim almalar1
konusunda adim atmasi gerektigi sdylebebilir.

MEB egitim yoneticileri atama ve gorevlendirme yonetmeliklerinde ydneticilerin yer degistirme, liyakat, nitelik,
kariyer vb. bagliklarin tartisma konusu oldugu sdylenebilir. Stralarda da bu konunun giindeme gelmesinin nedeni
olarak egitim diinyasinda bu konularm istenilen diizeyde gelismedigi seklinde aciklanabilir. 5 Subat 2021 tarihinde
yaymlanan yonetici atama yonetmeliginde okullarda ilk defa atanacak egitim yoneticileri atanmasinda sinav puant
yaninda sozlii degerlendirmenin de olmasi (www.resmigazete.gov.tr) yoneticiler ve yonetici adaylari arasinda
liyakat konusunda tartigmalara neden olabilmektedir. Demirbilek ve Bakioglu (2019) c¢alismalarinda okul miidiir
yardimcilarinin ideolojik sorunlar ve miilakat gibi nedenlerle goérevlerinden ayrildiklari sonucuna; Erginer ve Kose
de (2012) benzer sekilde arastirmalarinda siyasi kadrolasma konusunun okul yoneticiligini birakma {izerinde etkili
oldugu, kural tanimayan atamalar nedeniyle okul midiirlerinin rahatsiz oldugu sonucunu bulmuslardir. Sezer ve
Engin (2021) ise okul yoneticileri iizerinde yaptiklart ¢alismada okul miidiirlerinin okullarda yonetici olarak
atanmasinda, tarafsizlik, adalet anlayisinin g6z Oniinde bulundurularak objektif kriterlerin goz Oniinde
bulundurulmasi gerektigini vurgulamisladir. Bu sonuglarin siira karalarinda yoneticilerin liyakat, nitelik, kariyer gibi
bagliklarin fazlaca giindeme gelmesini agikladig: belirtilebilir. Bunlara ek olarak yoneticilere yonelik il i¢i rotasyon
olmasma ragmen (www.resmigazete.gov.tr) yoneticilerin farkli 6zlir gruplart nedeniyle iller arast yer
degistirmelerinde yoneticilik gorevlerini kaybettikleri goriilmektedir (https://mevzuat.gov.tr). Bu durumun
yoneticiler agisindan olumsuz bir durum oldugu sdylenebilir. Ciinkii bu konuda tecriibe kazanmis yoneticilerin bu
gorevleri birakarak bilgi ve tecriibelerini uygulama alanlarini kaybetmeleri egitimin gelisimi agisindan olumsuz
sonuglara neden olabilir. Son yayinlanan “Ogretmenlik Meslek Kanunu”nda (2022) yoneticiligin bir meslek haline
gelmesi, yonetici nitelikleri, kariyer, atama ve yer degistirme gibi bir bashgi yer almamasi (www.meb.gov.tr) da
egitim yoneticileri agisindan eksik bir durum olarak agiklanabilir.

Stralarda ortaya koyulan goriisler arasinda yoneticilerin yetkilerinin arttirilmast gorisiiniin dile getirildigi
anlagilmaktadir. Yonetimin gorevleri arasinda, oOrgiitii hedeflenen amaglara uygun olarak yasatmak oldugu
distiniildiigiinde okul yonetiminin gérevi de, egitim kurumlarinin hedeflere uygun yasatmaktir. Yonetim tanimlari
yoneticilere ¢ok tarafli yetki ve sorumluluk yiiklemis oldugu diisiiniildiigiinde bu yetki ve sorumluluklarin okul
yonetiminin degerini ve dnemini arttirmaktadir (Bursalioglu, 2008). Ancak okul ydneticilerinin sorumluluklarimin
yaninda yetkilerinin kisitli olmasi (Keser ve Gedikoglu, 2008) dnemli bir sorun olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Bu
durum Kazak’m (2021) calismasinda da kendini gostermistir. Calismasinda okul yoneticileri yoneticilik gorevlerini
birakmalarinin nedenleri arasinda gorev ve yetki arasindaki dengesizligi belirterek stralarda yoneticilerin
yetkilerinin attirilmas1 gériisiinii bir bakima desteklemislerdir. lgili alanyazi incelendiginde yéneticilerin yetkileri
ile sorumluluklar1 nedeniyle sorunlar yasadiklarina yonelik farkli ¢calismalarin da (Ekinci, 2010; Enginer ve Kdse,
2012) oldugu anlasilmaktadir. Is gérenlerin sorumluluk kadar yetki almak istedikleri diisiiniildiigiinde yetki ve
sorumluluk dengesizligi ile karsilastiklarinda ¢alisma isteklerinde bir diisiis yasanacagi bir gercektir (Yakut, 2006).
Bu durumun okul yoneticilerini de etkileyecegi diisiiniilerek stiralarda okul yoneticilerinin yetkilerinin arttirilmasina
yonelik kararlarin ortaya ¢iktig1 soylenebilir.

Egitim ve okul yoneticilerinin hizmeti¢i kurslardan gecirilmesi sliralarda 6ne ¢ikan kararlar arasinda oldugu
anlagilmistir. Bu kararin giindeme gelmesinin nedeni olarak egitim ve okul yoneticilerinin zamana ayak uydurarak
gelisimlerine katkida bulunmak ve verimliliklerinin arttirilmasi oldugu sdylenebilir. Aydin-Bag (2016) ¢aligmasinda
okul ydneticilerinin hizmet i¢i egitimin yetersizliginin de aralarinda bulundugu birgok yonden yonetici atama
yonetmeliklerini elestirdikleri anlasilmaktadir. Sezer ve Engin (2021) ise ydneticilere yonelik yaptiklar
calismalarinda okul miidiirlerinin, yoneticilerin hizmet Oncesi ve hizmet i¢i egitim almalar1 ydniinde goris
bildirdikleri sonucuna ulagmislardir. Bu sonuglar yoneticilerin hizmet i¢i egitime yonelik olumlu tutum iginde
olduklar1 ve yeri geldiginde MEB’i hizmet i¢i egitimler konusunda elestirdikleri seklinde yorumlanabilir. Bu
nedenle slralarda egitim ve okul yoneticilerine yonelik hizmet i¢i egitime yoOnelik kararlar alinmis oldugu
yorumunda bulunulabilir.
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Egitim yoneticisinin tanimlanmasi siralarda kendine yer bulmus konular arasinda yer almaktadir. Gerek okul
midiir ve miidiir yardimcisi gerekse de ydnetici tanimi, MEB yonetici se¢gme ve gorevlendirme ydnetmeliginde
tanimlanmasina ragmen halen Ogretmenligin yaninda ikinci bir gorev olarak kabul edilmektedir
(www.resmigazete.gov.tr). Okul yoéneticiliginin, profesyonel bir meslek oldugu diistiniildiigiinde (Akbash ve
Balik¢i, 2013) bu durumun ortaya ¢ikmasinda Tiirkiye’de halen okul yoneticiliginin profesyonel bir meslek
goriilmemesi gosterilebilir (Demirtag, 2008). 11. Milli egitim Surasinin (1982) ardindan 20. Milli Egitim Surasinda
da (2021) konu ile ilgili karara varilmasi egitim yoneticisinin tanimlanmasina yonelik sorunun uzun siire devam
ettigi ve ¢oziimlenemedigi seklinde yorumlanabilir.

Egitim yoneticisi veya okul yoneticisinde bulunmasi gereken 6zellikler arasinda yer alan egitim liderligi kavrami
siralarda stk giindeme gelen konular arasinda yer almustir. Ornegin 2010 yilinda toplanan 18. Milli Egitim
Strasinda egitim yoneticilerinin etik ve vizyoner liderlik gibi liderlik o6zelliklerine sahip olmalarina vurgu
yapilmistir (https://ttkb.meb.gov.tr). Liderlik 6zelliklerine sahip yonetici ve okul miidiirlerinin paylagimci bir vizyon
gelistirerek, etkili bir okul iklimi ve kiiltiirii ortaya koydugu ve bu baglamda okullarin basarisini olumlu arttirdiklar
bir gercektir (Balyer, 2012). Buradan egitim ydneticilerinin birer ydnetici olmanin yaninda bir lider olarak da
yetigtirilmesi énem arz eden bir durum olarak goriilmektedir. Bu durum literatiirdeki arastirmalarda da kendini
gostermektedir. Ornegin Usta ve Boga (2021) c¢alismalarinda okul yéneticilerinin okul ydneticilerinin rolleri
arasinda liderlige yer verdikleri, Sezer ve Engin (2021) ise ¢aligmalarinda okul yoneticilerinin liderlik 6zelliklerine
sahip olmas1 gerektigi sonuglarina ulasmislardir. Buradan MEB ve {iniversitelerin isbirligi ile egitim ydneticilerinde
liderlik 6zelliklerinin gelisimine yonelik hizmet i¢i egitimlere dnem verilmesi, yoneticilerin 6ncelikli olarak egitim
yonetimi alani olmak iizere lisansiistii egitime yonlendirilmeleri gerektigi seklinde yorumda bulunulabilir.

MEB’de ¢alisan 6gretmenler arasinda kadin 6gretmenlerin sayist erkek 6gretmenlere kiyasla 6zellikle okul dncesi
ve ilkokul diizeyinde olduk¢a fazla iken (MEB, 2022) bu durumun yonetici kadrolarinda tam tersi oldugu
goriilmektedir. Yonetici kadrolarinda kadinlarin sayisinin az olmasi siiralarda da ele alinmis ve kadin yoneticilerin
sayisinin arttirilmasina yonelik kararlar alinmistir. Bu kararlar arasinda kadin yoneticilere yonelik pozitif ayrimeilik
alimmasi gibi oneriler yer almistir. Bu durum Subat 2021 tarihinde yayimlanan yonetici atama yonetmeliginde de
kendisine yer bulmus bazi egitim kurumu yoneticiliklerinde kadm yoneticilere Oncelik verilmistir
(www.resmigazete.gov.tr). Ancak bu ¢alismalara ragmen MEB biinyesinde ¢alisan kadin yonetici sayisinin oldukga
diisiik oldugu goriilmektedir. Ornegin, Tiirkiye’de bulunan il ve ilge milli egitim miidiir, miidiir yardimcilig1 ve sube
midiirligi gibi iist diizey yoneticiliklerde kadin yonetici sayisinin oldukg¢a diisiik oldugu, ilaveten 54036 devlet
okulunun 2904°i kadinlar tarafindan yonetildigi goriilmektedir (www.mebpersonel.com). Bu verilere bakarak
Tiirkiye’de kadin yoneticilerin sayisinin arttirilmasina yonelik ¢aligmalara yapilmasina ragmen bu konuda istenilen
diizeye ulasilamadigi sdylenebilir. Bu durumun nedeni olarak kadmlarin ¢alisma yasami disinda ev islerinde de
kendilerini sorumlu hissetmeleri, yoneticiligin erkeklere uygun bir statii olarak goriilmesi gibi nedenler oldugu
sOylenebilir.

Stralarda 6ne ¢ikan konular arasinda yoneticilerin maas ve 6zlik haklarinm iyilestirilmesine yonelik kararlar da
yer almaktadir. Bu durumun iyilestirilmesine yonelik “Ogretmenlik Meslek Kanunu”nda uzman ve baségretmenlik
gibi kavramlara yer verilmesi 6nemli bir kazanim gibi goriilmesine ragmen ydneticilere yonelik pozitif bir
ayrimciliga yer verilmedigi goriilmektedir (www.meb.gov.tr). Yoneticilerin maas ve 6zlilk haklarindan memnun
olmadiklar1 arastirmalarda da kendini gostermektedir. Ornegin Cetin (2019) calismasinda yoneticilerin mali
sorunlara dikkat ¢ekerek, is yiiklerine ragmen 6gretmenlerle yakin maag aldiklari, Memduhoglu ve Merig¢ (2014) ise
calismasinda midiirlerin 6zliik haklarinin yetersizliginin 6gretmen ve diger calisanlar {izerinde olumsuz etkiye
neden oldugu sonuglarina ulagsmislardir. Yonetici gorevinde bulunan kisilerin yonetimi altinda olan kisilerle yakin
maas ve Ozlikk haklarina sahip olmasimin yonettigi kisiler tizerindeki etkilerini azaltarak motivasyonlarini olumsuz
etkileyebilecegi sdylenebilir. Bu durumu ortadan kaldirmak i¢in egitim ydneticiliginin 6gretmenlikten ayrilarak bir
uzmanlik dalina doniistiiriilmesi ve 6zliikk haklarinin da buna gore diizenlenmesi diigiiniilebilir.

Stiralarda diger bagliklar kadar 6ne ¢ikmasa da egitim ve okul yonetiminde uzmanlagma, egitim yonetiminin bir
bilim olarak ele alinmasi, egitim yoneticiliginin meslek haline getirilmesi, yonetici yeterlilikleri, yoneticilere yonelik
yabanci dil egitimi, egitim yoneticiligi yetkinlik belgesi ve egitim ydneticisi yetistirme merkezlerinin kurulmasi
konularmma yoénelik konularinda sira kararlarinda yer aldigi goriilmektedir. Stralarda alian kararlara ragmen bu
kararlarin uygulanmas: ve hayata gegirilmesinde 6nemli sorunlar oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de basta okul
yoneticiligi olmak lizere egitim yoneticiliginin mesleklesme agsamasimin gegilememesi, gorev igin gerekli olan
yeterlik ve nitelikler konusunda belirsizlikler, egitim Orgiitlerinde ydnetiminden sorumlu kisilerin segilip ve
atanmasina yonelik etkili ve verimli insan kaynagi yonetiminin yapilmasini zorlagtirmaktadir. Halbuki oOrgiitte
basariya ulagmak icin egitim yoneticilerinin gorev yaptiklar1 kurumdaki insan kaynaklarini etkili sekilde yoneterek
kullanmalar1 gerekmektedir (Bayrak ve digerleri, 2020). 20. yiizy1l sonlar1 ve 21. ylizyilda bagta ABD ve Kanada
olmak tizere bazi iilkelerde okul yoneticiliginin profesyonel bir meslek sekline ele alinarak degerlendirilmis ve bu



178 Ayhan Kandemir

alana yonelik hizmet 6ncesi egitime 6nem verildigi goriilmiistiir (Willower ve Forsyth, 1999). Ancak Tiirkiye’de
egitim yoneticiligine yonelik bir egitim alma sartinin olmamasi lilkede egitim yonetiminin gelisimi 6niinde dnemli
bir engel olarak goriildiigii yorumunda bulunulabilir. 19. Milli Egitim Strasinda egitim yoneticiligi yetkinlik belgesi
ve egitim yOneticisi yetistirme merkezlerinin kurulmasina yonelik 6nemli kararlar (https://ttkb.meb.gov.tr) alinsa da
bu konuda da somut adimlarin atilmadigi goriilmektedir. Bu nedenle egitim yoneticilerin se¢iminde ve
gorevlendirilmesinde egitim yonetimi ve denetimi alaninda lisansiistii egitimin 6n sart olarak aranmasinin daha
dogru bir yaklasim olacagi sylenebilir.

Toplanan 20 Milli Egitim Sirasinda egitim ve okul yonetimine ydnelik alinan kararlara uygun olarak
arastirmacilara, uygulayicilara ve politika yapicilara yonelik su onerilere yer verilebilir:

Arastirmacilara yonelik, Milli Egitim Siralarinda egitim ve okul yonetimine yonelik alinan kararlarin MEB
tarafindan uygulanma durumunun arastirilmasi; uygulayici ve politika yapicilara iliskin olarak ise; egitim ve okul
yoneticiliginde lisansiistii egitimin zorunlu olmasi, atamalarda kariyer ve liyakata daha fazla 6nem verilmesi, kadin
yoneticilerin sayilarinin arttirilmasi i¢in 6nlemler alinmasi, yoneticilerin mali ve 6zliikk haklarinin attirilmasi, egitim
yoneticiliginin tanimlanarak ayri bir meslek olarak kabul edilmesi, egitim yoneticilerinde liderlik 6zelliklerinin
arttirtlmasi amaciyla hizmet i¢i egitimlere 6nem verilmesi gibi dnerilerde bulunulabilir.
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