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Ozet

Yirminci yiizyilin sonundan beri uluslararasi toplumun karsilastigi en
o6nemli sorunlardan biri de Kitlesel insan hareketleri olmustur. Devletler
her ne kadar insan haklar1 ¢ergevesinde uluslararasi miilteci hukukuna
destek verip, miiltecilere karsi gerekenlerin yapilmasi ve agik kapi
politikasi izlenmesi gerektigini soyleseler de pratikte bu durumun
yansimalar1 pek fazla goriilmemistir. Devletlerin bu konuda iizerlerine
disen sorumluluklari yerine getirmesi ve miiltecilerin magduriyetlerinin
giderilmesi i¢in yapilan ¢ok tarafli calismalar, Millet Cemiyeti'nden bu yana
devam etmektedir. 1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967 Ek Protokolii ile
uluslararasi miilteci hukuku biiyiik bir yol kat etmis ve etmeye de devam
etmektedir. Calisma kapsaminda uluslararasi miilteciler hukukunun tarihi
gelisimi ve 2011 yilindan beri Tirkiye'nin 6nemli glindem maddelerinden
biri olan Suriyelilerin hukuki durumu, Tirkiye’de miilteci hukukunun
gelisimi ile beraber tartisilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Miilteci Hukuku, Siginmaci, Go¢gmen, YUKK
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Giris

Siginma olgusu ve miiltecilik, milattan 6nceki yillara kadar geriye
dayansa da modern devletin kurulusu olarak bilinen 30 Yil
Savaslar1 sonrasi yasanan toplu yer degistirmeler, modern dénemin
bilinen ilk 6rnegini olusturmaktadir. Ancak giiniimiizdeki sekli ile
kitlesel yer degistirmeler ve uluslararasi miiltecilik sorunun ortaya
cikisi ise Balkan Savaslar1 sonucunda olusmaya baslamistir. Birinci
Diinya Savasi sonrasi, imparatorluklarin yikilmasina paralel olarak
milyonlarca insan Avrupa’nin ¢esitli yerlerine siginmak durumunda
kalmistir. O giine kadar esine benzerine rastlanmamis bir savas
olan Birinci Diinya Savasi'nin soku heniiz atlatilamamis, yaralari
heniiz sarllamamigken daha biiyiik bir felaket olan ikinci Diinya
Savasi yasanmis ve yine milyonlarca insan gerek fasist yonetimlerin
dayatmalarindan kurtulabilmek adina gerekse savas kosullarindan
dolay1 miilteci konumuna diismiistiir. Ozellikle bu dénemde Nazi
Almanyasi’'ndan kacan Yahudiler ve mubhalif goriisliler siginma
talebi ile aralarinda Tiirkiye’nin de oldugu pek ¢ok devlete basvuru
yapmuslardir. Yine 1900°1ii yillarin son ¢eyreginde somiirge altinda
bulunan devletlerin 6zgiirliiklerini elde etmeleri ile beraber basta
Afrika kitasinda olmak tizere, Latin Amerika ve Asya’da da Kkitlesel
yer degistirmeler gorilmiustiir.

Giintimiizdeki sekli ile miilteciligin uluslararasi bir sorun olmaya
baslamasindaki en biiyiik nedenlerin basinda ise; i¢ savas, soykirim
ve insanliga karsi suglar gelmektedir. Tiirkiye ise konumu itibari ile
gecmisten gliniimiize hep bu Kkitlesel insan hareketlerinden en
biiyiik pay1 alan devlet olmustur. Transit gecis iilkesi konumunda
olan Tturkiye, Suriye Krizi patlak verene kadar farkl dile, dine, irka
sahip hep cok insana miiltecilik statiisii vermis, gecici koruma
saglamis ve milyonlarca insaninda temel hak ve hizmetlerden
faydalanmasini saglamistir. Ancak Suriye’de meydana gelen krizin
kisa stirede bir i¢ savasa donmesi, Suriye’de egemenligin
parcalanmast ve yedi yil olmasina karsin halen sularin
durulmamasi iizerine, Tiirkiye’ye siginan Suriyelilerin sayis1 3,5
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milyonu asmistir. Buna karsin, Tiirkiye’nin imzaladig1 uluslararasi
antlasmalarda sadece Avrupa’dan gelen insanlari miilteci olarak
kabul edecegi beyaninda olmasi, Suriyelilerin hukuki konumunun
sorgulanmasina sebebiyet vermistir.

Bu calisma li¢ temel bashk etrafinda olusturulacak olup; ilk
olarak, uluslararasi miilteci hukukunun tarihsel gelisimi hakkinda
bilgi verilecek, miilteci, siginmaci, gogmen kavramlar: tanimlanarak,
tanim sorunsali ortadan kaldirilacaktir. ikinci olarak, Tlrkiye ve
miilteci hukuku konusuna yer verilecek olup, burada Yabancilar ve
uluslararasi koruma kanunu 6ncesi ve sonrasi Tirkiye'nin
miiltecilere bakis acis1 verilecektir. Son olarak ise, ilk iki bashk
altindaki bilgiler 1s18inda, Tirkiye'de ki Suriyelilerin hukuki
statlisiiniin ne oldugu agiklanarak calisma tamamlanacaktir.

Uluslararasi Miilteci Hukukunun Tarihi Gelisimi

Insanlik tarihinin ilk dénemlerinden bu yana iltica olgusu hayatin
bir parcas1 olmustur. M.O baslayan bu yer degistirme hareketleri
20. yuzyll ile beraber biiylik bir ivme kazanmis ve 21. ylizyilin en
onemli konularindan biri haline gelmistir. Yasadiklar1 yerlersi,
zullim, baski, siddet vb. gibi konular nedeni ile terk eden insanlar
givenli ve daha yasanilasi bir yer icin siirekli yer degistirmek
durumunda kalmistir. Zuliim, baski, siddet gibi katlanilmaz
durumlardan kagip kurtulmak isteyen kisilerin, bagka iilkelere,
bolgelere go¢ ederek, giivenlik ve siginma talepleri dogrultusundaki
yer degistirmeleri ‘iltica’t kavrami ile somutlasmistir.

Cesitli hakli nedenlerden dolay1 baslayan bu yer degistirmeler
giiniimiizde kitlesel hale gelmis olup, uluslararasi giincel sorunlarin
basinda yerini almistir. Bu baglik altinda da uluslararasi miilteciler
hukukunun tarihsel gelisimi anlatilacak olup, uluslararasi toplumun
dinden bugiine bu konu hakkinda nasil ¢alismalar yaptig
konusunda bilgi verilecektir.

1 G.S. Goodwin-Grill ve ]. McAdam, The Refugee in International Law. 3. Baski,
Oxford: Oxford University Press, 2007, s. 15.
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Milletler Cemiyeti Dénemi

Miilteci hukukunun tarihsel gelisimi acisindan ilk kayda deger
calisma, 1920°li yillardan sonra Milletler Cemiyeti onciilii ile
yapilmaya baslamistir.2 20. Yiizyilin uluslararasi iliskiler tarihi
acisindan oldukea kritik ve 6énemli bir yil olmustur. Yiizyilin ilk
ceyreginde, 1912-13 Balkan Savasi, 1914-18 Birinci Diinya Savasi
ve 1917 Bolsevik Devrimi gerceklesmis ve yasanan bu savaslar ve
devrim neticesinde milyonlarca kisi hayatin1 kaybetmis ve yine
milyonlarca kisi miilteci konumuna diismiistiir. Yasanan bu
insanlar drami sonucundaki ilk énemli calisma ise 1921 yilinda
Uluslararas: Kizilha¢ Orgiiti’'niin Rus miiltecilere yardim amagh
MC’ye basvurmasi sonucu ortaya ¢ikmistir. Uluslararasi Kizilhag
Orgiiti’'niin bu bagvurusu neticesinde ise sayilar1 bir milyonu asan
Rus miiltecilere yardim etmek amacgli Norvecli Fridjof Nansen'i
Yikksek Komiser olarak gorevlendirmistir.3 Milletler Cemiyeti
onciliiglinde kurulan ve miiltecilerin korunmasi i¢cin kurulmus
olan, ilk uluslararasi orgiitlenme Rus Miilteciler icin Yiiksek
Komiserlik olmustur.

Rus miiltecilerin ihtiyaglarinin giderilmesi i¢in goérevlendirilen
Nansen’in sorumluluk alani kisa siire sonra genislemis ve 1. Diinya
Savasi, Balkan Savasi, Kafkaslardaki karisikliklar ve o donem devam
eden Tirk-Yunan Savaslari neticesinde miilteci konumuna diisen
Tiirk, Yunan, Ermeni ve Bulgar’i da kapsamistir.* Nansen’in ¢abalari
sonucunda ise miiltecilere, “Nansen Pasaportu” olarak tarihe gecen
seyahat ve kimlik belgesi verilmistir.5 Bu pasaportun miiltecinin
statiisiinli resmi olarak gostermesi nedeni ile uluslararasi miilteci
hukukunda ki yeri oldukc¢a degerlidir.

2 Nazh Tore, Uluslararasit Gog Hukuku, Ankara: Turhan Kitapevi, 2016, s. 8.

3 Mehmet Ozcan, Avrupa Birligi Siginma Hukuku: Ortak Bir Siginma Hukukunun
Ortaya Cikisi, Ankara: USAK, 2005, s. 6.

4 Alexander Betts ve Loescher Gill, Refugees in International Relations, New York:
Oxford University Press, 2011, s. 8.

5 Biilent Cicekli, Yabancilar ve Miilteci Hukuku, Ankara: Segkin Hukuk, 2014, s. 223.
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1931 yilindaki 6liimiine kadar Nansen, miilteciler icin pek ¢ok
calisma yapmis ve miiltecilerin temel hak ve ozgiirliiklerden
faydalanabilmesini saglarken bunu cok genis kitlelere yaymay1 da
basarmistir. 1933 yilina gelindiginde ise, Miiltecilerin Hukuki
Durumuna Iliskin 1933 Sézlesmesi, aralarinda Ingiltere ve
Fransa’'nin da oldugu sekiz devlet tarafindan imzalanarak kabul
edilmistir. Miiltecilere uluslararasi koruma saglamanin yani sira
onlarin temel hak ve 6zgiirliiklerden faydalanmalarini garantileyen
bu s6zlesme bu konuda ki ilk ¢ok tarafli uluslararasi antlagmadir.6
Ayrica uluslararasi miilteci hukukun en 6nemli ilkelerinden biri
olan ‘geri gondermeme yasagl’ ilk kez bu s6zlesmede yer almistir.

Hitler'in Almanya’nin basina ge¢mesi ile beraber baslattig1 Nazi
politikalar1 ile 1933 yili sonlarindan itibaren pek ¢ok Yahudi ve
muhalif Alman, Almanya’dan kacarak milteci konumuna
diismiigtiir. Almanya’dan Gelen Miiltecilerin Durumuna iliskin
Gegici Duzenleme adi altinda yapilan yeni diizenleme ile
Almanya’dan gelen ve baska bir devletin korumasindan
faydalanmayan i¢in digerleri ile benzer 6l¢tide haklar taninmigtir.”

Birlesmis Milletler Dénemi

Hitler'in Almanya’'nin basina gecmesi ile baslayan Yahudi ve
muhalif avi, ¢cok uzun bir zaman gegmeden yeni bir diinya savasina
doniismis ve ilkinden daha yikici bir katliam olan II. Diinya Savasi
gerceklesmistir. Savas sonucunda milyonlarca insan hayatini
kaybetmis, milyonlarcasi da zorunlu go¢ etmek durumunda
kalmistir. O giine kadar bu denli biiyiik olmayan insan hareketleri,
[I. Diinya Savasi sonucunda c¢arpict bir boyut almistir. Bununla
beraber diinya iki bloga ayrilmis ve Dogu-Bat1 bloklar1 adlandirilan

6 P. Fitzmaurice, Anniversary of the forgotten Convention: The 1933 Convention
and the search for protection between the world wars,
http://www.legalaidboard.ie/lab/publishing.nsf/content/The_Researcher_April_2
013_Ar ticle_1.

7 Miirvet Ece Biiytlikgalik, Miilteci Hukuku'nun Gelisimi ve Tiirkiye’de Miiltecilerin
Sosyal Haklari, Yiiksek Lisans Tezi, Eskisehir Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisi, Eskisehir, 2014, s. 17-19.
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bu bloklar birbirleri ile kiyasiya bir rekabet icine girmeye
baslamistir.

Millet Cemiyeti'nin artan sorunlar karsisinda islevsiz kalmasi
lizerine de etkili bir giivenlik sistemi, insan hak ve 6zgiirliikleri ve
uluslararasi alanda savasi bir dis politika araci olmaktan ¢ikarma
gibi hedefler dogrultusunda Milletler Cemiyeti'nin bir tiir
devsirmesi, bir list modeli olan Birlesmis Milletler 1945 yili itibari
ile uluslararasi sistemde yerini almistir. BM’'nin kurucu belgesinde
iltica konusuna yer verilmemesine karsin durumun ehemmiyeti
geregi BM, miilteciler icin yeni bir 6rgutiin kurulmasi icin Ekonomik
ve Sosyal Konsey’i gérevlendirmistir.8 Agustos 1948 yili itibariyle
Uluslararas1 Miilteci Orgiitii kurulmustur. UMO’niin gorevleri,
miiltecilerin kayitlari, statiilerinin belirlenmesi, mensei lilkelerine
geri donmeleri ya da yeni bir iilkeye yerlestirilmeleri gibi,
miiltecilerin  hayatlarinin her alamyla ilgili faaliyetlerin
stirdiiriilmesi tizerinedir.? UMO Statiisi'nde UMO’niin gérevlerinin
yani sira ilk kez miilteci kavraminin tanimina da yer verilmistir.
UMO Statiisii’'ne gére miilteci, 1rk, tabiiyet, politik diisiince ve dini
inanislar1 nedeniyle zuliim géren ya da tabiiyetinde bulundugu
devlet tarafindan koruma imkédni bulunmayan kisi olarak
aciklanmistir.l®  Aymi1  statii, miiltecileri mengsei iilkelere
gondermesinin o gline kadar tek ¢6ziim olmasi tabusunu da yikarak
miiltecilerin giivenli tgiinct Ulkelere yerlestirilmesi imkanini da
vermistir.

Insan haklarimin gelismesine katki saglamak amaci ile BM 10
Aralik 1948 tarihinde Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’'ni kabul
etmistir. IHEB bir bildiri olmasi dolayisiyla baglayici nitelikte
olmasa da; diinya devletlerinin biiyiik ¢ogunlugunun insan

8 M.T Odman, Miilteci Hukuku, Ankara: Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Insan Haklar1 Merkezi Yayinlari, 1995, s. 26-27.

9 BM, Uluslararasi Miilteci Orgiitii Statiisii, 15 Arahk 1946, “Gérev ve Yetkileri” - m.
2, http://www.refworld.org/docid/3ae6b37810.html, Erisim, 09.07.2018.

10 Ozcan, Avrupa Birligi Sijinma Hukuku: Ortak Bir Siginma Hukukunun Ortaya
Cikigsi, s.8.
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haklarina ve temel hiirriyetlere olan inanclarini ifade etmeleri
hasebi ile etik olarak oldukca degerlidir.!! IHEB, 14.maddesinde
siginma hakkina da yer vermesi nedeni oldukca Onem arz
etmektedir. Maddeye gore, herkes zuliim karsisinda baska
memleketlere iltica etme ile bu memleketler tarafindan miilteci
muamelesi gorme hakkina sahiptir.l2 Miilteci tanimina yer
vermeksizin siginma hakkini tanimlayan [HEB, iltica hukukunun
kurumsallagsmasi adinda atilan adimlar arasinda olduk¢a énemlidir.
Ilgili maddenin ikinci fikrasi ile de bu hakkin korunmaya c¢alisilmasi
ve IHEB konusundaki uluslararasi uzlasi uluslararasi miilteci
sorunun ¢6zlimii adina da biiyiik 6nem arz etmektedir.

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi

UMO kisa siirede biiyiik isler basarmis olsa da Dogu ve Bat1 Bloklar1
arasinda gerginliklerin artmasi BM’'nin miiltecilerle ilgili daha
kapsayici ve kalicl bir organ olugturmasini zorunlu kilmistir. Soguk
Savas olarak adlandirilan bu dénemde gerceklestiren tiim hamleler
siyasi olarak algilanmis ve miilteci sorunu ideolojik catismalarin
arasinda kalmistir. Sovyet Birligi liderliginde ki Dogu Blogu Bati’'nin
tlim eylemlerini kendilerine karsi ve ideolojik algiladiklar igin
miilteciler konusunda da bir adim atmamislardir. MC déneminde ki
komiserlik gibi BM déneminde de olusturulan yapinin Bati’nin
cikarlar1 dogrultusunda yonlendirilecek bir komiserlik olacagini
diistinmiislerdir.!3

Yasanan tartismalarin 1si8inda Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiiksek Komiserligi tiiziigi 14 Aralik 1950°de ABD’nin istegine
uygun olacak sekilde diizenlenmis ve BM Genel Kurulunda kabul
edilerek 1 Ocak 1951 tarihinde goreve baslamistir.* BMMYK’'nin

11 Miinci Kapani, Kamu Hiirriyetleri, 5. Baski, Ankara: Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Yayinlari, 1976, s. 62.

12 Biiyiikgalik, Milteci Hukuku'nun Gelisimi ve Tiirkiye’de Miiltecilerin Sosyal
Haklar, s. 27.

13 Gill Loescher, Beyond Charity: International Cooperation and The Global Refugee
Crisis, New York: Oxford University Press, 1993, s. 55.

14 Odman, Miilteci Hukuku, s. 33.
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temel misyonu, miilteciler icin uluslararasi koruma saglamak ve
miiltecilerin sorunlarina kalic1 ¢éztimler bulmak olmustur.15 Ayrica,
“1 Ocak 1951'den dnce meydana gelen olaylarin sonucunda ve 1rki,
dini, milliyeti ya da siyasal gorisii nedeniyle zuliim gérmekten haklh
sebeplerle korkan, vatandasi oldugu tilkenin disinda bulunan ve bu
korkudan dolay1 veya kisisel tercihi disindaki sebeplerden dolay1
soz konusu Ulkenin korumasindan yararlanamayan veya
yararlanmak istemeyen; ya da bir ilkenin vatandashgia sahip
olmayan ve eskiden siirekli ikamet ettigi iilkenin disinda bulunan,
soz konusu korku sebebiyle ya da kendi kisisel tercihi disindaki
sebeplerle bu iilkeye donemeyen veya donmek istemeyen diger
kisiler” de miilteci olarak BMMYK'nin yetki ve sorumluluk
kapsamina alinmaktadir.t¢ Tanimdan da anlasilacagi tizere BMMYK
konuya oldukea evrensel bir sekilde yaklagsmistir.

Miiltecilerin, sorunlarina kalict ¢6ziim yollar1 bulmaya
calismaktadir. Bu anlamda BMMYK, miiltecilere kalic1 li¢ ¢6ziim
yolu sunmaktadir: Gondllii geri doniis, Uglnci bir ilkeye
yerlestirme ve tarihsel anlamda yeni bir ¢6ziim yolu olan yerel
entegrasyon.!” Insan haklarin1 gézeten BMMYK, siginma hakkini da
bu haklarin en 6nemli pargasi olarak gérmekte gerek devletler bu
konuda antlagsmalar yapmakta gerekse cesitli mali fon ve projelerle
devletleri iilkelerindeki miilteci ve siginmacilar noktasinda
isbirligine itmeye calismaktadir. Giinlimiizde de ¢alisma alanini
genisleterek miilteci, siginmaci, gégmen, vatansiz pek c¢ok farkl
kategoride yardima ihtiyac duyan insanlara destek saglamaya
devam etmektedir. Calismalarini ytriitiirken devletlere destek
verirken, devletlerden de destek goren BMMYK, Uluslararas1 Gog
Orgiitii basta olmak iizere, UNICEF, FAO, WHO gibi ¢ok sayida

15 Goodwin-Grill ve J. McAdam, The Refugee in International Law, s.20.

16 BMMYK Tiiziigli 1950: m.6 detayl bilgi i¢in bakiniz
http://maddel4.org/index.php?title=Birle%C5%9Fmi%C5%9F_Milletler M%C3%
BClteciler_Y%C3%BCksek_Komiserli%C4%9Fi_T%C3%BCz%C3%BC%C4%9F%C
3%BC, Erisim 11.10.2018.

17 BMMYK, Kalic1 Coziimler: Nihai Hedef, http://www.unhcr.org.tr/?page=58,
Erisim 10.07.2018.
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uluslararas1  orgiit ile beraber c¢alismalarini, projelerini
ylriitmektedir.

Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair 1951 Cenevre Sézlesmesi
BMMYK miiltecilerin durumlarin iyilestirmek adina ¢alismalarina
devam etmekteydi ancak vermis oldugu kararlarin hukuken
devletler agisindan bir baglayicilig1 yoktu. Bu yiizden iltica kaynakl
sorunlar1 kalic1 bir sekilde ¢6zemiyor ve anlamli durumlar ortaya
koyamiyordu. Iltica sorunun ¢6ziimii icin devletlerin uyacag
standartlar1 kapsayan bir sozlesmeye ihtiya¢ duyulmaktaydi. Bu
konu ozelinde yapilan goriismeler nihayet meyvesini vermis ve
Miltecilerin Hukuki Durumuna Dair Sézlesme, BM Genel
Kurulunun 14 Aralik 1950 Tarihli ve 429 (V) sayili Karan ile
toplanan konferansta kabul edilmistir. 28 Temmuz 1951 tarihinde
ise Cenevre’de imzalanmis ve 22 Nisan 1954 tarihinde de yiirtirlige
girmistir.18

Miilteci hukukunun temel belgesi niteliginde olan bu belge,
miilteci haklarini ve uluslararasi toplumun miiltecilere yonelik
sorumluluklarini diizenleyen ilk belge olmasi dolayisi ile oldukea
onemlidir.® Sézlesmenin 1/A(1) maddesi, MC'nin ve UMO’niin
miilteci statiisii verdigi kisilerin haklarim1 sakh tutarak, onlarin
herhangi gibi ayr bir isleme gerek duymadan statiilerinin devamini
saglamaktadir. Sozlesmenin 1/A(2) maddesi ise BMMYK
tliztiglindeki miilteci taniminda bulunan zuliim gérme nedenlerine
ilave olarak “belirli bir toplumsal gruba mensup olmak” ifadesi
eklenmistir.20 Buna gore, “1 Ocak 1951’den dnce meydana gelen
olaylar sonucunda ve 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba
mensubiyeti veya siyasi dislinceleri yiiziinden, zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu i¢in vatandasi oldugu
lilkenin disinda bulunan ve bu ilkenin Kkorumasindan

18 http://www.danistay.gov.tr/upload /multecilerin_hukuki_durumuna_dair_
sozlesme.pdf, Erisim 10.07.2018.

19 Elizabeth Lentini, “The Definition of Refugee in International Law: Proposals for
the Future”, Third World Law Journal, C. 5, S. 2, 1985, s. 187.

20 Is1l Ozkan, Gog, [ltica ve Siginma Hukuku, Ankara: Seckin Hukuk, 2013, s. 79.
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yararlanamayan, ya da s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak
istemeyen yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu 6nceden
yasadigl ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya
soz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen Kisiler” miilteci
olarak sayilmistir.2! Bu tanim ile beraber 1930’larin genis kapsamli
tanimi daraltilarak, daha dar kapsamli ve bireysel yonii agir basan
bir tanim yapildigi gorilmektedir.

Sozlesmenin 1/B maddesi ise “1 Ocak 1951’den 6nce meydana
gelen olaylar” ibaresine agiklik getirmis, bunu (a) bendinde “1 Ocak
1951’den 6nce Avrupa’da meydana gelen olaylar” ve (b) bendinde
“1 Ocak 1951’den dnce Avrupa’da veya baska bir yerde meydana
gelen olaylar” seklinde ifade etmis ve ayrica sozlesmeye taraf
olacak iilkelere bu iki secenekten birini se¢me hakki taninmistir. Bu
maddede goruldiigl lizere, miilteci taniminin kapsamina cografya
ve tarih kisitlamalar: getirilmistir.22

Tarih kisitlamasi ile beraber 1 Ocak 1951'den sonra meydana
gelen olaylar neticesinde kisiler tiim sartlari tasisa da s6zlesme disi
birakilarak, miiltecilik statiisii verilmemistir. Tarih kisitlamasindaki
Olciit ise, kisinin milteci statiisiinii kazandig1 veya iilkesini terk
ettigi tarih degil, milteci statlisiine diistiigli tarihtir. Yani kisinin
iilkesini terk etmesine neden olan olayin 1 Ocak 1951 tarihinden
once gerceklesmesi veya bu olayin daha sonraki bir tarihte
meydana ¢ikacak olan sonuglariyla baglantili olmasidir.23

Tarih kisitlamasi ile beraber getirilen cografi kisitlamada ise,
taraf iilkeler miilteci kapsamini isterlerse Avrupa’da gerceklesen
olaylar ile smirlandirabilecek, isterlerse herhangi bir kisitlama

21 Cenevre Sozlesmesi, http://www.danistay.gov.tr/upload/multecilerin_hukuki_
durumuna_dair_sozlesme.pdf, Erisim 10.07.2018.

22 Mehmet Arif Tiirkdogan, Miilteci Hukuku Baglaminda Avrupa Birliginde Miilteci
ve Siginmaci Politikalary, Yiiksek Lisans Tezi, Abant izzet Baysal Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti, Bolu, 2018, s. 12.

23 Tlirkdogan, Miilteci Hukuku Baglaminda Avrupa Birliginde Miilteci ve Siginmaci
Politikalari, s. 12. Detayl bilgi i¢in bakiniz BMMYK Tiiziigi, http://maddel4.org/
index.php?title=Birle%C5%9Fmi%C5%9F_Milletler_M%C3%BClteciler_Y%C3%BC
ksek_Komiserli%C4%9Fi_T%C3%BCz%C3%BC%C4%9F%C3%BC.
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olmadan tiim diinya genelinde gerceklesen olaylar1 miilteci
kapsami icerisine alabileceklerdir.24

Cenevre Sozlesmesi, eksikleri ya da kisitlamalar ile de olsa
uluslararasi miilteci hukukunun gelisimi icin yadsinamaz derecede
onemli olan bir sozlesmedir. Bu s6zlesme ile miiltecilere ihtiyag
duyduklar1 temel korumanin yam sira taraf devletlerden saglik,
egitim, calisma, barinma, aile hayati gibi temel haklardan ve sosyal
haklardan faydalanmalari saglanmistir. Burada dikkat edilmesi
gereken nokta ise yapilan diizenlemelerin bu haklardan miilteci
statlisii kazanmis kisilerin faydalanabilmesi icin olup siginmacilar
icin bunlarin éngérilmemesidir. Oysaki 1948 tarihli IHEB'nde
siginma hakki diizenlenmis olup, Cenevre Sézlesmesi de bu haklara
saygl ve bu temel iizerine insa edilmistir. Ancak sdzlesmede
siginmacilara yer verilmemesinin nedeninin taraf devletlerin gesitli
yuklerin altina girmek istememesinden kaynaklandigi agiktir.2s

Sozlesmenin getirdigi en onemli dlizenlemelerden birisi de
zulim goren ya da gorme tehlikesinde olan kisilerin bu tehlike
altinda olduklar1 yere geri gonderilmemesidir. Sozlesmenin 31/1.
maddesinde diizenlenen geri gondermeme ilkesine gore; “Hicbir
taraf devlet, bir miilteciyi, 1irki, dini, tabiiyeti, belli bir sosyal gruba
mensubiyeti veya siyasi fikirleri nedeniyle dolayisiyla hayati ya da
ozglrligi tehdit altinda olacak tilkelerin sinirlarina, her ne sekilde
olursa olsun geri gondermeyecek veya iade etmeyecektir.”26
Buradan da anlasilacagi iizere, kisinin bu ilkeden faydalanmasi igin,
kisinin iilkesinin disinda bulunmasi ve miiltecilik statiisiinii elde
etmis olmasi gerekmektedir. Ayrica siginmacilarinda miiltecilik

24 Ozcan, Avrupa Birligi Sijinma Hukuku: Ortak Bir Sifinma Hukukunun Ortaya
Cikisi, s.14.

25 Ozcan, Avrupa Birligi Sijinma Hukuku: Ortak Bir Sifinma Hukukunun Ortaya
Cikist, s.15.

26 Cenevre Sozlesmesi, http://www.danistay.gov.tr/upload /multecilerin_hukuki_
durumuna_dair_sozlesme.pdf, Erisim 10.07.2018.
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statiisii ile ilgili durumlar1 belli oluncaya kadar bu haktan
yararlanmalari bu stirecin dogal bir sonucudur.??

1967 Tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisii ile Ilgili Protokol

1951 Sozlesmesi sonrasi diinyadaki miilteci sorunu artarak devam
etmesine karsilik s6zlesmedeki kisitlamalar nedeni ile bu sorunlara
bir ¢6zlim iretilememesi iizerine, yeni bir diizenlemeye ihtiyac
duyulmustur. Bu dogrultuda herhangi bir tarih ve yer kisitlamasi
olmadan uluslararast korumaya ihtiyac duyan Kisilerin de
miiltecilere saglanan haklardan faydalanabilmesi hedeflenmistir.
BM Genel Kurulunun bu konudaki c¢alismalari neticesinde 1967
tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Protokol, bagimsiz bir
hukuk belgesi olarak, 2 Ekim 1967 tarihinde yiirtrliige girmistir.28

Protokoliin 1. maddesinin 2. fikrasinda yer alan hiikiimle, 1951
Cenevre Sozlesmesinin 1/A(2) maddesinde yer alan “ 1 Ocak
1951’den 6nce meydana gelen olaylar sonucunda..” ve “ soz
konusu olaylar sonucunda” ifadeleri so6zlesme metninden
cikarilmistir.2® Boylelikle Cenevre Sozlesmesi'nde yer alan tarih
sinirlamasi  ileride kapsayacak sekle getirilerek, sinirlama
kaldirllmistir.  Protokoliin 1. maddesinin 3. fikrasinda, 1951
Cenevre Sozlesmesine cografi kisitlama ile taraf olan devletlerin
hakki sakli tutularak, protokoliin hiikiimlerinin taraf devletlerce

cografi kisitlama olmadan uygulanacagi ifade edilmistir.30

27 Elif Uzun, “Geri Gondermeme (Non-Refoulement) {lkesinin Uluslararasi
Hukuktaki Konumu Uzerine Bir Degerlendirme”, Uluslararasi Hukuk ve Politika,
8(30),2012,s. 29.

28 Cicekli, Yabancilar ve Miilteci Hukuku, s. 228.

29 Tirkdogan, Miilteci Hukuku Baglaminda Avrupa Birliginde Miilteci ve Siginmaci
Politikalari, s.13. detayh bilgi icin bakiniz 1967 Protokoli,
http://www.goc.gov.tr/files/files/M%C3%9CLTEC%C4%B0LER%C4%B0ON%20H
UKUK%20STAT%C3%9CS%C3%9CNE%20%C4%B0L%C4%B0%C5%9EK%C4%
BON%201967%20PROTOKOL%C3%9C(1).pdf, Erisim 10.07.2018.

30 1967 Protokolii,
http://www.goc.gov.tr/files/files/M%C3%9CLTEC%C4%BOLER%C4%BO0N%20H
UKUK%Z20STAT%C3%9CS%C3%9CNE%20%C4%B0L%C4%B0%C5%9EK%C4%
BON%201967%20PROTOKOL%C3%9C(1).pdf, Erisim 10.07.2018.
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1951 Cenevre Sozlesmesi her ne kadar uluslararasi miilteciler
hukuku i¢in pek ¢cok ilki tasiyan 6nemli bir belge olsa da biinyesinde
ki kisitlamalar ile II. Diinya Savasi sonrasi Avrupa’da ortaya c¢ikan
miilteci sorununa yonelik, Avrupali devletlerin, Avrupa icin
hazirladiglr bir sézlesme goriiniimii vermekteydi ve bu sekli ile
milyonlarca kisiyi kapsam disinda birakarak, siyasi bir goriinim
sergilemekteydi. 1967 Protokolii ile tarih ve yer sinirlamalarinin
kaldirilmasi ile Cenevre So6zlesmesi daha evrensel bir goriiniim
kazanmistir.3!

Terim Sorunu ve Miilteci Statiisiiniin Kazanilmasi Sartlari

Terim Sorunu

Giinlimiizde gdgmen tanimlamasi yapilirken herhangi bir sorun
olmamasina karsin, miilteci ve siginmaci tanimlarinda ciddi bir
kargasa yasanmaktadir. Ozellikle Tiirk hukukunda ‘siginmacr’ diye
bir kavramin kullanilmiyor olmasi bizim icin ayr1 bir kavram
karmasas1 ortaya c¢ikarmaktadir. Tiirk hukukunda siginmaci
kavraminin kullanilmamsina bir sonraki baslik altinda yer verilecek
olup, burada uluslararas1 hukukta siginmaci kavramindan ne
anlasildig belirtilmeye calisilacaktir.

Gocmen, daha iyi bir yasam siirme amaciyla kendi tilkesini terk
ederek, baska iilkelere veya bolgelere refah diizeylerini arttirmak,
daha iyi bir egitim alabilmek, daha iyi bir yasam siirebilmek gibi
daha iyiyi arzulayarak kendi rizasiyla go¢ eden Kkisilere denir.
Gocmen statiisii ise her tilkenin kendi yasal diizenlemesinde olup
degisiklik gosterebilir. Gogmen, zulme ugrama ya da bir tehlikeye
maruz kalmaksizin, daha iyi temelli ekonomik kaygilarla yer
degistiren kisidir.32

31 Emma Haddad, The Refugee in International Society Between Sovereigns, New
York: Cambridge University Press, 2008, s. 148.
32 Adem Ciceksogiit, “Uluslararasi Go¢ Hukuku Perspektifinde Yerinden Edilmis

Suriyeliler’in Tiirkiye’deki Statiisii”, Kirklareli Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, C.6,S.2,2017, s. 4.
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Siginmaci, iilkesini terk ederek iiciincii bir tlilkeden, miilteci
olarak uluslararasi koruma arayan ancak statiisi heniiz
belirlenmemis, resmilesmemis Kisilere denir.33

Milteci, “irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba
mensubiyeti veya siyasi diislinceleri yiiziinden, zulme
ugrayacagindan hakl sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu
ilkenin disinda bulunan ve bu ilkenin Kkorumasindan
yararlanamayan, ya da s0z konusu korku nedeniyle, yararlanmak
istemeyen kisi”dir.34

Miilteci Statiistiniin Kazanilmasi Sartlari

1951 Cenevre Sozlesmesi'ne gore miilteci; “1 Ocak 1951’den dnce
meydana gelen olaylar sonucunda ve irki, dini, tabiiyeti, belli bir
toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri yliziinden,
zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi
oldugu lilkenin disinda bulunan ve bu tllkenin korumasindan
yararlanamayan, ya da sz konusu korku nedeniyle, yararlanmak
istemeyen yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu 6nceden
yasadigl ikamet tilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya
soz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen kisiler” olarak
tanimlanmaktadir. (1967 degisikligi ile tarih kisitlamasi ortadan
kalkmistir.) yapilan tanima gore, bir kisinin milteci olarak
degerlendirilebilmesi icin ilk olarak; kendi iilkesini terk etmesi,
tilkesinin disinda olmasi, baska bir ifade ile yabanci olmasi
gerekmektedir. ikinci olarak ise, kisinin baski ve zuliim gibi hakh
nedenlerinin olmas1 gerekmektedir. Yine tanima gore baski ve
zulmiin hakl nedenleri ise, irk, din, tabiiyet, belli bir toplumsal
gruba iiye olmak ya da siyasi diisiincelerden kaynaklanan zuliim
gorme korkusudur.

33 Nasth Sarp Ergiiven ve Beyza Ozturanli, “Uluslararasi Miilteci Hukuku Ve
Tirkiye”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.62, S.4,2013,s.1019.
34 http://www.danistay.gov.tr/upload/multecilerin_hukuki_durumuna_
dair_sozlesme.pdf, Erisim 10.07.2018.
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Cenevre Sozlesmesi'ne gore yalnizca kendi {iilkesi disinda
bulunan kisiler miilteci statiisii kazabilir. Sézlesme, zorunlu go¢
magdurlarinin sorunlarini ¢6zmek icin degil kendi iilkesinin disinda
bulunan ve herhangi bir devletin korumasinda olmayan kisilerin
sorunlarini ¢6zmek iizere olusturulmustur.

Zuliime ugramaktan hakli nedenlerle korkma sartindaki ‘zultim’
kelimesi 0Ozellikle secilmis olup net bir taniminin yapilmasindan
kacilmistir. Clinkli siire¢ icerisinde bu kelimenin anlaminin
genisleyebilecegi hesap edilmistir.

Miilteci hukukunda esas olan, siginma arayan kisinin madde de
belirtildigi gibi makul sebeplere dayanmasi ve kisiye ulusal koruma
temin edilinceye kadar uluslararasi korumanin saglanmasidir.
Bunun gerceklesebilmesinde ki en temel araci ilke ise geri
gondermeme ilkesidir. Bu ilkeye gore siginma talebinde bulunan
kisi, yasam ve o6zgurliigiiniin tehlike altinda olacag: varsayilan bir
iilkeye geri gonderilemez.35

Tirkiye ve Miilteci Hukuku

Tiirkiye cografi konumu nedeniyle tarihin hemen her déoneminde
insan hareketlerinin hedefi veya transit gecis noktasi olmustur.
1951 Cenevre Sozlesmesi’'ne taraf olan Tiirkiye, Sozlesmeyi ve 1967
Protokoliinii cografi sinirlama sarti ile uygulamaktadir. Buna gore
Turkiye, Avrupa’dan gelenleri ‘miilteci’ olarak kabul ederken,
Avrupa disindan gelenleri ‘sarth miilteci’ olarak adlandirmaktadir.
Baska bir ifade ile Tiirkiye, Avrupa tilkeleri disindan gelenlere ve
sozlesme geregince gerekli sartlar1 tasiyan Kkisileri sartl miilteci
olarak tanimlamakta ve iiciincii bir iilkeye yerlestirilene kadar bu
kisilere uluslararasi koruma saglamaktadir.3¢

Cografi konumu geregi Tiirkiye, fakir giiney iilkelerinin zengin
kuzey iilkelerine gegmelerinde bir koprii gérevi goriirken, yirminci

35 Odman, Miilteci Hukuku, S.155.

36 [brahim Kaya ve Esra Yilmaz Eren, Tiirkiye’deki Surtyelilerin Hukuki Durumu,
[stanbul: SETA, 2015, s.19.
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ylzyllindan sonundan itibaren ise 06zellikle Ortadogu’da ki
karisikliklardan dolay1 bir hedef iilke haline gelmeye baslamistir.
Tlrkiye'nin s6zlesmeye bu sart ile yaklasmasinda ki en Oonemli
nedenlerin basinda ise Tiirkiye’nin konumundan dolay1 yasanan bu
yogunluk karsisinda ekonomik olarak bunun tek basina tlistesinden
gelemeyecek olmasi vardir. Ekonomik etmen temel olmakla birlikte
sosyal, demografik ve daha pek c¢ok etmen Tiirkiye'nin bu
yaklasiminin nedenini olusturmaktadir.

Yirminci yilizyilin sonlarinda degismeye baslayan ve halen
devam eden uluslararasi konjonktiirel hareketler neticesinde
Tiirkiye'ye milyonlarca insan gelmistir. Iran devrimi, iran-Irak
savasl, Yugoslavya'nin béliinmesi, Bulgaristan’dan smir disilar,
Korfez krizi, Kosova’'daki olaylar ve en gilincel olami Suriye Krizi
neticesinde Tiirkiye, milyonlarca insana kapilarim1 a¢mak
durumunda kalmistir.3? AB’ye giris ve miiktesebata uygunluk
neticesinde Tirkiye'nin bu cografi engeli kaldirmasi istenmis ancak
Tiirkiye bu kiilfetin altindan tek basina kalkmasinin miimkiin
olmadigini soyleyerek gerekli adimlarin atilmasi durumunda bu
konunun masaya yatirilabilecegini ifade etmistir.

Turkiye Cenevre Sozlesmesi'ne li¢ noktada cekince koyarak
kabul etmistir. ilk olarak, 1951 So6zlesmesi'nin imzalandigl
donemde bulunan ve 1967 Ek Protokoli ile kaldirilan zaman
sinirlamasina ilk etapta Turkiye'de dahil olmus ve 1951 yilindan
once meydana gelen olaylar neticesinde gerekli sartlar1 tasiyan
kisileri miilteci olarak, kabul etmistir. Ancak 1967 Protokolii ile bu
sinirlama  ortadan kalkmigtir. Ikinci olarak, sézlesmenin hicbir
hiikkmiiniin, ‘Ttrkiye’de Tiirk vatandaslarina verilen haklardan daha
fazlasim1 miiltecilere verdigi seklinde yorumlanamayacagini’ ifade
ederek kabul etmistir.38 Uclincii olarak ise, giiniimiizde halen
devam eden sekli ile cografi sinirlama ile kabul etmistir. Tiirkiye,

37 [brahim Kaya, Seeking A Legal Perspective On International Migration And Turkey,
Istanbul,:Legal Yayincilik, 2012, s. 65.

38 Kaya ve Eren, Tiirkiye'deki Suriyelilerin Hukuki Durumu, s. 21.
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1967 protokoliine taraf olurken, s6zlesmede sunulan iki secenekten
ilkini tercih ederek, protokolii kabul etmistir. Bunlar; “1 Ocak 1951
oncesinde Avrupa’da cereyan eden olaylar” ve “1 Ocak 1951
oncesinde Avrupa’da veya baska yerlerde cereyan eden olaylar”
seklindedir. Tiirkiye ile beraber s6zlesmeyi cografi sinirlama sarti
ile uygulamaya eden devletler, Kongo, Madagaskar, Monako’dur.39

Yabancilar ve Uluslararasit Koruma Konunu

Tirkiye’de miilteci hukuku hakkinda ilk yasal diizenleme 4
Nisan 2013 tarihinde kabul edilen 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu’'dur. (YUKK) kanunun 1.maddesine
gore amaci su sekilde ifade edilmektedir; yabancilarin Tiirkiye’ye
girisleri, Tiirkiye'de kalislar1 ve Tiirkiye’den c¢ikislari ile Tiirkiye’den
koruma talep eden yabancilara saglanacak korumanin kapsamina
ve uygulanmasina iliskin usul ve esaslarn diizenlemektir.4® Kanun
kapsaminda “Avrupa’da meydana gelen olaylar
alinmaktadir ve cografi sinirlama devam etmektedir.#! Bu kanun ile
Icisleri Bakanhigi'na bagh Gog Idaresi Genel Miidiirliigii kurulmus ve
kanunun uygulanmasindan sorumlu tutulmustur. Yine kanunda

”

kistasi

‘siginmact’ kavrami yerine ‘sarth miilteci’ kavrami olusturulmus ve
Turk Hukuku’'ndan kargasaya sebebiyet veren siginmaci kavrami
cikartilmistir. Bu ylizden yasal olarak Tiirk Hukuku'nda siginma
diye bir kavram yer almamaktadir. YUKK’a gére miilteci, “Avrupa
iilkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle; 1rki, dini, tabiiyeti,
belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden
dolay1 zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu igin
vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin
korumasindan yararlanamayan ya da s6z konusu korku nedeniyle

39 “States Parties to the 1951 Convention relating to the Status of Refugees and
1967 Protocol”, UNHCR, http:// www.unhcr.org/3b73b0d63.html, Erisim
10.07.2018.

40 YUKK, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6458.pdf, Erisim
10.07.2018.

41 YUKK m.61. http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6458.pdf, Erisim
10.07.2018.
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yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu
onceden yasadigi ikamet {ilkesinin disinda bulunan, oraya
doénemeyen veya soz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen
vatansiz kisiye statii belirleme islemleri sonrasinda miilteci statiisii
verilir’4?2 seklinde tanimlanmaktadir. Sarth miilteci ise, “Avrupa
tilkeleri disinda meydana gelen olaylar sebebiyle; 1rki, dini, tabiiyeti,
belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden
dolay1 zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin
vatandasit oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin
korumasindan yararlanamayan, ya da s6z konusu korku nedeniyle
yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu
onceden yasadigr ikamet {lkesinin disinda bulunan, oraya
doénemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle dénmek istemeyen
vatansiz kisiye statii belirleme islemleri sonrasinda sartli miilteci
statiisii verilir. Ugilincii iilkeye yerlestirilinceye kadar, sarth
miiltecinin Tiirkiye’de kalmasina izin verilir”43 seklinde tanimlanir.

Geri gonderme yasagi da bu kanun ile Tiirk Hukuku’'na girmistir.
“Bu Kanun kapsamindaki hi¢ kimse, iskenceye, insanlik dis1 ya da
onur kirici ceza veya muameleye tabi tutulacagi veya irki, dini,
tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri
dolayisiyla hayatinin veya hiirriyetinin tehdit altinda bulunacag bir
yere gonderilemez.”44

YUKK, uluslararasi korumay1 doért baglik altinda incelemektedir.
Bunlar; miilteci, sarthh miilteci, ikincil koruma ve gecici koruma
sorumlulugudur. Miilteci ve sartli milteci yukarida ifade edildigi
sekilde cografi sinir esas alinarak belirlenir. Ikincil koruma ise,
miilteci veya sartlhh miilteci olarak degerlendirilemeyen ancak
mensei veya ikamet lilkesine gonderilmesi durumunda da “6lim

42 YUKK m. 61. http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6458.pdf, Erisim
10.07.2018.

43 YUKK m.62. http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6458.pdf, Erisim
10.07.2018.

44 YUKK m.4. http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6458.pdf, Erisim
10.07.2018.
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cezasina mahkum olacak veya 6liim cezasi infaz edilecek, iskenceye,
insanlik dis1 ya da onur Kirici ceza veya muameleye maruz kalacak,
uluslararas1 veya lilke genelindeki silahli catisma durumlarinda
ayirim gozetmeyecek siddet hareketleri yliziinden sahsina yonelik
ciddi tehditle karsilasacak olmasi nedeniyle, mense iilkesinin veya
ikamet tilkesinin korumasindan yararlanamayan veya yararlanmak
istemeyen yabanci veya vatansiz Kisilere saglanan bir statii”diir.45

Gecici koruma ise burada basitge tanimlanacak olup detaylari bir
sonraki baslik altinda aciklanacaktir. Buna gore gecici koruma,
“Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildig: iilkeye geri dsnemeyen,
acil ve gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak siirlarimiza
gelen veya sinirlarimizi gegen yabancilara saglanan korumadir.”46

Tirkiye’deki Suriyelilerin Hukuki Statiisii

Tunus'ta bir gencin kendini atese vermesi sonucu patlak veren ve
kisa siirede Libya, Cezayir, Bahreyn, Yemen gibi iilkelere yayilan
Arap Diinyasi’'nda ki demokratiklesme taleplerinin 2011 yilindaki
duraklarindan biri de Suriye olmustur. 2011 yilinda kii¢iik ¢aph
baslayan demokratiklesme taleplerini, Baas Rejimi gerekenleri
adimlan atacaklarin1 séyleyerek bastirmistir. Ancak c¢ok siire
gecmeden beklenen adimlarin atilmamasi iizerine ayaklanmalarin
sayisl artmistir. Yonetim ise bu ayaklanmalar1 olduk¢a kanli bir
sekilde bastirmistir. Artan baski ve rejimin kendi vatandaslarini
oldirmeye baslamasi kisa siire sonra Suriye'yi bir i¢ savasa
stiriiklemigtir. ilk etapta Tiirkiye sinirlarina dayanan Suriyeli sayisi
nispeten daha azken Suriye’de egemenligin parcalanmasi ve
iilkenin genelinde kontrol edilemeyen bdlgelerde yeni egemenlik
iddias1 ile farkli unsurlarin tiiremesine bagl olarak bu say1 her
gecen glin artmistir. Rejim giicleri ile muhalifler arasinda baslayan
bu i¢ savasa kisa siire sonra kontrol edilemeyen bélgelerde tiireyen

45 YUKK m.63. http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6458.pdf, Erisim
10.07.2018.

46 YUKK m.91. http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6458.pdf, Erisim
10.07.2018.
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teror oOrgiitleri de dahil olmus ve uluslararasi iliskiler
terminolojisinde Suriye Sorunu, Suriye Krizi seklini almistir.
Giinlimiizde Tiirkiye'nin énemli giindem maddelerinden biri olan
Suriyeliler durumu, bu baslik altinda incelenecek olup, sadece
Avrupa’da meydana gelen olaylar sonucunda ve hakl sebepleri olan
kisileri miilteci olarak kabul eden Tiirkiye’nin Suriyeliler icin
hukuki olarak nasil bir tamimlama yaptifi sorusuna cevap
verilecektir.

2011 yilinda bu kriz ilk patlak verdiginde Suriyeliler, acil bir
onlem olarak siginma talebi ile Tirkiye'nin sinirlarina
dayanmuglardur. i1k etapta gegici olacag diisiiniilen bu durum igin
gerekli oOnlemler alinarak, yetkili makamlarca ‘misafir’ olarak
tamimlanan Suriyelilerin temel ihtiyaclan giderilmistir. ilk olarak
konuya sadece insani yardim gozii ile bakildig1 i¢cin hukuki statii
konusuna ve derinligine inilmemistir.#? Ancak sayimnin her gecen
giin artmasi ve resmi rakamlara gore 3.5 milyonun tizerinde
Suriyelinin Tiirkiye’de oldugunun bilinmesi tlizerine bu sorunun
¢6zimi ve hukuki olarak durumun netlik kazanmasi i¢in bir
seylerin yapilmasi gerektigi anlasilmistir. Boyle bir calismanin
yapilmasit hem Tirkiye’nin Suriyelilere karsi yiikiimliiliiklerinin
sinirlarinin ~ ¢izilmesi icin hem de Suriyelilerin hak ve
yukiimliliklerinin  belirlenmesi icin elzemdi*®8 Tiirkiye’deki
Suriyelilerin sayisinin bu kadar fazla olmasi ki gayri resmi
rakamlarda daha fazla oldugu iddia edilmektedir. Tiirkiye icin basta
biliyiik bir ekonomik kiilfet olmak iizere, sosyal ve demografik
yapinin da bozulmasina bir neden olmustur. Sinir kapilarindan
iilkenin i¢lerine dogru hareket eden Suriyeliler kayit dis1 istihdam
edilmekte, belli bir bolgede toplanarak bolgenin demografik
yapisini degistirmekte ve toplumla entegre olamadig icin siirekli
catismalara sebebiyet vermekteydi. Yasanan bu ve benzeri pek cok

47 Yasin poyraz, “Suriye Vatandaslarinin Gegici Korunmasi ve Uluslararas: Miilteci
Hukuku”, Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 20, Say1 2, 2012, s.57

48 Kaya ve Eren, Tlirkiye'deki Suriyelilerin Hukuki Durumu, s. 28.
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sorundan dolay1 Suriyelilerin statiisii lizerine c¢alismalar
baslatilmistir.

Suriyelilerin statiileri ile ilgili akla gelen ilk kavram ‘“Zzorunlu
gocmen’ olmustur. En genel hali ile zorunlu gog, insanlarin dogal
yasam alanlarindan istem dis1 ayrilmalaridir. Bu zorunlu goclerin
arkasinda savas, insan haklari ihlalleri, baskici rejimler ya da iklim
degisikligi, deprem, erozyon gibi dogal sebepler olabilmektedir.4
Tirkiye'de yapilan akademik calismalarda ve medyada Suriyeliler
miilteci olarak nitelendirilse de Tiirkiye'nin imzaladig1 uluslararasi
antlasmalar geregi Suriyeliler ne miilteci ne de sarth miilteci olarak
degerlendirilebilmektedir. Daha evvel ifade edildigi sekilde Tiirkiye,
1951 Cenevre So6zlesmesi'ni de 1967 Ek Protokolii'nii de ‘cografi
sinirla’ ¢ekincesi ile kabul etmistir. YUKK oncesinde Tiirkiye'de
yuriirliikte bulunan ve kisaca 1994 Yonetmeligi olarak adlandirilan,
“Tiirkiye’ye lltica Eden veya Baska Bir Ulkeye lltica Etmek Uzere
Tiirkiye’den Ikamet Izni Talep eden Miinferit Yabancilar fle Topluca
Siginma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek
Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda
Yénetmelik” Avrupa’dan gelenleri ‘miilteci’ Avrupa disindan
gelenleri ‘siginmact’ olarak kabul etmekteydi. YUKK ise siginmaci
kavramimi tiirk Hukuku’'ndan c¢ikararak yerine ‘sarthh miilteci’
kavramini koymustur. Yine YUKK, “lilke genelindeki silahli ¢catisma
durumlarinda, ayrim gozetmeyen siddet hareketleri nedeniyle
sahsina yonelik ciddi tehditle karsilasacak” kisilere “ikincil koruma”
verilecegini ifade etmistir.50 Bu statiiniin tanimlanabilmesi icin ise
statii belirleme isleminin yapilmasi gerekmektedir. Ancak c¢ok
sayida, aniden ve Kkitlesel olarak Tiirkiye'ye Suriyelilerin girisi
gerceklestigi icin statli belirleme siirecinin isletilemeyecegi pratik
olarak cokta miimkiin degildir.5?

49 Murat Sarach, Uluslararasi Hukukta Yerinden Edilmis Kigsiler, Ankara: Adalet
Yayinevi, 2011, s. 156-57

50 YUKK m.63(1)(c). http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6458.pdf,
Erisim 10.07.2018.

51 Kaya ve Eren, Tiirkiye'deki Suriyelilerin Hukuki Durumu, s.30.
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Yasanan tim bu tartismalarin 1s18inda yayimlanan ‘Gegici
Koruma Yonetmeligi’s2 tartismalara son noktayr koymustur.
Yonetmeligin amaci, “Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildig
iilkeye geri donemeyen, acil ve gecici koruma bulmak amaciyla
kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi  gegen
yabancilara gecici koruma saglanabilmesidir.”>3 Bu sayede
uluslararasi koruma talebi bireysel olarak degerlendirilemeyen
kisilerin = Tiirkiye'ye kabulli, Tirkiye’de kalisi, hak ve
yukiimliliikleri, Tiirkiye’den cikisinda yapilacak islemleri, kitlesel
hareketlere karsi alinacak tedbirleri ve ulusal ve uluslararasi
kuruluslar arasindaki isbirligi ile ilgili hususlarin diizenlenmesi
yapimistir.

Sonug olarak, Tiirkiye’deki Suriyelilerin hukuki statiisii ‘Gegici
Koruma Statiisii’ seklinde olup, olusturulan yonetmelik ile 6458
sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nun 91.
maddesinde yerini almistir.

Sonug

19. ve 20. ylzyillar insanlik tarihinin en kotii dénemleri olmus ve
21. yizyilda 6nceki kotii mirasin sorunlarina ¢éziim arayisi ile
gecmistir. Kapitalizmin vahsi bir hal almasi, savaglar, i¢ savaslar,
isgaller, rejim degisikleri gibi nedenler dolayisi ile artan baski ve
siddet pek ¢ok insani yerinden ederek, iilkelerini terk etmek
durumunda birakmistir. Yerlerinden edilen insanlarin ¢ok biyiik
sayilara ulasmasi ise bu konu iizerinde daha etkili adimlar atilmasi
gerektigi gercegini ortaya c¢ikarmistir. Bu konu 6zelindeki
calismalar ilk olarak 1920’li yillarda baslamis ve sonrasinda Millet
Cemiyeti destegi ile devam etmistir. Milletler Cemiyetinin dagilmasi

52 6458 sayili Icisleri Bakanhginin 13.08.2014 tarihli ve 8027 sayih yazisi iizerine,
04.04.2013 tarihli ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’'nun
91. maddesine gore, Bakanlar Kurulu'nca 13.10.2014 tarihinde kararlastirilan ve
22 Ekim 2014 tarih ve 2014 /6883 Karar sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Yonetmelik.

53 YUKK m.91. http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6458.pdf, Erisim
09.07.2018.
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ve Birlesmis Milletler'in kurulmasi ile konu tlizerindeki ¢alismalar
devam etmistir. BM, konunun daha kapsaml degerlendirilebilmesi
admma kisa siirede kendine bagli Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiikksek Komiserligi'ni kurmus ve uluslararasi miiltecilik sorunu
lizerine ve ¢6ziimii lizerine calismalar artmistir. Yine 1951 yilinda
Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre Soézlesmesi
imzalanmis ve s6zlesme ile uluslararasi miilteci hukuku ve miilteci
sorunlarinin giderilmesi konusunda biiyilk bir adim olmustur.
sozlesme icerisinde kisitlamalar barindirmasi1 ve uluslararasi
olmaktan uzak olmasi dolayisi ile pek ¢ok elestiriye maruz kalmis
ve 1967 yilinda kabul edilen Ek Protokol ile sozlesme igerisindeki
zaman sinirlamasi tamamen kaldirilmis ve mekan sinirlamasi da
haklar1 sakl tutularak kaldirilmistir. Boylelikle uluslararasi miilteci
hukuku 1967 Protokolii ile kurumsallasmis ve daha evrensel bir
goriinlime ulagmustir.

Turkiye'de uluslararas1 miilteciler hukuku konusundaki resmi
ve dise dokunur yapilandirmalar 2013 yili itibariyle baslamis olsa
da Turkiye 1951 Cenevre Sozlesmesini kabul eden
devletlerarasinda bulunmaktaydi. 1967°de zaman kisitlamasinin
kaldirilmasina ses cikarmayan ve o sekli ile uygulamaya devam
eden Tirkiye, cografi kisitlamayr kaldirmayarak, Avrupa’daki
olaylar neticesinde hakli sebepleri tasiyan kisilere miilteci statiisii
vermistir.

2013 y1lindaki resmi ¢alismalara kadar Avrupa disinda meydana
gelen olaylar karsisinda hakli sebeplerle kendisine bagvuru
yapanlar1 siginmaci olarak niteleyen Tiirkiye, 2013’te yiiriirlige
giren Yabancilar ve uluslararasi Koruma Kanunu ile bu kavrami
literatiir disinda birakarak, sarth miilteci kavramimi kullanmaya
baslamistir. Yine bu kanun ile ikincil koruma, geri gondermeme
ilkesi ve gecici koruma statiisii gibi yenilikler Tirk kanunlarinda
yerini almistir. Tiirk kanunlarinin ¢aga ayak uyduracak sekilde
yapilandirilmasina ve iltica konusunda gelistirilmesine karsin 2011
yilinda Suriye’de patlak veren olaylar neticesinde Tiirkiye'ye
siginma talebinde bulunan kitleler igin hukuki bir tanimi
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bulunmamaktayd. 1k etapta gecici olarak diisiiniilen ve yetkililer
tarafindan misafir olarak tanimlanan Suriyelilerin sayis1 her gecen
giin artmis ve giinlimuzdeki sayis1 Temmuz 2018 itibariyle, resmi
rakamlara gore 3,5 milyona ulagsmistir. Sayminda biiyiikligiinden
anlasilacag1 iizere, Tirkiye'nin bu konu 06zelinde bir calisma
yapmasi zorunlu bir hal almistir.

Ekonomik Kkilfetin yani sira bu kadar fazla Suriyeli, Tiirkiye icin
sosyal olarak da pek c¢ok sorun dogurmustur. Bundan dolaysi,
Tirkiye, hem Suriyeliler icin kendi imkénlar1 dogrultusunda
yapabileceklerini resmilestirmek, hem bu konunun hukuki
boyutundaki karmasay1 giderebilmek hem de Suriyelilerin
ihtiyaclarina ne olclide cevap verecegini belirlemek adina 2014
yilinda YUKK’a ekleme yaparak 91. Maddesinde bu durumun adini
koydu. Daha 6ncede ifade edildigi sekilde, Tiirkiye’deki Suriyeliler,
Turkiye'nin imzalamis bulundugu uluslararasi antlasmalara gore ne
miilteci ne sarth miilteci ne de ikincil koruma olarak
tanimlanabilmekteydi. Ancak yapilan bu ekleme ile Tiirkiye'deki
Suriyelilerinde hukuki durumu netlik kazanmis oldu. Buna gore
Tiirkiye’deki ~ Suriyelilerin  resmi statiisii  gecici koruma
statiistindedirler. Boylelikle yasanan terminolojik kargasada son
bulmustur.
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